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A FOVAROSI KOZTERULET TISZTANTARTASI KOZSZOLGALTATAS
JOGSZERU FINANSZIROZASAROL

Budapest Févaros Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) — a korabbi gyakorlatnak
megfeleléen — a Févarosi Kozteriilet Fenntartd Zrt.-t (a tovabbiakban: KF vagy Villalat) tet-
vezi megbizni az Onkorméanyzat ellatési feleldsségi korébe tartozé hulladékgazdalkodasi és
kozteriilet tisztan tartdsi kozszolgaltatasi feladatok ellatisival. A megbizés tervezet formaja:
kozszolgaltatasi keret-megéllapodas, azaz az Onkorményzat és a Vallalat kézott megkstendd
specialis szerz8dés. A szerz6dés sajétossagat az adja, hogy a szerz6dé felek olyan szabalyok-
ban is megallapodnak, amelyek:

- korlitozzak a Villalat piaci mitkédését, tovabba elbirjak, hogy

- a Villalat a rendkiviili helyzetek kezeléséhez megfelelé mindségh, elégséges és sziik-
séges kapacitasokkal rendetkezzen,

- a Villalat szdmara kizdr6lagos jogot biztositanak a szerzédésben meghatarozott fela-
datok ellatasara,

- biztositjak, hogy — meghatarozott feltételek esetén — a Villalat veszteségét az Onkor-
manyzat kompenzélja,

- aversenyeztetés nélkiili megbizas keretében a Villalat 4ltal ellatott feladatok jelentés
hanyadét (kizteriilet tisztan tartas) az Onkorményzat allami (6nkormanyzati) forrasbél
finanszirozza,

- a piaci miikddéshez képest tobbletbefolyasoldsi lehetdséget biztositanak az Onkor-
manyzat szAméra a Véllalat miikédése korében.

A tervezett szerz8dés rendelkezéseire figyelemmel a hulladékgazddilkodadsi és kizteriilet tisz-
tantartdsi kdzszolgdltatdsi feladat az Eurdpai Unid miikddésérdl szol6 szerz6dés (a tovabbi-
akban: EUMSZ) 106. cikk (2) bekezdése alapjan dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsnak’
mindsiil.

1. A finanszirozds jogi kirnyezete

Az éltaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatasok finanszirozasa az EU jogszabalyi rendelkezései
€s birésagi gyakorlata alapjan specidlis. Az alapkérdés arra irdnyul, hogy az adott szolgaltatast
az ellatasaval megbizott vallalkozas allami tamogatas nélkil, vagy megengedett allami {6n-
korméanyzati) tAmogatas mellett latja el. (A tiltott Allami tdmogatassal miikédé eset és kovet-
kezményei targyalasa nem targya e munkanak.)

1 Itt eltekintiink az AGSZ fogalom kortili szakmai vitdk attekintésétdl. A hulladékrél sz616 térvény, az Onkor-
ményzat € targyd rendeletei és a tervezett szerz8dés sajdtos rendelkezései alapjan a kérdéses tevékenységek
AGSz jellege sem az Onkorményzat, sem a Tamogatasokat Vizsgalé Iroda altal nem vitatott.
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1.1. Ami nem allami tamogatas

A jogalkalmazdi és elméleti vitak valtozatos elemet ellenére nagy biztonsaggal megallapitha-
t, hogy ha a kdzszolgaltatas finanszirozasa a kozszolgaltatas igénybevevéi altal kdzvetleniil a
vallalatnak megfizetett dijakbdl torténik, akkor a dijbevétel nem minésiil allami tdmogatas-
nak. Ebbdl kovetkezéen a ,kozvetlenfogyaszt6i finanszirozas” esetén nem kell alkalmazni az
allami tAmogatas specialis szabalyait.

Mas a helyzet azokban az esetekben, amelyekben a kdzszolgaltatdst részben vagy egészben
allami (6nkormaényzati) forrasokbél finanszirozzak. Az é4llam (8nkorményzat) altal részben
vagy egészben megvasarolt kdzszolgaltatas ellentételezése csak abban az esetben nem mind-
siil allami tamogatdsnak, ha a kozszolgaltatd az adott kdzszolgaltatsst az G.n. Altmark-
kritériumok teljesitése mellett nygjtja.

Az Altmark-itélet® legfontosabb iizenete, hogy az allami (6nkormanyzati) finanszirozds nem
eredményezhet elényt a versenytarsakkal szemben a megbizast elnyerd véllalkozasnak.

Az EU Bizottsag kdzleményben mutatott ra, hogy

wamennyiben az adatt allami beavatkozdst ugy kell tekinteni, mint a kedvezményezett véllalkozds dltal a kézszol-
gdltatdsi kotelezettség teljesitéseként nytjtott szolgditatasok ellenértékdt képviseld ellentételezést, ofyan médon,
hogy ezek a vdllalkozdsok ebbGl gyakorlatilag pénzigyi eldnyhoiz nem jutnak, és igy nem keriilnek e beavatko-
zds folytdn versenytdrsaikndl kedvezsbb helyzetbe, tigy az ilyen beavatkozds nem tartozik a Szerzédés [107.
cikke (1) bekezdésének| hatilya ald. Mindazondltal ahhoz, hogy az adott esethen egy ilyen ellentételezés ne
mindstiljGn dllami tdmogatdsnak, tobb feltételnek kell teljesiilnie.

* ... Egyrészt a kedvezményezett villalkozdst ténylegesen kézszolgaliatdsi kitelezettségnek kell terhelnie, és e
kitelezettségnek egyértelmilen meghatdrozotinak kell lennie.

* .. Mdsrészt az ellentételezés kiszamitdsanak alapjaul szolgdld feltételeket tdrgyilagos és dtldthaté modon
eldzetesen kell megdllapitani, annak elkeriilése érdekében, hogy az ellentételezés olyan gazdasdgi elényt tartal-
mazzon, amely alkalmas a kedvezményezeit vdllalkozds eldnvben részesitésére a versenytdrs vallalkozdsokkal
szemben. ...amennyiben a tagdllam anélkil fizet egy vallalkozdsnak az elszenvedett veszteségeiért ellentételezést,
hogy az ellentételezés alapjdul szolgdle feltételeket eldzetesen meghatdrozidk volna, és késébb kideriil, hogy a
kiizszolgdltatdsi kotelezettség végrehajtasa keretében bizonyos szolgdliatdsok tizemeltetése nem volt gazdasdgi-
lag életképes, az olyan pénziigyi beavatkozdsnak minGsil, amely a Szerz8déds [107. cikkének (1) bekezdése] ér-
telmében az allami tamogatds fogalmaba tartozik,

s ...Harmadszor, az ellentételezés nem haladhatia meg a kizszolgaltatdsi kitelezettségek végrehajtdsa sordn
JelmeriilG koliségek egészben vagy részben vaid fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelemmel az érintett bevéte-
lekre és az e kotelezetiségek teljesitésébdl szdrmazdé méltdnyos nyereségre..,

s ... Negyedszer, amikor egy adott esetben a kézszolgdltatdsi kotelezettség végrehajtasdval megbizott vallalkozds
kivdlasztdsa nem kézbeszerzési eljdrds keretében torténik, amely lehetdvé tenné, hogy azt a jeldltet valasszak, aki
a kdzosségnek legkevesebb kiltséggel jdro szolgditatast tudja nyujtani, a sziikséges ellentételezés mértéket azon
koliségek elemzése alapidn kell megallapitani, amelyet egy dtlagos, jol vezetett és a szitkséges kbzszolgdltatdsi
kivetelmények kielégitéséhez kiszlekedési eszkizikkel megfelelen felszerelt vdilalkozdsndl e kitelezettségek

* C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Alt-
mark GmbH tigy (EBHT 2003., [-7747.0.).
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végrehajtisakor felmeriilnének, figyelemmel az érintett bevételekre és uz e kotelezettségek teljesitésébdl szdrma-
20 méltdnyos nyereségre."

Az Altmark-itélet feltételrendszere — esetiinkben — a kozteriilet tisztan tartasi kozszolgaltatas
korében igényel figyelmet, mivel a tervezett kozszolgaltatasi keret-szerzédés e tevékenység-
gel versenyeztetés nélkiil, kizdrélag 6nkorméanyzati finanszirozas mellett bizza meg az FKF-et
a szolgaltatas nydjtasaval,

1.2. A megengedett dllami tdmogatisok

Az EU joganyaga hdrom esetben engedi meg az altaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatasok
allami tamogatasat:

- atamogatas az G.n. de minimis®* szabélyok alapjan nem haladja meg a meghatarozott
meértéket (éves szinten 500 ezer euro),

- az dllami tdmogatas nem haladja meg éves szinten a 15 millié eurét és a megbizas
egyebekben megfelel az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzddés 106, cikke (2) be-
kezdésének az altaldnos gazdasgi érdekil szolgaltatasok nyijtdsdval megbizott egyes
véllalkozésok javara kozszolgaltatas ellentételezése forméjiban nydjtott allami tdmo-
gatasra valo alkalmazasirél sz6l6, 2011, december 20-i 2012/21/EU bizottsagi hataro-
zat (HL L 7. 2012.1.11. 3-10. 0., a tovibbiakban: Hat4rozat) eléirdsainak,

- az allami timogatés meghaladja a 15 milli6 eurét, de a Bizottsag — a tagallam el6zetes
bejelentési k('itelezettsége mellett — azt dllapitja meg, hogy a megbizis nem veszélyez-
teti az EU belsé piacat.

2. A kiozszolgdltatdsi keret-szerz6dés finanszirozdsi rendszere
2.1, A hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdadlkoddsi kdzszolgéltatassal kapcsolatos allami (6nkorméanyzati) timogatasok
tekintetében a Hatarozat rendelkezései az irdnyadok.,

Az elemzett kézszolgaltatdi keret-szerz8dés tervezete e rendelkezésekkel ssszhangban szaba-
lyozza a hulladékgazdélkodasi kozszolgaltatas nyijtisat. A keret-szerz6dés megkotésekor a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasat az figyfelek 4ltal fizetendd hulladékgazdalko-
dasi dijbél (mely nem minésiil allami forrasnak) fedezik, és az Onkormanyzat ahhoz kompen-
zaciot, timogatast nem nyujt. Mindaddig, amig a Vallalat nem részesiil dllami tdmogatdsban,
a megbizasra nem kell alkalmazni a tAimogatasokra vonatkozd szabélyokat.

2.2. A kdzteriilet tisztdantartasi kdzszolgaltatas
A kozteriilet tisztdntartdsi kbzszolgaltatas finanszirozésa — megfelelve az Eurdpai Unid Biro-

saga 1.n. Altmark iigyben hozott déntésének - teljes egészében az Onkormanyzat &ltal torté-
nik. A kozteriilet tisztantartasi kozszolgéltatds 6nkorméanyzati ellentételezése évente megha-

3 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE az eurépai uni¢s 4llami timogatasi szabalyoknak az 4ltalanos gazdasigi
érdekil szolgéltatisok nyjtasinak ellentételezésére valé alkalmazasardl, Briisszel, 2011.12,20,

*2012/C 8/04

* A kozszolgaltatds ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol sz616 eurdpai unids keretszabaly
(2012/C 8/03)
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ladja a Hatarozat alkalmazhatésganak feltételeként szabott 15 millié eurdt, ezért e tevékeny-
s¢g versenyeztetés nélkiil akkor utalhat6é az FKF-hez, ha

a) a megbizést az Onkormanyzat elézetesen bejelenti a Bizottsagnak és az megéllapitja, hogy
a megbizds nem befolyasolja olyan mértékben a kereskedelem fejlodését, amely ellentétes az
Unié érdekeivel®, vagy

b) a megbizas megfelel az Altmark-itéletben az Eur6pai Unié Birdsaga altal meghatdrozott
kritériumoknak, azaz az ellentételezés nem minésiil 4llami tdmogatasnak. Ebben az esetben a
vizsgalt megbizas egyaltalan nem tart021k az 4llami tAmogatasokrol sz616 szabalyozasok hata-
lya ala.

A bejelentési eljardshoz

A bejelentési eljaras alkalmazédsa esetén a megbizas alapjan a véllalat csak akkor kezdheti
meg a kozszolgéltatast, ha a Bizottsdg ,,hozzajarulé” dontése megsziiletett. A bizottsagi dén-
tés meghozatala - a gyakorlati tapasztalatok alapjén - mintegy egy évet vesz igénybe. A beje-
lentéses eljdras esetén a kozteriilet tisztantartasi tevékenység a bizottsagi dontés megsziileté-
séig sziinetelne a févarosban, ami mas megoldas igényét veti fel.

A Keretszabily meghatirozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a megbizas
Osszeegyeztethetd a belsd piaccal és a nyjtott allami ellentételezés megengedett Allami tAmo-
gatasnak min6siil. Ezek a feltételek a kdvetkezok:

~ atamogatas valddi €s pontosan meghatarozott altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas
kapcsan nyjthato;

~ a megengedett tamogatas elismeréséhez a kdzszolgaltatssi kotelezettségeket és az el-
lentételezés kiszamitasdnak modszereit meghatarozo megbizasi aktus (szerzédés)
sziikséges;

— amegbizis meghatirozott idtartamra szélhat;

— amegbizas soran érvényesiilnie kell az unids kdzbeszerzési szabalyoknak;

~ az ellentételezés dsszege nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi kotelezettségek telje-
sitése soran felmeriild nettd koltség — és ezzel egyiitt az ésszeril nyereség — fedezésé-
hez sziikséges Gsszeget;

— a koltségeket az Ln. nettd elkeriilhet koltségek, vagy a koltsegallokaclon alapulo
modszerrel kell megallapitani; a tagallamnak a valasztott mutat6tél fiiggetleniil bizo-
nyitékot kell szolgéltatnia a Bizottsdgnak arrél — példaul versenyfeltételek kdzott oda-
itélt hasonld tipust szerz6dések esetében elért nyereségre vald hivatkozéassal —, hogy a
tervezett nyereség nem haladja meg azt a mértéket, amely mellett egy atlagos vallal-
koz4s a szolgdltatas nyujtasa mellett ddntene;

— az ellentételezés modszerének kidolgozasakor a tagdllamoknak 8szténzokkel kell els-
mozditaniuk az altalanos gazdasdgt érdeki szolgaltatasok hatékony, magas szinvonali
nyujtasat, kivéve ha kellden indokolni tudjak, hogy ez nem lehetséges vagy célszerdi.

All4spontunk szerint az FKF tervezett megbizasa - a jelenleg hatélyos megbizassal egyltt —
fenti feltételeknek megfelel. A Vallalat a kdzszolgéltatas koltségeire az Onkormanyzat 4ltal

® V.5, A kozszolgéltatds ellentételezése formdjaban nyjtott &llami timogatésrol sz616 eurdpai unids keretszabaly
{2012/C 8/03) rendelkezéseivel.
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feliilvizsgalt és elfogadott koltségszamitasi médszert alkalmaz, amelyet a felek évente feliil-
vizsgalnak. A tervezett keret-szerzodés elbirja, hogy az éves megbizasok soran hatékonysagi
Osztonzoket kell eléirni a szerzédésekben a kbzszolgaltatasi tevékenység magas szinvonald és
hatékony ellatasanak eldsegitésére.

Megfelelés az Altmark-itélet kritériumainak

Az Altmark-itéletben megfogalmazott feltételeknek — jelenlegi ismereteink szerint — a terve-
zett megbizas megfelel a kovetkez6k szerint:

2.2.1. A megbizds ténylegesen ditaldnos érdekil gazdasdgi szolgdltatdsra irdnyul,
amelynek tartalma a szerzédésben pontosan meghatdrozott:

A szerzdés-tervezet 5.1. pontja szerint a Vallalat feladata az Onkormanyzat rendeletében
meghatarozott:

Jalragaszok és falfirkdk eltavolitasa; a vdlasztdsi, népszavazdsi plakdatok kiragasztdsdra al-
kalmas tdjékoztato berendezések kihelyezésére és begyidijtésére, a burkolt kbzutak, valamint az
ingatlanokhoz nem csatlakozo burkolt jardaik (kozjdrddk) tisztantartdsdra, sikossdg mentesi-
tésére és ho eltakaritdsdra vonatkozo kdzteriilet tisztdntartdsi feladatok Budapest kozigazga-
tdsi teriiletén torténd elvégzése. Ide értve az Onkormdnyzat tulajdondban és bdrmely egyéh
Jjogcimen haszndlatdban dllo, valamint kézhaszndlat céljdra dtadott, burkolt kizteriileten el-
hagyott hulladék gyiijtését, elszallitasat és kezelését is.

2.2.2. A szerzédés-tervezet az ellentételezés kiszdmitdsdul szolgdlé feltételeket elbze-
tesen, targyilagos és dtldthato modon hatdrozza meg.

A szerzbdés-tervezet 1. sz. melléklete eldzetesen, objektiv mutaték alkalmazasaval, az On-
korményzat szdmdra Atlathato €s ellendrzstt moédon részletesen bemutatja ,,A kdzszolgaltatas-
ok ellenértékének szamitasi modszere” c. alatt a kozteriilet tisztantartas ellenérték szamitdsa
soran alkalmazott modszert, és a felek pontosan rogzitik a kdzszolgaltatas érdekében felmerii-
16 koltségek tipusait.

2.2.3. A szerzédés alapjdn meghatdrozott ellentételezés a kozszolgdltatdssal kapcso-
latban felmeriilt kiltségek fedezetét nem haladja meg

A tervezett szerzddés az ellentételezés elismert mértékeként csak a szerzédés mellékletében a
felek altal meghatarozott kézvetlen és kozvetett koltségeket, tovabba az ésszerii nyereséget
hatirozza meg. Az ésszerli nyereségre nézve igy rendelkezik, hogy:
A meghatdrozott kiliségrészen feliil a Kizszolgaltaté jogosult az adott Kézszolgdltatdsi Te-
vékenységre meghatdrozott Ellenériék szdmitdsakor az indokolt kiltségein felill Esszerdl Nye-
reséget is érvényesiteni.
A Hatdrozat 5. cikkében meghatdrozott mddon az ésszerti nyereség a Kozszolgdltato kéliség-
alapon vetitett, a kozszolgdltatdsi tevékenységre jutd tSkemegtérillési rdidja (az elkilinitett,
kozszolgdltatdsi tevékenmység addzds eldtti eredménye/kizszolgdltatdsi tevékenységre juto,
koltségalapon vetitett sajat tékerész) nem haladhatia meg a 100 bazispontos felarral novelt
relevans swap-kamatldb mértékét. Az ésszerii nyereség értékét évente sziikséges meghaldrozni
és aktualizdalni.”
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2.2.4. Az ellentételezés alapjaul elfogadott koltségek egy dtlagos, jol vezetett és a
szitkséges eszkozokkel megfelelGen felszerelt villalkozdsndl felmerild koltségeket
nem haladjak meg.

A negyedik kritérium hérom egyiittes feltételt hataroz meg. Egyrészt olyan véllalatot kell ala-
pul venni, amely a feladat elltdsahoz megfelelden felszerelt. Mdsrészt a véllalatnak meg kell
felelnie a jol vezetett véllalat kovetelményének. Harmadszor a véllalat koltségei nem haladjak
meg egy atlagos, hasonlo feladatot ellaté vallalat koltségeit.

Az elsé feltételt az FKF teljesiti. A korabbi gyakorlatra alapozva kétséget kizaréan igazolt,
hogy a Villalat rendelkezik a kozteriilet tisztantartasi feladatok ellatasidhoz sziikséges techni-
kai, humdn, szervezeti és technoldgiai eréforrasokkal. Az éves kozszolgaltatasi beszamolokat
a megrendelé Onkormanyzat az elmult években rendre elfogadta. Ez azt jelenti, hogy a Valla-
lat az éves szerzédésekben véllalt kbtelezettségeit szerzddésszerlien teljesitette. A megfeleld
teljesités alatdmasztja, hogy a Véllalat elégséges és megfeleld eszkozzel rendelkezik a feladat
ellatasahoz.

A masodik feltételt az Fkf teljesiti. A Bizottsag értelmezése a jOl vezetett vallalatrol a kévetke-
Z0.

A, jol vezetett villalkozds” fogalmdt illetden és hivatalos meghatdrozds hidnydban a tagdliamoknak olyan ob-
Jektiv kritériumokat kell alkalmazniuk, amelyek gazdasigi szempontbol megfelelSen reprezentdlidk a jé vdallalat-
vezetést. A Bizottsag szerint a profittermelés dnmagdban nem elégséges kritérium ahhoz, hogy a vallalkozdst
wJol vezetetinek” tekintsék. Azt a tényt is figyelembe kell venni, hogy a vallalkozdsok pénziigyi eredményét erdsen
befolyasol hatia a vdllalkozdsok piaci ereje vagy az dgazati szabdlyok, killdndsen azokban az dgazatokban, ahol
a leggyakoribbak az ditaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdasok.

A Bizottsag szerint a , jol vezetett vallalkozds” fogalmaba tartozik a hatalyos nemzeti, unics vagy nemzetkdzi
szamviteli standardokmak valo megfelelés. A tagallamok elemzéseiket alapozhatiik tébbek kozott a termelékeny-
ségi mutatokra (pl. forgalom/miikodd tbke, dsszkdltség/forgalom, forgalom/foglatkoztatonr, hozzdadott ér-
ték/foglalkoztatott vagy élémunka-kiltség/hozzaadort érték). A tagdallamok olyan mutatékat is alkalmazhainak,
amelyek a szolgditatds minéségét a felhaszndlok elvardsaihoz viszonyitjak.”

A Vallalat az elmult években jol gazdalkodott. A hulladékgazdalkodasi tevékenysége ered-
ményébdl lehetdsége volt a , koztisztasagi” feladatok , keresztfinanszirozasara”, amely az On-
kormanyzat szdmara éves szinten kdzel 2 millidrd forint koéltségvetési megtakaritast eredme-
nyezett. A hulladékgazdalkodas 0j torvényi szabalyozasa a kordbbindl kategorikusabban tiltja
a hulladékgazdilkodasi bevételek mas feladatok finanszirozdsara vald elhasznalasét. Erre te-
kintettel a szerzédés-tervezet azzal szamol, hogy a kozteriilet tisztantartasi k6zszolgaltatast a
tovabbiakban az Onkormanyzat a dijszdmitdsi médszertan alapjan meghatérozott k6ltségszin-
ten finanszirozza. A finanszirozas magaban foglalja az ésszeril nyereséget is, amely — a ko-
rdbbi évek gyakorlati tapasztalatai alapjan — valdszindisiti, hogy a Villalat e tevékenysége is
eredményes lesz. A gazdalkodasi eredmény — a tdrvényi szabalyozas kdvetkeztében — profit-
ként nem hasznélhat6 fel, mivel a Véllalat nonprofit gazdalkodé szervezetként kapott miko-
dési engedélyt. Az FKF — bar monopolhelyzetben van a ,kdztisztasigi” feladatok ellatasara a
févarosban - a gazdalkodési eredményét nem e helyzetébdl éri el, hanem az 6nkorményzattal

? A BIZOTTSAG KOZLEMENYE az eur6pai uniés 4llami tAmogatési szabalyoknak az altalénos gazdasagi
érdek(i szolgaltatisok nytljtasinak ellentételezésére vald alkalmazasarsl, Briisszel, 2011.12.20



BVK&B¥HOLDING

kotott megéllapodas alapjan. Ezt a fajta eredményességet az Onkormanyzat abban az esetben
is kdteles lenne biztositani, ha a vallalkozast versenyben valasztotta volna ki. Ez azt jelenti,
hogy a Vidllalat az ellentételezésben biztositott nyereség révén nem keriil el6nyosebb helyzetbe
a mas vallalkozokhoz képest.

A pazdilkodas eredményessége mellett a Véllalat a szerzodés-tervezet alapjan a szerzédés
fenndllasa alatt kételes a fovérosi kizvallalatok szamara irdnyelvként® kiadott 61 vezetett val-
lalat kovetelményeinek megfelelni. A Vallalat tulajdonosa altal meghatarozott iranyelv tar-
talmazza az Altmark-itélet jol vezetett véllalat fogalmi elemeit és a felel6s vallalatvezetés
kdvetelményeit egyarant. A szerzdédés-tervezet erre is alapozva eldirja, hogy a Vallalat a szer-
z8dés masodik évének elejére koteles igazolni a jol vezetett vallalat kdvetelményeinek vald
megfelelést ugy is, hogy a koltségszerkezetét — a lehetséges mértékig — 6sszehasonlitd elem-
zésben mutatja be.

A harmadik feltételt az FKF teljesiti. A szakmai el6készités soran felmeriilt, hogy a negyedik
kritérium — a j6l vezetett véllalat koltségei — egyértelmii igazoldsa akkor lehetséges, ha vagy
van altalanosan elfogadott piaci ar az adott tevékenységre, vagy az adott szerzddésben megha-
tarozott kdltségek mds hasonlé tevékenységet végz vallalkozasok koltségeivel dsszehasonli-
tasra keriilnek (benchmark), vagy a megbizis versenyeztetésben torténik.

Az Osszehasonlitasra a monopolhelyzetben 1évé vallalakozasok koltségei azonban nem alkal-
mazhatok. A magyar jogi szabalyozas sajatossaga ugyanakkor az, hogy a , kdztisztasagi” fela-
datot ellato vallalkozasok 4ltaladban helyi monopdliumként latjak el ezt a kdzszolgaltatast

A Bizottsag 2012/C 8/02 kdzleménye ramutat, hogy dnmagaban az alacsony koltségek nem
clégségesek a jol vezetett véllalati mindsitéshez és megengedett mas mutatdk alkalmazasa is
az 6sszehasonlitdshoz (pl. forgalom/miik8dd t6ke, 6sszkdltség/forgalom), tovabb4 a tagallam-
ok més mindségi mutatokat is meghatarozhatnak a jol vezetettség megalapozaséhoz.

A fOvarosi kozteriilet tisztantartasi tevékenység sajatossagai (pl. a vallalat mérete, az ellatandé
teriilet, a téli feladatokra szolgélé tartalék-kapacitds nagysdga) kovetkeztében csak tbb év
adatgytijtése és elemzése alapjan van lehetdség mas vallalatok koltségszerkezetének megis-
meresére és az FKF koltségszerkezetével valé Osszehasonlitdsdra. (4 nehézségek ellenére az
FKF Zrt. meghezdte az dsszehasonlitasat mas vallalakozdsokkal. Ennek keretében nemzetkiozi
Osszehasonlitast végeztetett fliggetlen tandcsadoval a vallalat nyereségességére. Az elemzés
megallapitdsa szerint a vdllalat nyereségessége az osszehasonlitisba bevont eurdpai nagyva-
rosok dtlaga alatt alakult 2011-12-ben.}

A tényleges és sziikséges koltségek meghatarozasahoz a szerzodés-tervezet alapjan a véllalat
évente részletes koltségelemzést koteles késziteni, amelyet a megbizé Onkorméanyzat az erre
alkalmas munkaszervezete altal elvégzett szakmai feliilvizsgélat utdn fogad el. Tovabbi kolt-
ségkontrollt jelent, hogy a véllalat iizleti tervét a megbizé Onkorményzat tulajdonosi érdekeit
érvényesitd BVK Holding Zrt. igazgatdsiga fogadja el.

A mar hivatkozott bizottsagi kézlemeény 75. pontja szerint ,, Ha a tagdllam bizonyitani tudja,
hogy az dltalanos gazdasagi érdekii szolgdltatds nydjtdsaval megbizott vdllalkozds koltség-
szerkezete megfelel az érintett dgazatban miik6do hatékony és dsszehasonlithato vallalkozdsok
dtlagos kéltségszerkezetének, az ellentételezés Osszege, amely lehetévé teszi a vdllalkozas

® Az iranyelvet a dokumentum melléklete tartalmazza.
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szamdra kbltségei fedezését, beleértve az ésszerii nyereséget, a negyedik Altmark-kritériumot
teljesitének tekinthetd.”

A Bizottsag értelmezése feltételezi, hogy az Altmark-itélet negyedik feltételéhez vannak &sz-
szehasonlithat¢ vallalkozasok az érintett Agazatban, de nem ad kapaszkodét arra az esetre, ha
ilyen vallalkozésok nincsenek. (Jelen esetben nem ismert olyan véllalkozis, amely rendelkez-
ne olyan tdbblet kapacitisokkal, amelyek alkalmassa tennék azt a f8vérosi ..kOztisztasagi"
feladatok elldtasdra. A kialakult gyakorlat alapjan a Véllalat mintegy 120 db jarmii-kapacitast
tart fenn a jogszabdlyban el6irt téli rendkiviili ho-eltakaritasi és csuszdsmentesitési feladatok
ellitasira, amely egyetlen magyar vallalkozasnal sem 41l rendelkezésre. Valdszindsithetd to-
vabba, hogy a ,rendes” koztisztasagi feladatok ellatasihoz szilkséges kapacitds sem &Il ren-
delkezesre egyetlen - racionélisan - figyelembe vehetd vallalkozasnal sem.

A Bizottsig értelmezése egyben fethivja a figyelmet arra is, hogy a negyedik kritériumnak
valé megfelelést a tagéllam bizonyithatja. A megbizdssal szemben timasztott kifogas esetén a
Birosag a tagéllam éltal rendelkezésre bocsatott adatok, informaciék alapjan hozza meg a
dontését. Az e dolgozatban targyalt szerzédéstervezet kotelezdvé teszi az FKF szamaéra a
megfeleld, a Birdsag altal is elfogadott benchmark elvégzését és a jol vezetett vallalat egyéb
kovetelményeinek valé megfelelést. Erre tekintettel a megbizas a negyedik Altmark-
kritériumnak is megfelel.

Sziitkséges azonban felhivni a figyelmet arra, hogy az Altmark-kritériumoknak valé megfele-
lésrd] — ha erre iranyuld bejelentés érkezik — a Bir6sag jogosult dénteni. A negyedik kritérium
szabalyozasi hatdrozatlanséga kovetkeztében a Bir6sag juthat arra a kovetkeztetésre, hogy
nem kellden igazolt a szerzodés-tervezet dsszeegyeztetheltsége az EUMSz szabélyaival. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a megoldas szabalytalan és a tdmogatést a véllalatnak vissza
kell fizetnie. A Birdsag megéllapithatja, hogy az ellenszolgaltatas allami (Snkorményzati)
tdmogatisnak mindsiil és a Keretszabaly alapjan kell eljami, azaz le kell folytatni a bejelentési
eljarast. Az esetleges Bir6sdgi cljarasra elére nem lehet felkésziilni, de az eljarasban — a fent
leirtak alapjn - bizonyithat6 a szerzédés dsszeegyeztethetdsége az EUMSz eldirasaival.

‘ N~
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kdzszolgaltatasi-projekt igazgato
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