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ELÓTERJESZTt:S 
a közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlést 

Ikt.: 

02 

lehet mös o polittko 

tárg)>: 
A .Javaslat Budapest Főváros Önkormányzata 
vagyonáról, a yagyonelemek leleni tulajdonosi jogok 
gyakorlásáról szóló 2212012. (lll. 14 .. ) Fóv. Kgy. rendelet 
és a Fóvárosi Önkormányzat tulajdonában lévő nem 
lakás céljára szolgáló helyiségek feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlásáról szófó 4012006. (Vll. 14.) Fóv. Kgy. 
rendelet mó.dositására" clmű el6te~esztés módositása 

elöl<észitó: Csár!li Anlal 
ag)'e<Zietéue mogküldve: 
a Fövarosi Közgyűlés állandó Bizottságainak 

A Fővárosi Közgyűlés 201.5. január 28-i ülésérc kéS?itctt clötctjcsztéscmhcz érkezett szakvélemény 
a Fővárosi Önkormimyzat Jogi Referaturújárül, mclyiJ.cn többek közlltt kiJejtik 

.. Tekii1feltd arra, hogy a helyi önkormányzmok, illelVe a kilzwlajdonban álló gazdasági 
társaságok vagyongCJ::dálkodá.wíra vonatkozó adatszolgálla/Ús. adat-/Wzzélétellürvényileg 
szabályozott. ezért nem valö.\'ul me~ az AlapMrvény feni hivatkozott kitétele (íörvény által nem 
s::ahá/yozo/1 helyi társadalmi viszony), így ajavaslal/al érinlelt tárgykörben helyi rendelet nem 
ul katható (kivó•e a Kr . .fenteM hi•·atkozo/1 2. § (3 j hekezdiJ.\'C szerinli értékJwtár-csökkentésrúl s::ríló 
rende/ele/)" 

Ezen okok miatt kérem a lisztell közgylilést, hogy az eredeti dllterjesztés helyett ezen múdosítú 
mclléklctét képező cl6tcrjcsztést mq,>tárgyalni. és elfogadni szivcskL-djcn. 

Tisztelettel: 

Csárdi Antal 

Budapest 2015. január 

melleKieteK: 

1. Módo:s[tott clötor]ot:z1óc 
2. 0Udllpoe.$t rövii"05 On~orminyzata KöZ.~')'Oie1o.•nek __ 12014. ( __ . _.) Gl!kvnu;iwy-~i:tli 11:11\IÚt!lltJttt ;:1 

Bud<:~pss.t Föv.1ros Önkormány~ata vagyonáról, a vagyo-notomek feletti tulajdono&! jogok gy:lkorló&óról 
szo1o ;,!:.:u.<W1:2. (llL 14.) ~ov, r<:gy. rendelet módosltasáról- 'T'eRVE:!ZET 

3. VayyunnHid~lel rnódosfl:cfs kéfilii:!IS.é!Jos vitHt:uali:i 
4. Elözetes hatástanulmány 
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ELÓTERJESZTÉS 
a közgyOiés részére 

Tisztelt Köz:gyüfés! 

l. 

Ikt.: lehet mos o politika 

tárgy; . 

Javaslat Budapest F6város Önkormányzata vagyonáról, a 
vagyonel~ek[elettí tulajdonosijog<>k gyakorlásáról 
szóló 2212012. (lll. 14.) F6v, Kgy. rendelet módosítására, 
valamint az ingatlanOk elídegenitésével kapcsolatos 
proal<:!ív adoJ5zolgállalásl'a 

&löl<észllö: Csárdi Antal 
egye:<teléore mogkQidve: 
a Flivárosi közgyűlés állandó Bizottságainak 

Az. önkorrminyzat, mint közfeladatot ellátó szerv gazdálkodásával kapcsolatos adatok az 
Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdése, valamint az információs önrendelkezési jogról és az 
információs szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 3. § 5. pontja értelmében Közérdekü 
adatok. Ennek értelmében a jogalkotó a közpénzekket való gazdálkodás átláthatóságának 
követelményét alkotmányos rangra emelte. Ezen alkotmányos követelmény pedig egyértelműen 
kiterjed a közpénzekkel való gazdálkodás követhetöségére, áUá!hatóságára, a nemzeti vagyon 
átengedésének nyilvánosság előtti elszámoltathatóságára is. 

Ezt erősíti meg az előbbiekben említett 2011. évi CXII. törvény 32. §-a is, amelynek értelmében a 
közfeladatot ellátó szerv köteles a feladatkörébe tartozó ügyekben - igy különösen az állami és 
önkormányzati költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon 
kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerzödésekre, a piaci szereplök, a 
magánszervezetek és -személyek részére k!llönleges vagy kizárólagos íogok biztosítására 
vonatk.ozóan - elösegíteni és biztositani a közvélemény gyors és pontos tájékoztatását. A pontos 
tájékoztatást hivatott elősegiteni az értékbecslések érvényességének lerövidítése. 

ll. 

Az egyedi közzétételi lista nem kötelezö elemelnek (természetbeni elhelyezkedése, helyrajzi 
száma, az ingatlan értékbecslése) közzétételének célja, hogy azon személyek akik érdeklődnek a 
Főváros gazdálkodási adatai iránt könnyebben megtalálhassák az általuK keresett információt, mig 
a 14 napos határidő lehetövé teszi, hogy az önkormányzat honlapján mindig a lehető 
legaktuálisabb információk legyenek elérhetőek. Egy ingatlant azonosításának módja az 
elhelyezkedése, esetleg a helyrajzi száma alapján a legegyszerubb. Az értékbecslés közzélétele 
teszi lehetövé az önkormányzat gazdálkodásának ellenőrzését, azon érdeklődök számára, akik 



BUDa.PeST 
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nem rendetkeznek naprakész információval az ingatlanok értékével kapcsolatban. 
Az. információszabadság, az átláthatóság biztosítása érdekében az lnfotv. a közérdekű 

adatok megismerhetövé tételének három médját szabályozza: az általános tájékoztatási 
kötelezettséget (lnfotv. 32. §), az egyedi adatigénylés alapján történő adatszolgaHatást (lnfotv. 28. 
§-31.§) és az adatigénylés nélküli közzétételt- a proaktiv adatszolgáltatást (lnfotv. 33. §-37. §). 
A közzétételi kötelezettség teljesitésétöl függetlenül tehát az önkormányzatnak lehetősége van 
proaktívan tájékoztatni a választókat Ezt is erősiti a Nemzeti hitvallás is: 

.valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az állam szolgálja polgárait, ügyeiket 
méltányosan, visszaélés és részrehajlás nélkül intézi'. Ennél fogva a polgárait szolgáló 
demokratikus állam müködésének egészével, általánosságban a közfeladatok ellátásával 
kapcsolatos alaptörvényi követelmény lehét az átláthatóság és a közélet tisztasága, valamint a 
közügyek méltányos, visszaélés és részrehajlás nélküli intézése. A véleménynyilvánításhoz való 
jog biztositása mellett, illetve azon keresztül a közércfekü adatok megismeréséhez és 
terjesztéséhez való a/apvet6 jog végeredményben e fenti követelmény érvényre juttatására 
hivatolt • 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 2014. árilis 16-i NAIH-875-
212014N. számú állásfoglalásában egyértelművé teszi: "Az önkormányzat mint közfeladatot ellátó 
szerv gazdálkodásával kapcsolatos adatok az Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdése, valamfnt az 
lnfotv. 3. § 5. pont értelmében közérdekű adatok. A gazdálkodási adatok megismerését kizárólag 
az lnfotv. 27. §-ában meghatározott körben lehet korlátozni." 

A több mint egy hónapos határidő elegendő felkészülési időt biztosít a Fővárosi 
Önkormányzatnak, hogy a honlapon a szükséges módosltásokat elvé9ezze. A javaslat alapján 
közzéteendö adatok részei a szerzödésnek, Igy a közzélétel nem terheli meg jelentösen az 
önkormányzatadminisztrációval megpízott munkatársait. 

Kérem a T. Közgyűlést. hogy az elöte~esztést megtárgyalni és a döntési javaslatokat elfogadni 
sziveskedjen. 

Döntési javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 
1. 
megalkotja __ /2015. (_. _.) önkormányzati rendeletét Budapest Főváros Önkormányzata 
vagyonáról, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 22/2012. (lll. 14.) Föv. 
Kgy. rendelet módositásáról 
Határozathozatal módja: minősített szavazattöbbség 

2. 
A Fővárosi Önkormányzat 2015. március 1-től a tulajdonában (résztulajdonában) található 
i~gatlan vagyon elidegenítésével kapcsaJatos szerződések megnevezéset (típusát), 
targyát, a szerzödést kötő felek nevét, a szerződés értéké!, az ingatlan természetbeni 
elhelyezkedését, helyrajzi számát, az ingatlan értékbecs!ését, a szerződés létrejöttétől 
számíto~ 14 napon belül a Főpolgármesteri Hivatal budapest.hu internetes portálján közzé 
kell tenm olymódon, hogy az ott közzélett szerzödések közzétételi helye elérhető legyen a 
budapest.hu föoldaláról, valamint a szerzödések kereshelöek legyenek legalább a 
szerződés tárgya, értéke, az ingatlan természetbeni elhelyezkedése. helyrajzi száma. 
valamint a szerzödést kötő felek neve szerint A közzétételröl a főpolgármester 



fkt_: 

gondoskodik. 
Határozathozatal módja: egyszerű többség 

Határidő: 2015. március 1. 
Felelős: főpolgármester 

3. 

lebet miis o polffiko 

A Fővárosi Önkormányzat 100%-os tulajdonában levő cégek vezetését utasítsa, hogy 
2015. március 1-töl a cég tulajdonában (résztulajdonában) található ingatlan vagyon 
e !idegen itésével kapcsolatos szerződések megnevezését (típusát), tárgyát, a szerződést 
kötő felek nevét, a szerzödés értékét, az ingatlan természetbeni elhelyezkedését, helyrajzi 
számát, az ingatlan értékbecslését, a szerzödés létrejöttétől számított 14 napon belül a 
saját internetes portálján tegye közzé oly módon, hogy az ott közzélett szerzödések 
közzétételi helye elérhető legyen a cég saját honlapjának főoldaláról, valamint a 
szerzödések kereshetőek legyenek legalább a szerzödés tárgya, értéke, az ingatlan 
természetbeni elhelyezkedése, helyrajzi száma, valamint a szerzödést kötő felek neve 
szerint. A közzétételröl a cég vezetője gondoskodik. 
Határozathozatal módja: egyszerű többség 

Határidő: 2015. február 2. 
Felelős: főpolgármester 

Budapest, 2015. január.. " 

mellékletek: 

t>t~A· ;tJo{ 
Csárdi Antal 
Képviselö 

LMP 

1. Budapest Föváros Onkormanyzala Közgyűlésének __ /2014. ( __ , _.) önkormányzati rendelete a 
Budapest Főváros Onkormányzata vagyonáról. a vagyolielemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról 
szóló 2212012. (IH. 14.) Föv. Kgy. rendelet módasilllsárOI- TERVEZET 

2. Vagyonrend er lot módos rt.as kéthasábos· változata 
3. Előzetes hatástanulmány 





Kéthasábos változat 

Budapest Főváros Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlásáról szóló 22/2012. (Ill. 14.) Főv. Kgy. rendelet, valamint a Fővárosi Önkormányzat 
tulajdonában lévő nem lakás céljára szolgáló helyiségek feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlásáról szóló 40/2006. (VII. 14.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról. 

Budapest Főváros Önkormányzata 
vagyonáról, a vagyonelemek feletti 

tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 
22/2012. (III. 14.) Főv. Kgy. rendelet 

HATÁLYOSSZÖVEG 

12. § (l)' A Fővárosi Közgyűlésnek és 
szerveinek a tulajdonosi joggyakorlásra irányuló 
döntését megelőzően az adott vagyonelem 
értékét-a vagyonnal kapcsolatos 
koncepcionális, nem konkrét jogügylet 
megkötésére irányuló döntést kivéve- nettó 
értéken, az alábbiak szerint kell meghatározni: 

a) nyilvántartott értékkel rendelkező ingatlan és 
ingó vagyon (értékpapír kivételével) 

oa) értékesítése, hasznosítása, vagyonkezelésbe 
adása, továbbá haszonélvezeti jog alapítása 
esetén 12 hónapnál nem régebbi forgalmi 
értékbecslés alapján, 

ab) egyéb esetekben az ingatlan és ingó vagyon 
nyilvántartott értéke alapján; 

b) nyilvántartott értékkel nem rendelkező 
ingatlan és ingó vagyon (értékpapír kivételével) 
esetén 12 hónapnál nem régebbi forgalmi 
étiékbecslés alapján; 

c) tagsági jogot megtestesítő értékpapír esetén: 

ca) ha a Tőkepiaci törvény hatálya alá tartozó, a 
Budapesti Értéktőzsdére bevezetett kategóriában 
szereplő nyilvános értékpapír, és arra a 
Tőkepiaci törvény egyéb szabályai nem 
vonatkoznak, úgy a tőzsdei kereskedésben 30 
naptári napon belül, az egyes tőzsdei 
kereskedés i napok záróárfolyama alapján 
számított átlagérték figyelembevételével; 

cb) a Tőkepiaci törvényben megjelölt 
, ajánlattételi szabályok figyelembevételével, a 
l Tőkepiaci törvény ezen szakaszaiban megjelölt 
értékpapírok vonatkozásában a törvényben 
meghatározott átlagárfolyam alapján; 

Budapest Főváros Önkormányzata 
vagyonáról, a vagyonelemek feletti 

tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 
22/2012. (III. 14.) Főv. Kgy. rendelet 

MÓDOSÍT ÁS OKKAL EGYSÉGES 
SZERKEZETBE FOGLALT SZÖVEG 

12. § (l)' A Fővárosi Közgyűlésnek és 
szerveinek a tulajdonosi joggyakorlásra irányuló 
döntését megelőzően az adott vagyonelem 
értékét - a vagyonnal kapcsolatos 
koncepcionális, nem konkrét jogügylet 
megkötésére irányuló döntést kivéve - nettó 
értéken, az alábbiak sze ri nt kell meghatározni: 

a) nyilvántartott értékkel rendelkező ingatlan és 
ingó vagyon (értékpapír kivételével) 

aa} értékesítése, hasznosítása, vagyonkezelésbe 
adása, továbbá haszonélvezeti jog alapítása 
eselén 6 hónapnál nem régebbi forgalm í 
értékbecslés alapján, 

ab} egyéb esetekben az ingatlan és ingó vagyon 
nyilvántartott értéke alapján; 

b) nyilvántartott értékkel nem rendelkező 
ingatlan és ingó vagyon (értékpapír kivételével) 
esetén 6 hónapnál nem régebbi forgalmi 
értékbecslés alapján; 

c) tagsági jogot megtestesítő értékpapír esetén: 

ca) ha a Tőkepiaci törvény hatálya alá tartozó, a 
Budapesti Értéktőzsdére bevezetett kategóriában 
szereplő nyilvános értékpapír, és arra a 
Tőkepiaci törvény egyéb szabályai nem 
vonatkoznak, úgy a tőzsdei kereskedésben 30 
naptári napon belül, az egyes tőzsdei kereskedés i 
napok záróárfolyama alapján számított 
átlagérték figyelembevételével; 

cb) a Tőkepiaci törvényben megjelölt 
ajánlattételi szabályok figyelembevételével, a 
Tőkepiaci törvény ezen szakaszaiban megjelölt 
értékpapírok vonatkozásában a törvényben 
meghatározott átlagárfolyam alapján; 



cc) az egyéb, nem a Tőkepiaci törvény hatálya 
alá tartozó, de nyilvános ajánláttétel alá eső 
értékpapír eselén a nyilvános ajánlatban 
foglaltak alapján; 

d) egyéb társasági részesedés esetén 12 hónapnál 
nem régebbi üzleti értékelés alapján; 

e) hitelviszonyt megtestesítő értékpapír esetén a 
nyilvántartott értéke alapján. 

(2) Amennyiben a vagyonelem vonatkozásában 
rendelkezésre áll 12 hónapnál régebben, de 3 
évnél nem régebben készült forgalmi 
értékbecs lés, akkor a döntéshez annak 
aktualizált változata is elfogadható. Amennyiben 
az ingatlan értékét befolyásoló lényeges 

l 

körülmények nem változtak, úgy a tulajdonosi 
jogokat gyakorló szerv döntése alapján 12 
hónapnál régebben, de 3 évnél nem régebben 
készült forgalmi értékbecslés is elfogadható. 

cc) az egyéb, nem a Tőkepiaci törvény hatálya 
alá tartozó, de nyilvános ajánlattétel alá eső 
értékpapír esetén a nyilvános ajánlatban 
foglaltak alapján; 

d) egyéb társasági részesedés esetén 12 hónapnál 
nem régebbi üzleti értékelés alapján; 

e) hitelviszonyt megtestesítő értékpapír eselén a 
nyilvántartott értéke alapján. 

(2) Amennyiben a vagyonelem vonatkozásában 
rendelkezésre áll 6 hónapnál régebben, de l 
évnél nem régebben készült forgalmi 
értékbecs lés, akkor a döntéshez annak aktualizált 
változata is elfogadható. Amennyiben az 
ingatlan értékét befolyásoló lényeges 
körülményele nem változtak, úgy a tulajdonosi 
jogokat gyakorló szerv döntése alapján 6 
hónapnál régebben, de l évnél nem régebben 
készült forgalmi értékbecslés is elfogadható. 



Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének 

.. ./2015. ( ...... )önkormányzati rendelete 

a Budapest Főváros Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlásáról szóló22/2012. (III. 14.) Főv. Kgy. rendelet, 

Budapest Főváros Közgyűlése 

a) a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 109. § (4) 
bekezdésében, valamint a nemzeti vagyonról szóló 20 ll. évi CXCVI. törvény 5. § (2) bekezdés b)­
c) pontjaiban és (4) bekezdésében, a 13. § (l) bekezdésében és a 18. § (l) bekezdésében kapott 
felhatalmazás alapján és az Alaptörvény 32. cikk (l) bekezdés e) és g) pontjában, valamint a 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 20 JI. évi CLXXXIX. törvény l 07-109. §-ban 
meghatározott feladatkörében elj árva; továbbá 

b) az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az 
Alaptörvény 32. cikk (l) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva 

a következőket rendeli el: 

1.§ 

Budapest Főváros Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok 
gyakorlásáról szóló 22/2012. (Ill. 14.) Főv. Kgy. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 12. § (l) 
bekezdése aa) pontjában a "12 hónapnál" szövegrész helyébe "6 hónapnál" szöveg lép. 

2.§ 

A Rendelet 12. §(l) bekezdése b) pontjában a "12 hónapnál" szövegrész helyébe "6 hónapnáf' 
szöveg lép. 

3. § 

A Rendelet 12. §(2) bekezdésében a "12 hónapnál régebben, de 3 évnél nem régebben készült" 
szövegrészek helyébe "6 hónapnál régebben, de l évnél nem régebben készült" szöveg lép. 

4.§ 

E rendelet a kihirdetési követő napon lép hatályba. 

Sárádi Kálmánné dr. 
főjegyző 

TarJós l stván 
főpolgármester 



INDOKOLÁS 

Általános indokolás 

Az önkormányzat, mint közfeladatot ellátó szerv gazdálkodásával kapcsolatos adatok az 
Alaptörvény 39. cikk (2) bekezdése, valamint az információs önrendelkezési jogról és az 
információs szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 3. § 5. pontja értelmében közérdekű 
adatok. Ennek értelmében a jogalkotó a közpénzekkel való gazdálkodás átláthatóságának 
követelményét alkotmányos rangra emelte. Ezen alkotmányos követelmény pedig egyértelműen 
kiterjed a közpénzekkel való gazdálkodás követhetöségére, átláthatóságára, a nemzeti vagyon 
átengedésének nyilvánosság elötti elszámoltathatóságára is. 

Ezt erősíti meg az előbbiekben említett 2011. évi CXII. törvény 32. §-a is, amelynek értelmében a 
közfeladatot ellátó szerv köteles a feladatkörébe tartozó ügyekben - így különösen az állami és 
önkormányzati költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon 
kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplök, a 
magánszervezetek és -személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására 
vonatkozóan - elősegíteni és biztosítani a közvélemény gyors és pontos tájékoztatását. A 
tájékoztatást teszi pontosabbá az értékbecslések érvényességének a csökkentése. 

A módosítani szándékozott, 22/2012 (111.14.) Föv. Kgy. rendelet 13. §(2-3) bekezdése 
ugyan rendelkezik a közzétételről, de a módosító indítvány áttekinthetőbb, könnyebben kezelhető 
formát határoz meg a kötelező közzélétellel összefüggésben. Így jobban megfelelteti a Fővárosi 
Önkormányzat kötelezettségét az alaptörvény és a fent hivatkozott 2011. évi CXII. törvény 
céljai nak. 

Részletes indokolás 

Az 1-3. §-hoz 

A rendelkezés biztosí~ a az értékesített vagyonelemek értékének aktuális szinten tartását 

Az 4.§ -hoz 

A rendelet hatálybalépéséről rendelkezik. 



3. sz. melléklet 

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP 

a Budapest Főváros Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti tulajdonosi 
jogok gyakorlásáról szóló 22/2012. (lll. 14.) Főv. Kgy. rendelet és a Fővárosi 

Önkormányzat tulajdonában lévő nem lakás céljára szolgáló helyiségek feletti 
tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 40/2006. (VII. 14.) Főv. Kgy. rendelet 

módositásához 

l. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások 

A rendelet-módosítás egyszerűbbé teszi a választópolgárok közérdekű adatokhoz 
jutását, növeli az önkormányzat átláthatóságát Többlet költségvetési forrást 
előreláthatólag nem igényel. 

ll. Környezeti és egészségi következmények 

Jelen Vagyonrendelet-módosításnak környezeti, egészségi hatása nincs. 

lll. Adminisztratív terhek alakulása 

A rendelet-módosítás következtében elhanyagolható az adminisztratív terhek 
növekedése 

IV. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának 
várható következménye 

Az elmúlt hónapok önkormányzati (kerületi) gazdálkodással kapcsolatos botránya! is 
jelentösen rontották a városvezetés megítélését. A rendelet módosítása lehetőséget 
teremt bemutatni, hogy a Fővárosi Önkormányzat elkötelezett az átlátható 
gazdálkodás mellett. 

V. A jogszabály alkalmazásához szükséges személy!, tárgyi és pénzügyi 
feltételek 



A Fővárosi Önkormányzat a rendeletmódosítás szerinti feladatok ellátásához 
szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételekkel rendelkezik, új 
feltételek biztosítása nem szükséges. 

Budapest, 2015. január .... 


