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A févérosi dnkormanyzat és a keriileti nkermanyzatok kbzotti forrasmegoszias mikénijét a 2008. évi CXXXHI.
tbrvény (tovabbiakban: Fmt.) szabalyozza.

A torvényt az Orszaggyilés az évek sorén dbbszor is médositotta. Az dnkorményzati finanszirozasi strukidra
2013. évi élethe lépese mellett a forrasmegosztasi szabalyozasi rendszer is telies mértékben atalakitasra
keriilt az egyes torvenyeknek a kdzponti kbliségvetésré! sz6ld torvény megalapozasaval Hsszeflggd, valamint
egyeb célll modositasardl szolé 2012, évi CCVII. és a Magyarorszag 2014. évi kbzponti kdltségvetését
megalapozd egyes torvények modositasarol sz6lo 2013. évi CCIlL. torvény elfogadasaval.

A szabdlyozas a 2014-t6! bevezetett térvenymodositassal a iGvarosi Onkormanyzat és a kerilleti
onkormanyzatok kozotti megosztott bevételnek tekinti nemcsak a Févarosi Onkormanyzat altal kivetett helyi
addkbo! szérmazo bevételt, hanem az ezekhez kapcsolédd birsagbél és potiékbdl beszedett bevetelt is.

Az adbébevétel elérése kiadasokkal jar, amely kiadasokat a 2014. évet megelézden az Fmt nem vett
figyelembe. A tdrvénymédositasban foglaltak szerint a megosztasra kerllé bevételt csdkkentik a févarosi
Onkorméanyzatnal beszedett, a helyl adokkal kapcsolatban — a févarosi Onkormanyzati adéhatésag
mikédtetésével dsszefuggben - felmerdilt kiadasok.

Az egyes torvényeknek a gazdasagi névekedéssel dsszefuggésben toriéné modositasard szold 2015, évi
CCXII. térvény elfogadasaval is médosult az Fmt. A févarosi Snkormanyzatot és a keridleti dnkormanyzatokat
osztottan megilleté adébevételekbd! szarmazd részesedés a févarosi énkormanyzat vonatkozésaban 2016.
evitdl 51%-rd] 52,5%-ra, 2017. évid! pedig 52,5%-rol 54%-ra nivekedett, amig a keriileti Gnkormanyzatok
részesedése ardnyaiban ugyanennyivel csdkkent. Sor ker{it tovabba annak eltirasara is, hogy a févarosi
onkormanyzat az osztottan megilletd bevételek részesedésebél a helyi kdzbsségi kozlekedési feladat
ellatasara a feladat ellatasdhoz szikséges dsszeget kiteles a targyévben forditani.

Az egyes torvények jogharmonizacios célt modositasardl szoldé 2019, évi CXV. térvény eifogadéséval pedig
pontositasra kertlt, hogy a févarosi Onkormanyzat az 6t megilletdé 54%-bdl a helyl iparlizési add
részesedésének osszegét elséként a helyi kbzdsségi kbzlekedési feladat ellatasara kiteles forditani.
Jelenleg a févarosi dnkormanyzat és a kerllleti dnkormanyzatok kdzétti forrasmegosziasra vonatkozd
szabdlyozast kizérdlag az Fmt. tartalmazza, melynek 7. §-aban kap felhatalmazést a févarosi Snkormanyzat
képvisel6-testlilete arra, hogy a targyévre vonatkozdan a févéarosi Onkormanyzatot és a keruleti
dnkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 6sszegét és azok beszedésével tsszefliggésben felmertilt
kiadasok elszamolasanak rendjét rendeletben hatarozza meg.
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Az ASZ 2020. évi forrdasmegosztasi rendeletre vonatkozé feliilvizsgalata

A hatalyos Fmt. 6. § (1) bekezdésének megfeleiben az Allami Szamvevészék 2020-ban is fellllvizsgalta a
Févarosi Onkormanyzat aktudlis forrdsmegosztasi rendeletét. Az ASZ a 2020. év folyaman lefolytatott
vizsgalatrél szAld jelentés-tervezetét 2020. decemberében kiildte meg észrevételezésre.

Az ASZ jelentés-tervezetének dsszegzé megallapitasai szerint a 2020. évi forrasmegosztasi rendelet alkotas
soran a Févarosi Onkormanyzat szabalyszerlen, a jogszabalyban és a belsé szabalyzatokban rogzitett
eligrasrend és hatariddk figyelembevételével jart el. A Févarosi Onkorményzatot és a kerlleti
dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételeket és a févarosi dnkormanyzati helyi adéztatassal kapcsolatos
kiadasokat megalapozottan, a torvényben eldirt részesedési aranyok érvényesitésével hataroztdk meg. Az
ASZ a 2020. évi forrasmegosztast megalapozotinak és szabalyszer(inek talalta, igy a 2021. évi
forrasmegosztas soran korrekcid érvényesitése nem indokolt.

A hivatalosan kdzzétett jelentésbdl készilt kivonatot eléterjesztdi kiegészitésben bocsajtjuk a Tisztelt
Kozgyliles rendelkezésére.

A 2021. évi forrasmegosztasi rendelet elbkészitése

A hatélyos Fmt. szerint az osztottan megillett bevételekbtl a Févarosi Onkormanyzat részesedése 54%, mig
a kerlileti dnkormanyzatok egylities részesedése 46%.

A bevételek szambavétele

A Magyar Kdziarsasag 2011. évi koltségvetését megalapoz6 egyes torvények modositasarod! szala 2010. évi
CLIN. torvény modositotta a helyl addkrdl szald 1990. évi C. t6rvényt is, atalakitva ezzel az idegenforgalmi
adéra vonatkoz6 szabalyozast. A modositas kdvetkeztében a Févarosi Onkormanyzat csak akkor vezetheti
be rendeletével ezt az addt, ha ahhoz az érintett kerilleti Snkormanyzat minden adoév tekintetében — igy 2021.
évi esetében is — beleegyezését adja. Az Fmt. 2. § b) pontja alapjan a forrasmegosztas csak arra a bevételre
teried ki, amely a helyi adokrél szold térvény eldirasai szerint a kerlleti dnkormanyzatok elézetes
beleegyerzését kbvetben a févarosi dnkormanyzat rendelete alapjan kivetett idegenforgalmi adobdél szarmazik,
illetve az Fmt. 4. § (2) bekezdés alapjan ezt a 2. § (1) bekezdés b) pont szerinti bevéielt csak a helyi ado
kivetését a Févarosi Onkormanyzainak atengedd kerlleti énkormanyzatok kozétt kell a torvényben
meghaiarozoit aranyban felosztani. A forrasmegosztasi szamitasokban ezért 4gy szamoltunk, hogy — az Fmt.
eléirasainak megfeleldéen — csak azon keriletek részesednek a Févarosi Onkormanyzat altal kivetett
idegenforgalmi adobdl, amelyek jelezték, hogy ezen ado bevezetését nem tervezik 2021-ben és ezt a jogot
dtengedik a Fovérosi Onkormanyzatnak. Osszesen 6 kerilet adott felhatalmazast a Fovarosi
Onkormanyzatnak az idegenforgaimi add beszedésére.

2021. évre vonatkozo6an a nagyfokl jarvanyligyi bizonytalansag miatt az idegenforgalmi adéhevétel tervszama
a 2019. évi bevételbdl kiindulva, annak 50%-aban kerill meghatarozasra. A févéaros egészére minddsszesen
9 millié Ft idegenforgalmi ado kerlil megosztasra, melybél a kertleti Snkormanyzatokat illett rész 4,1 millio Ft.
Azok a kerlileti dnkormanyzatok, melyek maguk szedik be az adét, a Févaros éaltal beszedett ésszegbél nem
részeslinek.

Az udlldhelyi feladatokhoz kapcsolédé kézponti tamogatas jogcimét a Magyarorszag 2021, évi kézponti
koltségveteserdl szold 2020. évi XC.torveény kivezette a tamogatasok sorabdl, ezaltal a Fvarosi
Onkormanyzat 2021-ben tduléhelyi feladatokhoz kapesoléds kézponti tamogatasbdl nem részesal.

Az Fmt. 2. § (3) bekezdése szerint a févarosi énkormanyzatot illeti meg a helyi adokrol szo6ld 1990. évi C.
térvény 1. § (4) bekezdése alapjan kivetett helyi addbdl szarmazd bevétel. Ennek értelmében a Févarosi
Onkormanyzat altal kézvetienill igazgatott teritlet (Margitsziget) tekintetében az add bevezetésére a Févarosi
Onkorményzat jogosuit.

2 / 6 oldal



Az ipariizési adobevétel vonatkozasaban a 2021. évi forrasmegosztasi rendelettervezet & 2021. évi ipar(izési
addbevételi terv alapjan készilt. Osszfévarosi szinten 2021. évre 258 milliard Ft ipartizési addbevétel volt
tervezhetd, figyelembe véve a 2020. évi varhaté teljesitést, melyben két jelentds kiils6 hatas mutatkozik meg,
a humanjarvany miatti gazdasagi visszaesés, valamint az adoeldlegkiegészitési kételezetiséyg megszintetése.
A 2020. évi gazdasagi visszaesés hatasa - az ipariizési ado sajitos fizetési szabalyaibdl eredden - alapvetten
a 2021. évben jelentkezne, azonban ennek egy részét mar 2020-ban is érvényesitették az adozok jellemzden
elbleg mérséklés formajaban, a csokkenés masik része 2021-ben varhatd, melyeket dsszegszer(ien a
majusban benyujtandg 2020. évi bevallasok fognak tartaimazni.

Azok az adozaok, akik a humanjarvany ellenére is addeibleg-kiegészitésre kitelezettek Jettek volna 2020-ban,
ezt a befizetést 2021-ben teljesitik. Ez a 2020. évi bevételeket cstkkentette, de a 2021. évi bevétel kilatasokat
javitia.

Kiemelendd, hogy a 2021. évben varhatd gazdasagi ndvekedés poziliv hatdsa (addeldleg-kiegészitési
kételezettség hianyaban) csak 2022. majusaban jelenik meg az iparlizési adébevételben.

A humanjarvany miatti atmeneti intézkedések érintették az adohatosagi feladatellatast is, melyek
kévetkeztében a késedelmi potiék és birsaghevételekbdl a 2020.évi tervhez képest 8sszfévarosi szinten
kevesebbre szamftunk. A 2020. évi varhatd bevéiel alapjdn 2021. évre 450 millic Ft dsszeg tervezhetd
késedelmi potiék és birsagbevételek cimén.

A 2021, évi forrasmegosztast aiapvetben befolyasold bevételek 2020-2021. évi alakulasardl a kévetkezd
tablazatban adunk attekintést:

Kimutatads a megosztando bevételek 2020-2021. évek kdzbtti valtozasarél

millio Ft
. 2020. 2021. Véltozas Index (%)
Megnevezeés .
{tervezett) (tervezett) dsszege 2021/2020
1. Idegenforgalmi ado 18,0 9,0 -8,0 50,0
2. Ipartizési ado 323 000,0 258 000,0 -65 000,0 79,9

3. Helyi addhoz
kapcsoléddan kiszabott 650,0 450,0 -200,0 69,2
potiek és birsagbevételek

Osszesen (1+2+3) 323 668,0 258 459,0 -65 209,0 79,9
Ebbél;

4. Kerileti

nkormanyzatok * 148 742,8 118 718,9 -30 023,9 79,8
5. Févarosi

Onkormanyzat * 174925,2 139 7401 ~35 185,1 79,9

* korrigalva az adébeszedéssel kapcsolatos kiadasok megosztdséra vonatkozé bevételekkel

A finanszirozasi rendszer alapjan a megoszthaté bevételek kérébe mar csak az iparlzési ado, a helyi addkhoz
kapcsolédd potiek és birsag, illetve az idegenforgalmi add — ide nem értve a 1980. évi C. tdrvény 1. § (4)
bekezdése alapjan a Févaros Onkormanyzat 4ltal kdzvetlenill igazgatott teriletekre kivetett idegenforgalmi
adobol szarmazo bevételt — sorolhatd.

Osszességében elmondhatd, hogy a torvényi szabalyozas kévetkeztében a keriileti dnkormanyzatokat
dsszesen 118,8 milliard Ft, mig a Fovarosi Onkormanyzatot 138,7 milliard Ft illeti meg.

A fenti szamitas az ipar(izési ad6 tervezett 9sszegét a Budapest Févaros Onkormanyzata 2021. évi fsszevont
kiltségvetéserd| szélo 69/2020. (XIl. 28.) dnkormanyzati rendelettel dsszhangban 258 000 000 ezer Ft
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osszegben jeldli meg. Ezen Osszegnek a forrasmegosziasi rendeletben vald szerepelietését a jarvanyligyi
helyzet és az arra adott jogalkotasi reakciok okozia kifejezetien magas szintli bizonytalansag indokolja.
Egyfeldi a jarvanynak az adoéalanyok 2020. évi arbevételére gyakorolt hatasara meég kozelité becsiések sem
adhatoak, kilonés figyelemmel arra, hogy a jarvany a kaldnbdzd gazdasagi szekiorckat eléréen érintette.
Masfelé! a forrasmegosztasi rendelet hatalybalépésére a forrasmegosziasrol sz0ol6 torvény 5. § (1) bekezdése
szerint nyitva aild, januar 31-i hataridd lejarataig semmilyen olyan adat nem all rendelkezésre, amely afapjan
a 69/2020. (Xii. 29.) énkormanyzati rendelet elfogaddsa ota bekdvetkezett jogszabdlyi valtozasok, igy
kiiléndsen a koronavirus-vitagjarvany nemzet-gazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében szlkséges
egyes intézkedésekrd! szold 639/2020. (Xil. 22.) Korm. rendelet szerinti iparizésiado-cstkkentés, illetve
iparlizésiadoeldleg-csbkkentés| lehetbség szamszer( hatésa - a feltételeknek megfelelé valialkozésokra
vonatkozé adatok, illetve a nyilatkozattételek szdma ismeretének hianyaban — akér kbzelitdleg megbecsiihets
lehetne. Mindezen szempontok egylttes hatdsa a 2021. évi kbltségvetésben szerepld ipariizésiado-bevétellel
egyezé Osszegnek a 2021, évi forrasmegosztasi rendeletben vald szerepeltetését indokoljék, azzal, hogy a
639/2020. (XI1. 22.) Korm. rendelet, illetve az azzal dsszefliggésben a megalkotandd atmeneti tdrvény varhatd
hatasai ertis lefele mutatd kockazatot jelentenek a ténylegesen teliestld iparlizési addbevétel
vonatkozasaban.

A kiadasok szambavétele

Az Fmi. 2.§ {56)-(6) bekezdése szerinti kiadasként a targyévet megeltzé év kéltségvetési rendeletének
vegrehaijtasardl szol6 févarosi 6nkormanyzati rendeletben elfogadott adobeszedéssel kapesolatos kiadasokat
kell el6legként figyelembe venni azzal, hogy Osszege legfeliebb a pétlekbol és birsaghdl szarmazé bevétel
50%-a lehet. Ez a 2020. évi bevétel alapjan 2021, évben 374,4 millié forint. Tekintettel arra, hogy a tényleges
éves kiadas tébbszérésen meghaladja a felst korlatot, a kiadasként visszatariott tsszeg tervezése soran a
felsé korlat Gsszegét szerepeltetiik. A részesedési aranyszam (54/46%) alapjan a févarosi ker(letekit!
visszatartolt 2021. évre tervezhetd kiadas 172,2 millié forint. Az Gsszeget egyszeri levonasként érvényesitjiik
- a 2020. évre tervezelt kiadas és a ténylegesen elszamolhatd kiadas elszamolasaval egyidejlileg - a 2020.
évi koltségvetési rendeletének végrehajtasardl szolé févarosi onkormanyzati rendelet hatalyba lépését kovetd
havi utalasnal.

Az adobeszedéssel kapcsolatos kiadasokat a Févarosi Onkormanyzat kéltségvetési rendelete, illetve a
kbltségvetési rendelet végrehajtasard! szbio (zarszamadasi) fovarosi 6nkormanyzati rendelete tartalmazza.

A keriileti Snkormanyzatok részesedési aranyainak meghatarozasa

Az Fmt. 4. § (1) bekezdése érielmében a helyi adéhbé!l és a hozza kapcsolddo potlék és birsag bevételekbdi a
kerlleti nkormanyzatokat mindésszesen megillets forras az egyes kerileti Snkormanyzatok kézétt a torvény
1. meliéklete szerinti aranyokban kerll felosztasra.

Az Fmi. 4. § (2) bekezdése értelmében az idegenforgalmi adét a helyi ad6 kivetését a févarosi dnkormanyzat
kozgyllésének atengedd kerlleti dnkormanyzatok kozétt szintén a tdrvény 1. szamui mellékletében ezen
kertletek soraban szerepld mértékek aranyaban kell felosztani.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan megilietd bevételek 2021. évi
megosztasardl széld rendelettervezetet az elSterjesztés 1. melléklete szerint terjesztem &l8
megalkotasra. A rendelet indokolasat az elGterjesztés 2. melléklete tartaimazza.

A 2021, évi forrasmegosztas hattérszamitasait az elbterjesztés 3. mellékiete tartalmazza,

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 17. § (2) bekezdésében elbirt el6zetes hatasvizsgalat
megtortént, annak eredményét jelen elbterjesztés 4. meliéklete tartalmazza. A rendeletalkotasban valé
tarsadalmi részvéte! biztositdsa érdekében a rendelettervezet a www.budapest.hu honlapon kdzzétételre
kerdil.

AFmt. 5. § (1) bekezdése eliija, hogy a Févarosi Onkormanyzatnak a targyévre vonatkozé rendelettervezetet
a kerlileti dnkormanyzatok részére véleményezés céljabél a térgyév januar 10-éig kell megkiildenie, a
véleményezésre a kertleteknek legaldbb 15 napot kell biztositani, és a rendeletet a Févéarosi Kizgy(ilés januar
31-éig lépteti hatdlyba.
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http://www.budapest.hu

Jelen el6terjesztést megkildtem a kerlleti Snkormanyzatok polgarmesterei részére a kerlleti nkormanyzatok

képviselbtestiletei vélemenyeinek kikérése céljahdl. A beérkezett kerlileti véleményekrdl a Kozgylilés Glésén
adok tajékoztatast.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést az eldterjesztés megtargyalasara és a forrdsmegosziasi rendelet megalkotasara.
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