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Budapest kozigazgatasi teriiletén a mivelésbél kivett foldteriiletek aranya 75%.
A fennmarado rész, kozel 13 ezer ha terméteriilet 50%-a (6.700 ha) all mezégazdasagi
muvelés alatt, mintegy 42%-uk (5.500 ha) erdd és fasitott terliletek k6zé tartozik, és
8%-uk (1.100 ha) kivett terlletnek minésil. Megallapithato, hogy 2015 6ta tébb, mint
600 ha-ral cs6kkent a mez6égazdasagi terlletek nagysaga.

Az atlagosnal jobb minéségi osztalyokba sorolt féldek az 6sszes terméteriilet 21%-at
teszik ki (mintegy 2.800 ha).

Az ipari és vasuti terlleteken multban folytatott, a mai viszonyokhoz képest
korszer(tlen tevékenységek szamos févarosi helyszinen vezettek a felszin alatti viz,
illetve a féldtani kbzeg szennyezettségéhez.

Ennek okan a szennyezettség felszamolasa a felszin alatti vizkészletek
veszélyeztetése miatt is fontos feladat. Az allami kdrmentesitési program kezdete,
1996 oOta Budapest teriilletén tdbb, mint 240 teriileten valt sziikségessé részletes
tényfeltaras; ezen idészak alatt a karmentesitésre kotelezett terliletek tébb, mint felén
eredményesen elvégezték a szilkséges miszaki beavatkozast is. Az illetékes
Kormanyhivatal 2021. aprilisi adatszolgaltatasa alapjan Budapest kozigazgatasi
terliletén 2017 6ta 11 db karmentesitési eljarast zartak le eredményesen és 122 db
karmentesitési eljaras van folyamatban, ebbdl:

e 57 helyszinen az elvégzett miiszaki beavatkozast kdveté utdmonitoring zaijlik;
* miszaki beavatkozas van folyamatban 41 szennyezett teriileten;

e tényfeltarasi fazisban tart 24 terilet.

2017 elétti évek adatszolgaltatasait attekintve megallapithatd, hogy 96 olyan tertletrdl
van pontosabb informacié, amelyen a karmentesitési eljaras lezarult.

A Févarosi Onkorméanyzat érintettségébe, illetve érdekeltségi kdrébe tartozo/tartozott
karmentesitési kotelezettséggel terhelt tertletek kézil eredményesen befejez6dott
tébbek kozétt az Orczy-kert karmentesitése, de jelentdés, beavatkozast igényl6
szennyezettséggel érintett a Cséry-telep.




Meglepbnek tlinhet, de a kozigazgatasi hataron bellli budapesti kilterileteken
szamottevd kedvezé terméhelyi adottsagu, nagyrészt mezégazdasagi miivelés alatt
allo foldtertlet talalhato. Mivel a kedvezd tulajdonsagu, miivelés alatt allo féldteriletek
mezdgazdasagi célu haszndlata — a term6fold védelmérdl szold torvény
(a tovabbiakban: Tfvt.) alapjan® — els6bbséget élvez az ettdl eltéré hasznalatokkal
szemben, ezért a f6 célkitlizés e jelentésebb degradacié nélkiil fennmaradt, atlagos
vagy annal jobb minéségli termoéfoldek megorzése, fliggetlenil a varosi
koérnyezethasznalattal 0sszefiiggd tovabbi talajallapoti problémaktél.

A term6féldek mez6gazdasagi termelésbdl vald kivonasa és egyéb, beépitésre szant
terlletté mindsitése a terméteriiletek folyamatos csokkenését eredményezi a varos
kornyékén, ezért az Un. zoldmezés beruhazasoknak gatat kell szabni a
telepuilésrendezés eszkdzeivel. Ugyanakkor az intenziv mezégazdasagi hasznositas
is kornyezeti kockazatokat hordoz magaban: a mitragyak és novényvéddé kemikaliak
tulzott mértékii alkalmazasa kuloénb6z6 talajdegradacios folyamatokat, a terméféldek
mindéségromlasat eredményezik.

A févaros terliletén az eredeti talajok nagy részben atalakultak. A mesterséges
feltdltések, valamint jelentés antropogén eredet(i talajdegradacidos folyamatok
(a beépitettség, a kilénbdzd szilard burkolatok nagy fellleti aranya) végs6 soron
talajpusztulashoz vezetnek (1. abra).

A talajallapottal 6sszefiggd, a varos fejlédésével er6s6dé probléma a
koézmiilétesitmények fokozott jelenléte a talajban.

Budapest teriiletén a midltban folytatott kornyezetszennyezé ipari-gazdasagi
(pl. energia-, vegy-, koho- és gépipari, katonai, vasuti) tevékenységek szamos helyen
vezettek a foldtani kdzeg, illetve a felszin alatti viz szennyezettségéhez. Mivel a
szennyezettségek tényleges kiterjedésére vonatkozéan csak toredékesen allnak
rendelkezésre informéaciok, ezért a potencidlisan szennyezett terlleteken a
tényfeltaras hianyaban kornyezeti kockazattal jar minden féldmunkaval jaré
épitési tevékenység.

Mig a levegbben és a felszini vizekben eléforduld szennyezédések, karok szinte
azonnal észlelhetdk, addig a talajban a legtdbb esetben csak évekkel-évtizedekkel a
szennyezések bekdvetkezte utan ismerhetdk fel. Ugyanakkor a talaj és a felszin alatti
vizek szennyez6dései a kornyezetre, és ezen keresztill az emberi egészségre is
kozvetlen veszélyt jelenthetnek.

Mivel a nagyvarosi kérnyezetben a talajallapotot leginkabb meghatarozé tényezék a
beépitettség és a szennyezettség, a talajallapot vizsgalata kiterjed:

Budapest mezdgazdasagi foldterileteinek és azok terméképességének
elemzésére, valamint

a mivelés aldl kivett (beépitett) és kiilonb6z6 talajdegradacioval, talajterheléssel,
sulyos esetben talajszennyezéssel érintett teriiletek vizsgalatara.

E két szélsd (legkedvezdbb és legrosszabb) allapot kdzétti atmenetet a hatétényezék
kozott ismertetjik a karmentesitési eljarasok folyamatat bemutatva.
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1. dbra: Varosi talaj metszete
(llusztracio)?




A terméféldek miivelési agak és minéségi osztalyok
szerinti megoszlasa

A Foldhivatal adatai alapjan Budapest kézigazgatasi tertletének minddssze 25%-a
(kbzel 13 ezer ha) terméteriilet, melyek jelentésebb kiterjedésben a varos
peremteriletein taladlhatéak. A terméteriiletek 50%-a (6.700 ha) all mezégazdasagi
miivelés alatt, mintegy 42%-uk (5.500 ha) erdo és fasitott teriiletek kozé tartozik, és
8%-uk (1.100 ha) kivett terlletnek mindsil. Megallapithaté, hogy 2015 6ta tobb,
mint 600 ha-ral csokkent a mezégazdasagi teriiletek nagysaga.

Az erd6k mellett leginkabb a szanté a meghatarozé miivelési ag, de jellemz6 még a
legeld, gyumdlcsos, rét és kert besorolas is. Kiterjedt mez&gazdasagi teriletek a pesti
(XVI., XVII., XXIII.) kerlletekben jellemz8ek. A budai oldalon a kisparcellds zartkert
jellegl teruletek dominalnak. Kertes tertletek jelentésebb, 100 hektart meghaladd
kiterjedésben Budan a llI., XI., XXII. és XXI. kerlletekben, Pesten a XXI., XVI., XVII.,
XXIII. kertletekben talalhatdk. A kerlletek terméterileteinek mivelési ag szerinti
megoszlasat 2. abra mutatja be.
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2. abra: Termdteriiletek
Budapesten (Adatforras: Budapest
Févaros Kormanyhivatalanak
Foldhivatala)
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3. abra: A keruletek
terméteriileteinek miivelési ag
szerinti megoszlasa, 2020
(Adatforras: Foldhivatal)
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A fbvarosi kivett és a mivelés alatt all6 terméteruletek valos, aktualis beépitettségi
allapotat a I1.1 Epitett kérnyezet c. fejezet mutatja be. A miiholdfelvételeken alapuld
felszinboritas vizsgéalatat (vegetaciotipusok) lasd az I.1 Természeti kérnyezet allapota
fejezetben.

A varos beépitett terileteinek 1950 és 2013 kozotti valtozasat a 1.1 Epitett kbrnyezet
c. fejezet tartalmazza.

A Tfvt.? értelmében atlagos minségl terméfold az adott teleplilés azonos miivelési
agu terméfoldjei 1 hektarra vetitett aranykorona értékeinek teriilettel sudlyozott
atlaganak megfelel6 terméfold. Az aranykorona érték meghatarozasahoz a
terméfoldeket becsl8iarasonként 1-8 kazatti mindséqgi osztalyba soroliak a miivelési ag
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Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Foéldhivatala tajékoztatasa szerint Budapest
terméteriileteinek jelentés hanyada (21%-a) atlagosnal jobb mindségii*, amelyek
dontd része a XVII. és XXIII. kertletekben talalhaté. Ezek zdmében mezbgazdasagi
mivelés alatt allnak, kisebb résziik erddsult vagy egyéb fasitott terliletként funkcional.
Az atlagosnal jobb minéségl termé&foldek elhanyagolhaté hanyada tartozik a legjobb,
1. osztélyba, 10%-a 2., mig 20% a 3. mindségi osztalyba sorolhatd, a tdbbi terméfold
a kevésbé értékes, 4-6. osztalyok kozott oszlik meg.

Talajszennyezettség

Budapest talajviszonyait az elmult évszazadok alatt jelent6sen megvaltoztatta az
emberi jelenlét: a varos beépllése a talajok degradacidjat és nagyaranyu pusztulasat
okoztak, a multban folytatott kérnyezetszennyezé ipari-gazdasagi (pl. energia-, vegy-,
koho- és gépipari, katonai, asvanyi nyersanyag kitermelési és vasuti) tevékenységek
pedig szamos helyen vezettek a foldtani kozeg, illetve a felszin alatti viz
szennyezettségéhez. Budapest ugyanakkor — kiemelt iparpolitikai kozponti
helyzetébdl fakaddéan — az elmult évszazadbdl hatrahagyott kérnyezeti karok
szamat és sulyat tekintve kiugré adatokkal rendelkezik az orszagos atlaghoz
viszonyitva. Az ismert (tényfeltarassal igazolt) és a potencialis (még nem feltart)
szennyezett terlletek szama, kiterjedése mellett a s(riin lakott és a vizek
szempontjabdl is sérilékeny kdrnyezeti adottsdgok miatt is kiemelt jelent6ségi

4. abra: Atlagosnal jobb minéségti
termdéfoldek eloszlasa
keriiletenként, az erdé mlivelési ag
kivételével (Adatforras: Budapest
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kornyezeti problémaként kell kezelni. A févaros egykori kiilteriileti részére telepitett
iparvallalatok ma mar lakott telepllésrészekkel kdrbevett, sok esetben mar az eredeti
tevékenység felhagyasaval leromlott, alulhasznositott, in. barnamezoés teriiletként
varnak sorsukra, mikbzben a felszin alatt a szennyez6 anyagok terjedésével egyre
nagyobb és nagyobb térrészek karosodasat okozzak. A felszin alatti szennyezettség
az emberi szem eldl rejtve marad, és ezért varatlanul okoz — akar mas kérnyezeti
elemeken keresztill is — human egészség- és kornyezetkarosito hatast.

Ugyanakkor az egyes szennyezettségek, a(z egykori) tevékenységek, kibocsatasi
forrasok vizsgalata alapjan jél azonosithatok. Jol elkildnithetdk az eltérd, jellegzetes
tevékenységek szerint az egykori hulladéklerakok, a foldalatti tartalyparkok és
csBvezetékek, kozlekedési gocpontok, vasuti atraké helyek, a gépipari, jarmijavito,
kohaszati, femmegmunkalasi, textilipari, vegyipari, gyogyszergyartasi stb. helyszinek.
A feltart kornyezetkarosodasok magas szama ellenére Budapest atfogo felmérése
ugyanakkor nem tekinthet6 teljes koriinek. Sajnos még becsléssel se rendelkeziink
az esetlegesen felszin ala rejtett kockazatos anyagok mennyiségére, kiterjedésére, a
feladat egészének nagysagara vonatkozoan.

A talajszennyezettséggel kapcsolatos problémak az alabbi
pontokban foglalhatok 6ssze:

a Févaros terlletén tobb olyan korabbi ,szeméttelep”, feltdltétt homok és kébanya
teriilet, beépitett teriilet Ilétezik, ahol a potencidlis szennyezettség
valdszinUsithetd;

a korabbi szennyezések teriilete beépitett, burkolt, épiiletek alatti térrészt érint,
ami megneheziti a méréseket, vizsgalatokat, beavatkozasokat;

a sirl terllethasznalat miatt egyes szennyez6anyag csovak ¢sszefolynak, igy
nehezitve azok forrasanak felderitését, azonositasat, utanpotlodasanak
megsziintetését;

a feltételezett szennyezettségli, karmentesitést igényl6é terlletekrél nem all
rendelkezésre naprakész, térinformatikai nyilvantartas;

minden esetben az épitésiuigyi eljaras soran kellene megbizonyosodni a talaj
allapotarol, és a kitermelt fold tovabbi felhasznalasanak, vagy kezelésének
maodjardl, azonban jelenleg nincs ennek szilkségességét kelld erével érvényre
juttatd jogszabalyi kdvetelmény (pl. a kitermelt és a teriletrdl elszallitott fold,
azbeszt tartalmu épitési hulladékok stb.);

teljes hiztonsaggal jelenleg csak a folyamatban 1évé karmentesitési eljarassal
érintett ingatlanok mutathaték be a kérnyezeti allapotértékelésben (megjegyezve,
hogy az adott, kdrmentesitéssel érintett ingatlan teljes terlletét nem feltétlendl
érinti a szennyezettség);

A szennyezettség haromdimenzids kiterjedésének bemutatasara nincs elérhet6
megoldas;

az egyes teriletek karmentesitési eljardsa soran megallapitott ,D” hatarértéket
mindig egyedi kockazatfelmérés alapjan, a helyi korilmények, az aktualis
terlilethasznalat alapjan allapitia meg a kdrnyezetvédelmi hatdsag. Amennyiben
a teriilet rendeltetése (tervezett terlilethasznalata) megvaltozik, el6fordulhat, hogy
a D" hatarérték mar nem felel meg az Gjabb hasznalati rendeltetésnek. Ezért (is)
lenne sziikség valamennyi potencialisan szennyezett és karmentesitéssel
érintett terilet nyilvantartasara, a valtoztatdsok nyomon koévethetéségére,
akar az egyes ingatlanok szintjére lebontva. A hatalyos jogszabaly® ezt csak a
tartds kornyezeti kar ingatlanbejegyzése esetében teszi lehetévé, illetve irja el6.

A kornyezeti allapotértékelés keretében hosszu tavu cél a févarosi
talajszennyezettséggel kapcsolatos informaciok  dsszegyljtése, folyamatos
aktualizalasa, és évenkénti publikalasa — lehetévé téve a valtozasok nyomon
kovetését és a varosfejlesztés soran az ismeretek felhasznalasat. A folyamatosan
fejl6dd adatbazis az alabbi — egymassal sok esetben atfedésben 1évé — kategoriakbol
épdl fel:



o barnamezés teriiletek, mint a hatrahagyott elsédleges, és az
alulhasznositottsaghol fakadéan masodlagos fellilszennyezéssel (illegalis
hulladék és veszélyes hulladék lerakas, mint pl. a csepeli galvaniszap-ugy)
leginkdbb érintett és veszélyeztetett teriiletek,

« potencialis talajszennyezettségii teriiletek iparagazat szerinti bontasban,
kovetkeztetve a szennyez6dés varhatd mértékére és az el6forduld
szennyez&anyagokra (volt ipari zonék);

e a XX. szazadban jellemzéen hulladéklerak6ként hasznositott volt
anyagnyeroéhelyek,

* a karmentesitési eljardssal érintett, vagy kordbban érintett terlletek a
karmentesités fazisa szerint megkulénboztetve.

Barnamezdés tertiletek

Az egységes eurdpai barnamezé-fogalom® értelmében barnamezdsnek tekintjik
azon terileteket, amelyekrél elmondhato, hogy:

« er6teljes — legtdbbszor negativ — hatassal van rajuk sajat, valamint a kdzvetlen
kornyezetik kordbbi hasznositasa,

» felhagyottak, vagy alulhasznositottak,

»  Vélt, vagy valds kdrnyezeti szennyezettséggel terheltek,

« részben, vagy egészében fejlett varosi térségben talalhatéak,

* Ujra torténd hasznalatbavételik beavatkozast igényel.

Az épitett kérnyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény (Etv.)
a barnamezds teriiletként®, elsésorban az ipari, kereskedelmi, kozlekedési vagy
honvédelmi célu felhasznalast kovetéen felhagyotta vagy leromlott allapotava valt,
ingatlanokat definidlja. Az Etv. kiegésziilt azzal a koévetelményekkel, hogy az
onkormanyzatok (Budapesten a févarosi és kerileti dnkormanyzatok is) kotelesek a
tertletiikon talalhatd barnamezés teriileteket lehatarolni, tovabba azok fejlesztési és
Ujrahasznositasi lehet6ségeit meghatarozni®.

5. &bra: BarnamezGs és
alulhasznositott tertiletek, 2020.
(Adatforras: Barnamezds teriiletek
katasztere”)
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Az egyéb ,klasszikus” barnamezés terlletek kozott szerepelnek azok a teriletek,
amelyek nem tartoznak az Etv. szerinti fogalom meghatarozasba, de a nemzetkdzi
értelmezésnek megfelelnek. llyenek példaul a kordbbi kozjoléti, rekreacios
haszndlattal rendelkezd, ma hasznalaton kivili teriiletek (pl.. OPNI, Svabhegyi
Szanat6rium, Cinkotai strand, Ujpesti Clarisseum) vagy a varosszerkezeti poziciébol
adoddan jelentés fejlesztési potenciallal rendelkezé teriiletek (pl.: MOL csepeli
bazistelepe, csepeli lll. (egykori Mahart-) 6bol, Posta-Jarmlitelep, Keleti palyaudvar
alulhasznositott teriletei).

A Févarosi Onkormanyzat 2016 ota évente elkészitteti a varos barnamezés
terlileteinek kataszterét, amely fentek szerint meghatarozott foldrészletek mellett a
varosszerkezeti poziciéjuk miatt jelentés belvarosi hasznalaton kiviili ingatlanokat is
tartalmazza a kataszter, amelyeket foghij és ures épiilet szerint tagol tovabb.

Budapesten jelenleg 2864 hektar — barnamezésnek nevezett — terilet talalhato,
amelynek korabbi funkciéja felhagyott, vagy alulhasznositott és Gjbdli hasznalatba
vétele beavatkozast igényel. Osszességében Budapest alulhasznositott és
hasznalaton kivili tertiletei 2016-ban ~85 hektarral, 2017-ben ~155 hektarral, 2018-
ban ~15 hektarral, 2019-ben ~50 hektarral, mig 2020-ban ~34 hektarral csdkkentek
a barnamez6s kataszter 2020-as felllvizsgalatal® szerint. Az elmlt 6t évben tehat
osszesen ~490 hektar barnamezés teriileten tortént fejlesztés, illetve van
folyamatban.

A Duna menti zona déli teriiletein, és jellemzéen — a torténelmi varosfejlédés
eredményeképp a koradbbi varoshataron lévé, de ma mar — az atmeneti zénaban
talalhat6 terlletek hasznositasat sok esetben hatraltatja a sajat, illetve kozvetlen
kornyezetének korabbi funkcidjabdl eredé vélt, vagy valés koérnyezeti
szennyezettséguk.

Ezeken a hasznédlaton kivili, vagy alulhasznositott teriileteken a kiépitett
infrastruktarak mellett sok esetben értékes épllet, részben miemlékek is
pusztulnak, kedvezétlen varosképi megjelenésiik teret ad az illegalis hulladéklerakas
mellett az invaziv gyomndévények, vagy sulyosabb esetben ragcsaldk terjedésének is.

A barnamezés teriileteken a hasznositas akadalya a gyakran maig rendezetlen
tulajdonviszony-rendszer. Ezt tovabb sulyosbithatja, ha az ingatlannyilvantartasi
adatokbél nem allapithatdé meg az ingatlanhoz tartozé foldteriilet aktudlis
szennyezettségi allapota.

Budapest barnamezés terliletei a varos tébb, mint szaz éves iparfejlodésének
lenyomatéat hordozzak magukon.

A Budapesti feltételezett szennyezettségli térségeinek lehatarolasara —
figyelemfelhivé jelleggel — a mindenkori févarosi telepiilésrendezési tervek (ART,
FSZKT, TSZT) mintegy két évtizedes tavlatban Kkisérletet tettek és tesznek a
kézrem(k6db varosrendezési szakemberek helyismerete, szakmai tapasztalata
alapjan. A potencialisan talajszennyezett teriiletek pontosabb lehatarolasa, és a
benniik rejl6 kockazatok feltarasa jelentés kutatdmunkat igényel: korabeli térképek,
ortofotok elemzését, levéltari iratok feldolgozasat. A potencidlisan talajszennyezett
tertletek jelentés atfedésben vannak a barnamezds teriiletekkel, lehatarolasuk a
karmentesitési eljarasok alapjan folyamatosan aktualizalasra szorul.

A potencialisan talajszennyezett teriiletekkel kapcsolatos jelenlegi ismereteket tiikrozi
a 6. abra, amely az egykori, meghatarozo jellegli szennyezd tevékenységek szerint
abréazolja a talajallapot szempontjabél problematikus térségeket.

& Flggelék F.2.



mukoaretett, jeliemzo Iparagak szerint csoportositva:

o gyogyszergyarak: Ujpest, K8banya, Nagytétény;

o vegyipar: Kébanya, Kiils6-Ferencvaros (Hatar at), Nagytétény;

* novényvédbdszergyartas, kiszerelés, tarolas: Soroksar;

o béripar: Ujpest;

o textilipar: Obuda, Kébanya-Kispest, XI. Budafoki Gt;

o élelmiszeripar: K6banya, Rakospalota, Obuda, Budafok.

« fémipar: Csepel, Soroksar, Kébanya;

» honvédség (részben volt szovjet laktanyak): Ujpest, Matyasfold, ,Vecsés”,
K&érberek, XXII. Haros);

« gépjavitas, jarmijavitas: Kébanya, Ujpest, Jozsefvaros, Népsziget, Obudai-
sziget;

o aruszéllités: vasuti palyaudvarok, rendezdpalyaudvarok koérnyezete (1. VIII. IX. X.
XI. XIV. keriilet).

6. dbra: Potencialisan szennyezett
tertiletek

I:l Nincs adat

- Elelmiszeripar

- Energiagazdalkodas
- Honvédelem és hadiipar

Hulladékleraka,
kulladékkezelés

Jarmiijavitd, jarmiitelep

- Komplex ipari tvezet

Koénnylipar - papirgyartas,
textilipar, nyomda

- Nehézipar - gépipar,
epitdanyag-ipar
Egykori termeldszovetkezet

- Uzemanyagtarolas

Vasuti terilet,
szallitmanyozas
Gydgyszer- és vegyipar
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A jelenlegi ismeretek alapjan a feltételezett szennyezettségl teriletek budapesti
Osszterilete 4000 ha-ra tehetd, amely a févaros kozigazgatasi teriletének
7,5%-at teszi ki.
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A potencialis szennyezd tevékenységek korét jelenleg szigoru kdrnyezetvédelmi
kovetelmények szabdlyozzak, régzitve a kockazatos anyag felhasznalasaval jard
engedélykoteles tevékenységeket!! (FAVI ENG): szennyez6 anyag elhelyezése, a
féldtani k6zegbe illetve a felszini és felszin alatti vizbe torténd kdzvetlen vagy kdzvetett
bevezetése, amelyek kozil kulon kiemelend6k az egységes kornyezethasznalati
engedély (EKHE) koteles tevékenységek??.

A potencidlis szennyezés veszélye fokozottan fennall a veszélyes anyagok kezelése,
szallithsa soran lehetséges havaria eseményeknél (pl. Uszik az olaj a Dunan, felborul
a tartalykocsi, kigyullad a gyogyszerraktar, megséril a vegyszeres vezeték stb.), ami
a katasztréfavédelemhez beérkez6 azonnali beavatkozast igénylé karelharitasi
feladatokat jelenti. A budapesti, jelentésebb kornyezeti kockazattal jar6 veszélyes
anyagokkal foglalkozo6 ipari Uizemeket a I.4. Gazdasagi tevékenység fejezet mutatja
be.

Egykori anyagnyeréhelyek

A févarosban napjaikra gyakorlatilag megsziint a banyaszati tevékenység, de szamos
felhagyott kiilszini anyagnyeréhely maradt fenn. A XX. szazad soran a kisebb-

7. &bra: Potencialisan
talajszennyezett terliletek nagysaga
(ha) keruleti bontasban

8. &bra: Budapesti keruletek
potencidlisan talajszennyezett
tertileteinek aranya a kdzigazgatasi
tertiletiik aranyaban (%)
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nagyobb banyagodrok tobbségét hulladéklerakoként hasznositottak, ahol
ellendrizetlenul, megfeleld szigetelés hidnyaban tértént a hulladékok elhelyezése. A
sokszor kedvezbtlen tajképi megjelenésik (Un. ,tajsebek”) mellett az ismeretlen
Osszetételli feltoltések miatt e teriiletek potencialisan felszinmozgas-veszélyes és
talajszennyezett teriiletként értékelhetok. Megfelel6 rekultivacid hianyaban
beépitésiik, vagy zoldfellleti hasznositasuk nagy nehézségekbe tkozik. Budapesten
a kockézatok ellenére tébb helyen el6fordult, hogy kordbban szeméttel feltdltott,
latszolag rendezett teriletekre lakohazak épiltek (pl. XXII. Tatra u., Kébanya Sibrik
utca, Obudai téglagyari agyagbanya godrok stb.), ami kornyezeti, élet- és
vagyonvédelmi kockazatokat hordoz magaban.

A 9. dbra 4ltal bemutatott teriiletek részletes ismertetését a Fliggelék tartalmazza.

Az egykori lerakok rekultivacidja részben mar megvaldsult (pl. nagytétényi és dbudai
lerakok egy része), a lebomlasi folyamat is véget ért, a betdltott hulladék mar
tomorddott, ezért a tertlet rendezése nyoman Uj funkciét kaphat. A legtébb helyen
azonban a rekultivacié még folyamatban van (pl. Dunapart Il. hulladéklerako, kébanyai
lerakok), és van néhany teriilet, ahol a miszaki beavatkozasok még nem kezd&édtek
meg (pl. a jelentds szennyezettséggel érintett Cséry-telep és deponidja).

Intézkedések

Termdéfoldvédelem

A Tfvt. vonatkoz6 rendelkezései®® alapjan terméfoldet mas célra igénybe venni csak
kivételesen, els6sorban gyengébb mindségl terméfold igénybevételével lehet. A
torvény ugy védi az atlagosnal jobb minéségi termofoldterileteket, hogy azok
igénybevételére kizardlag idélegesen, valamint helyhez kotott beruhazas esetén
kertlhet sor.

9. &bra: Egykori anyagnyeréhelyek,
lerakék

% Fuggelék F.3.



A talaj- és terméfoldvédelem szilkségességét a Févarosi Onkormanyzat is
megerdsitette'* a hatalyos varosfejlesztési dokumentumaiban: a Budapest 2030
hosszu tava varosfejlesztési koncepcio egyik célja a foldteriilet-takarékos fejlesztések
Osztonzése, azaz a tovabbi z6ldmezos terjeszkedésekkel szemben els6sorban a
barnamezés (akar kdrmentesitési kotelezettséggel terhelt) teriiletek hasznalatanak
elényben részesitése.

A fenti fejlesztési irannyal 6sszhangban (a barnamezés teriiletek hasznalatanak
elényben részesitése a korabban fejlesztésre kijelolt, beépitésre szant zoldmezds
teruletekkel szemben) a 2015-ben elfogadott Févarosi Telepiilésszerkezeti Terv és
Fovarosi Rendezési Szabdlyzat készitése soran felllvizsgaltak a kulterileti
fejlesztési terlileteket az épitési jogok figyelembevétele mellett. A jo termShelyi
adottsagu, vagy Okolégiai szempontbol értékes teriileteken — a 2005-0s
telepiilésszerkezeti tervhez képest — 0sszességében kdzel 200 hektarral csokkent a
beépitésre szant terliletek nagysaga. Uj beépitésre szant teriiletek jellemzéen a mar
miszakilag igénybe vett barnamezds teriiletek igénybevételével (pl. vasuti teriiletek),
és az elévarosi zonaban munkahelyteremtés céljabol (pl. XVII., MO menti teriiletek)
lettek kijelolve, de tovabbra is jelentds az igény a z6ldmezés beruhazasok irant.

A rendszervaltas utan a fejlesztések a z6ldmezds terilleteket céloztak meg, igy a varos
indokolatlan médon terjeszkedett és létrejott a mai napig jelentés belsé fejlesztési
tartalékterilete. A barnamezos teriiletek Gjrahasznositasa elengedhetetlen ahhoz,
hogy Budapest kompakt varos legyen. Megujitasukkal a szerkezeti szempontbdl
sziikséges, hianyz6 funkciok varosszovetbe integralhatdk a meglévé infrastruktira
felnasznalasaval. Ez Budapest fenntarthatd térbeli rendszerének alapja, a
varosfejlesztés célteriiletének magja.

A 2020. évi LXXVIIl. torvény bevezette a ,rozsdadvezeti akcidterilet” fogalmat,
amelyek a Varosi Otthonteremtési Program alapjan a kovetkezd években megvaldsuld
lakasfejlesztési program helyszinei lesznek. Az akcioteriiletek kijelolésére és sajatos
épitési kdvetelményeinek megallapitasara a Kormany kapott felhatalmazast, Budapest
Févaros Onkormanyzatanak véleményezési joga vanl®. A tdrvény szerint a
rozsdadvezeti akcidteriileten megvalésuld fejlesztések minden esetben kiemelt
beruhazasok lesznek. A févarosi véleményezési lehetdség gyakorlasa soran az
onkormanyzatnak fontos feladata a lakossag érdekképviselete.

A 2021-2027-as eurdpai uniés tamogatasi idészakra sz6l6 Integralt
Telepilésfejlesztési Stratégia (ITS) 6nalld beavatkozasi teriiletben foglalkozik a
barnamezés terlletek hasznositasaval'®.

A Févarosi Onkormanyzat a barnamezds teriiletek funkciovaltasanak elésegitésére
elkészittette a barnamezds teriiletek kataszterét'’, amely az egyes teriletek
varosépitészeti jellemzdit, az esetleges értékesitésiikkel kapcsolatos informacidkat,
tovabba a belvarosi hasznalaton kivili ingatlanokat (foghij telkek, tUres épuletek) is
tartalmazza, 6sszesen mintegy 3.000 ha terlletet lefedve. Folyamatban van az
adatbazis kdzzétételét biztositd interaktiv honlap kialakitasa. A barnamezés teriletek
kataszterének, valamint a karmentesitési kotelezettséggel terhelt helyszinek
adatbazisainak rendszeres aktualizalasa és kdzzététele a kdrnyezeti allapotértékelés
honlapjan is indokolt, ezzel is eldsegitve rehabilitdciéra szoruld egyes terlletek
megujitédsat, valamint a kdrnyéken él6k tajékoztatasat.

Minden olyan miszaki, gazdasagi és igazgatasi tevékenységet, amely a
veszélyeztetett, szennyezett, karosodott felszin alatti viz, illetéleg foldtani kézeg'®
megismerésére, a szennyezettség, karosodas és a kockazat mértékének
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csokkentésére, és a szennyezettség monitoringjara iranyul, 6sszefoglaldé néven
karmentesitésnek neveziink.1®

A karmentesitéssel kapcsolatos szabalyokat, 6sszefoglalé ismereteket a Fuggelék
tartalmazza.

Budapest teriiletén 1996 Ota tébb mint 240 terlleten valt sziikségessé részletes
tényfeltaras, ezen idészak alatt a karmentesitésre kotelezett teriileteken tébb, mint
felénél eredményesen elvégezték a szikséges miszaki beavatkozast is. Az illetékes
Korményhivatal 2021. aprilisi adatszolgaltatdsa alapjan a févaros kozigazgatasi
terliletén 2017 6ta 11 db karmentesitési eljarast zartak le eredményesen és 122 db
karmentesitési eljaras van folyamatban, ebbdl:

» 57 helyszinen az elvégzett mliszaki beavatkozast kdveté utémonitoring zajlik;
» miiszaki beavatkozas folyamatban van 41 szennyezett teruleten;
o tényfeltarasi fazisban tart 24 terilet.

Az elmult évek adatszolgéltatasait attekintve jelenleg 96 olyan tertletrél van pontosabb
informé&cié, amelyen az elmult években a kdrmentesitési eljaras sikeresen lezarasra
keralt.

Fenti terilletek elhelyezkedését a 10. abra szemlélteti. A legtdbb karmentesitési
eljarassal érintett terlilet a varos egykori ipari zonajaban talalhato, a IX., X., XI., XIlII.,
XIV. és XXII. kertiletben.

% Fuggelék F.4.

10. abra: Lezart és folyamatban
1évé karmentesitési eljarasok 2021.
aprilisi adatok alapjan (Adatforras:
PMKH)

© Tényfeltaras folyamatban

Miszaki beavatkozas folyamatban
Elvégzett miiszaki beavatkozas
{utomonitoring folyamatban)
Lezart karmentesités



Az utdbbi évek karmentesitési eljarasainak alakulasat a 11. abra szemlélteti.

120 Tényfeltaras
folyamatban
100
Mszaki beavatkozas
80 folyamatban
*0 _//\
e BV égzett miszaki
40 bea'vatkozés
(utémonitoring
20 folyamatban)
Lezart kdrmentesités
(db) O
2017 2018 2019 2020 2021

Egyéb
Fenolok

Szervetlen vegyuletek

Halogénezett aromas
szénhidrogének

Halogénezett alifas szénhidrogének

Fémek és félfémek

Policiklikus aromds szénhidrogének
(PAH)

Benzol és alkilbenzolok

Alifds szénhidrogének (TPH)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Az aktudlis kdrmentesitési eljarasok adatai alapjan a talajszennyezések legnagyobb
hanyadaban az alifds szénhidrogének (TPH) a dominans szennyezbéanyagok, de
meghatarozéak a benzol és alkilbenzolok (BTEX), a poliaromas szénhidrogének
(PAH), valamint a fémek és félfémek el6fordulasa is. Talajvizek esetében szintén az
alifds szénhidrogének (TPH), valamint benzol és alkilbenzolok (BTEX) a jellemzd
szennyez6anyagok, de itt is eléfordulnak fémek, poliaromas szénhidrogének (PAH),
valamint halogénezett aromas szénhidrogének is (lasd 12. abra).

A szennyezett talajok karmentesitési technoldgiaja tulnyomorészt talajcserével
(kitermelés, elszalliths és depondlds — ex situ eljarassal) tértént, de helyszinen
végrehajtott bioldgiai és fizikai-kémiai eljarasokat is alkalmaztak (pl. atlevegéztetés,
talajmosés).

A Kormanyhivatal adatszolgaltatasa alapjan jelenleg 10 olyan karmentesitési
eljarassal érintett helyszin taldlhaté Budapesten, amely részben, vagy egészében a
Févarosi Onkormanyzat, vagy érdekeltségei tulajdonaban all. Ebbél 4 helyszinen a
miszaki beavatkozas befejez6doétt, utdmonitoring zajlik, 4 helyszinen még miszaki
beavatkozds, 2 terlleten pedig részletes tényfeltards van folyamatban.

11. &bra: Regisztralt, lezart és
folyamatban lévé karmentesitési
eljarasok szaméanak alakulasa
2017-2021. kozott (Adatforras:
PMKH)

12. dbra: Szennyez6anyagok
el6fordulasa a budapesti
karmentesitéssel érintett
tertleteken (Adatforras: PMKH)
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A legjelentésebb karmentesitési kotelezettséggel terhelt teriilet a Cséry-telep (Magyar
Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. és Budapest Févaros Onkorméanyzata a kotelezett).
Osszességében a jelenleg zajlo budapesti karmentesitési eljarasok 8%-aban érintett
a Févarosi Onkormanyzat (122 db koziil 10-ért). Az elmult évben egy févarosi
helyszinen kerilt sikeresen lezarasra a karmentesités (FTSZV XV. Kkeriileti
telephelye).

A Févarosi Onkormanyzat érdekeltségébe tartozo részletes karmentesitési adatokat a
Flggelék tablazata tartalmazza. Az elmult évek jelents szennyezettségli budapesti
teruletek helyzete az alabbiakban foglalhato 6ssze:

Az egykori Obudai Gazgyar |lIl. kerilleti telephelyének két gaztartalyat
megtisztitottak, ugyanakkor jelentés szénhidrogén és nehézfém szennyezések
maradtak még fenn a teriileten. A lerakott veszélyes hulladék mar évtizedek 6ta
szennyezi a talajt és a talajvizet, alacsony vizallas esetén az a Dunaba szivarog.
Az elvégzendd karmentesitésért az egykori Févarosi Gazmivek Zrt. (NKM
Foldgazszolgaltaté Zrt.) a kotelezett, jelenleg az eljaras a miiszaki beavatkozas
és a vele parhuzamosan zajlé kdrmentesi monitoring fazisaban tart.

A IX. kerlleti lllatos Gti — felszamolas alatt all6é — Budapesti Vegyimivek Zrt.
telephelyén mintegy 2500 tonnanyi veszélyes anyagot taroltak megfeleld miszaki
védelem nélkil, a kérnyezetet kozvetlenil veszélyeztetve. A Miniszterelndkség
fedezetet biztositott a veszélyes anyagok elszallitasara és artalmatlanitasara, igy
a kozvetlen veszélyhelyzetet 2015-ben elharitottak. A telephely kérnyezetében
féleg szerves (benzol) és halogénezett szerves (klérbenzol, diklérbenzol, DDT)
anyagok, toxikus fémek jutottak a felszin ald, jelenleg a talaj- és
talajvizszennyezettségének részletes feltarasa zajlik. A karmentesités
kotelezettje a felszamolas alatt all6 Budapesti Vegyim(vek Zrt.

A XVIII. kerlleti Cséry-telep évtizedeken at lizemelt a févaros kommunalis és
kozteruleti hulladéklerakéja, majd tébb ezer tonna olajos iszapot is elhelyeztek a
terlleten. A teriileten a tényfeltaras lezarult, a beavatkozast el6ir6 hatdsagi
kotelezés megsziletett, de a karmentesitési beavatkozas egyelére csak egy
kisebb févarosi ingatlanon kezd6dott meg, egy Uj hulladékgazdalkodasi kézpont
tervezett helyszinén. A teljes tertilet megtisztitisa nem kezd6détt meg, mert az
egyetemlegesen kotelezettek (Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., Budapest
Févaros Onkormanyzata) kdzott a teherviselés aranya még nem tisztazott, és a
meglehetdsen nagyigényl forrds (t6bb tizmilliard forint) még nem all
rendelkezésre.

A XXI. kerlleti egykori Csepel Mlvek tertletén a talajok és felszin alatti vizek a
nehézipari technoldgiak és a masodik vilaghaboruls intenziv bombazasok miatt
nagy mennyiségli és sokféle szennyezbéanyaggal terheltek. A térséget a
gyarteleprél szarmazé tébb, mint 2 millid m3-nyi kohdsalak is szennyezi, mellyel
korabban jelent8s teriileteket toltotiek fel az egykori Csepel Mivek teriiletén és
annak kérnyezetében. A 90-es évek soran elvégzett atfogo talajallapot vizsgalatok
alapjan a terllet egészére jellemz6 a nehézfém szennyezettség.
A kornyezetvédelmi hatésag (Kormanyhivatal) a terlleten tébb vallalatot
kotelezett allapotfelmérésre és karmentesitésre, de szamos teriileten (ingatlan-
fejlesztés hianyaban) a tényfeltaras sem tortént meg, igy nincs pontos informacié
a karmentesitést igényld szennyezett terlletek nagysagarél és a
szennyezettségek sulyossagarol.

Terméfoldek mennyiségi (és mindségi) védelme - telepilésrendezési
eszk6zokdon (TSZT, FRSZ) keresztil, a beépitésre nem szant teriletek
megdrzésével.

Barnamezés teriiletek elényben részesitése a z6ldmezds fejlesztések helyett
— a term6fold védelme és a szennyezettségek felszamolasa szempontjabdl is
kedvez6bb allapotot eredményez. A févarosi telepulésrendezési eszkdzok

& Fuggelék F.5.



felulvizsgalata; a barnamezds terlletek zoldfellleti célu hasznositasanak
elényben részesitése.

A févarosi barnamezds teriilet kataszter, a potencidlis talajszennyezett, valamint
a karmentesitési kotelezettséggel terhelt, vagy sikeresen karmentesitett
helyszinek adatbazisainak rendszeres aktualizalasa és kdzzététele a kdrnyezeti
allapotértékelés honlapjan is indokolt. A potencidlis talajszennyezett teriiletek
felderitése soran nagy segitséget jelenthet a keriileti nkormanyzatok részletes
helyismerete, helyi tapasztalata.

Atmeneti zoldfeliileti hasznositasok tdmogatasa a mérsékelt szennyezettség
terlileteken — természetes regeneralédas eldsegitése (fitoremediacio).
Szennyezettségek felszamolasa, karmentesitések, rekultivaciés munkak
folytatasa. Kiléndsen a Févarosi Onkormanyzat felelésségi korébe tartozo
Cséry-telep, és tovabbi hét szennyezett terilet részletes tényfeltarasanak, vagy
megtisztitasanak el6készitése, illetve elvégzése, az ezzel kapcsolatos hiteles
informéciok kozzététele.

A kérmentesités tényét rogziteni kellene a kdzhiteles ingatlan nyilvantartasban.
A tulajdoni lapon lathatéva kell tenni, ha tértént, vagy folyamatban van az eljaras,
és azt is, hogy milyen terulethasznalatra, funkciora kerilt meghatarozésra a
tervezési, azaz a (D) kdrmentesitési célallapot hatarérték.
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F.1. A k6zmilétesitmények kedvezbtlen hatasai a
talajallapotra

Budapesten a koézmllétesitményekkel kapcsolatos probléma nagy, jellemz&en
kevésbé szabalyozott teriileteken jelentkezik, vagy a terilet ilyen tekintetben
szabalyozott, de be nem tartott/tartatott végrehajtas miatt jon létre — a szabalyozasi és
ellen6rzési eljarasokkal a kdvetkezé problémakat indokolt megsziintetni:

A varosi talajban nem csak lizemben 1év8, hanem Gizemen kiviili vezetékek is jelen
vannak: a gyakorlat szerint az izemen kivili vezetékek kiemelése — (egyébként
leginkabb valés) gazdasagossagi indokokra hivatkozva — nem toérténik meg, jobb
esetben eltdmedékelik, de akkor is ott maradnak, s ezaltal a terllet/talaj telit6dik,
sok esetben mar telit6édott kozmilvekkel, vagy azok tUzemen kivdli, hatrahagyott
maradékaval. A rendezetlen koézmiiviszonyok is megnehezitik az un.
barnamezé8s teriiletek Ujrahasznositasat, rontva azok piaci értékét, amely végsé
soron Ujra a z6ldmez&s beruhazasok iranyaba tolja az ingatlanfejlesztéseket.

A koézmiives szolgaltatasoknak mindig van valamennyi — miszaki okokbdl
(tomitési elégtelenségek, repedések, elmozdulasok, térések stb.) szarmazo —
vesztesége, igy kiszamithatatlan helyen, id6ben és mennyiségben szennyezik a
talajt szennyvizzel, hdével, foldgazzal. Tobbek kozott az ivoviz- és a
szennyvizhéalézat vesztesége is fizikai karosodast (utak Ureges alamosasa)
okozhatnak.

A kdzmtervezés soran szivesen valasztjak a minél kisebb kivitelezési kéltséggel
jaré an. ,puha” teriileteket, pl. a zoéldfeliileteket, ahol kisebb a telepitési, illetve a
helyreallitasi koltség, tovabba még nem telitett annyira, mint egy kozlekedési
terulet.

A vezetékek palastjan keletkez6 paralecsapddasok miatt a vezetékek anyagaban,
illetve kozvetlen kdrnyezetében, a talajban kémiai folyamatok jatszoédnak le.

A lefektetett vezeték kd zteriileten eleve vezetékjogot keletkeztet, ami csdkkenti
az ingatlan (6nkormanyzati kdzterileti vagyon) értékét. Mivel forgalomképtelen
vagyonrol van szé, az eredeti funkcié szerinti hasznalat korlatozasa miatt mégis
csokken az ingatlan (eszmei) értéke, hasznalhatésaga.

A kézmivezetékekr6l nincs megfeleldé pontossagi és naprakész
nyilvantartas.

F.2. Budapest ipartorténetének alakulasa a XI1X-XX.
szdzadban

A XIX. szazad végére, a kiegyezés utan elérehaladd gazdasagi fejlédés révén
Budapest nemcsak az orszag politikai, kulturalis és kereskedelmi, de kimondottan ipari
kozpontjava is valt. A févarosban dsszpontosult az élelmiszeripar, malomipar, sor- és
szeszgyartas, valamint a gépipar nagy része, a magyar gyaripari munkassagnak
egynegyede. A gazdasagi fejl6édés szamara rendkivil kedvezé volt a févaros foldrajzi
fekvése, és a kozlekedési rendszerben betdltott kivald szerepe (Ut-, vasut-, és vizilt
hal6zat). A Duna nemcsak, mint viziut jatszott szerepet a févaros fejlédésében, hanem
kedvez6 feltételeket teremtett a magas vizigényl elektromos-, élelmiszer- (és
vagohidak), bér-, sor-, szesz-, papir- és vegyipar szamara (Ferencvaros, Kébanya,
Vizafogd). A hajomalmok — az 6 idejiikben — sorban alltak a part mentén Ggy a budai,
mint a pesti partokon. Idével az Uszé vizimalmokat a Duna f6aga mellett fokozatosan
felvaltottak a gézmalmok (pl. a Soroksari Ut mentén), Lagymanyoson pedig
hengermalom léteslilt. Budapesten belil f6ként a kiilvarosi részeken létesiltek
nagyobb ipartelepek:

faipar: Vizafogé (hordogyar, padolatgyar);



gépgyar: Jozsefvaros (M.Kir. gépgyar, Ganz gyar), Lagymanyos (Rokk Istvan
gépgyara), Vizafogo (Lang gépgyar);

hajégyar: Obudai-sziget, Ujpesti-6bél (Danubius hajogyar);

gazgyar: 1912-1984. Obuda — szénalapl varosi gaz termelése;

téglagyarak a feltart agyaglelshelyek mellett: Obuda (Ujlaki, Bohn, Drasche
banyak és Torokkéi téglagyar), Kébanya (Drasche, Lechner, Géztéglagyar),
Angyalfold (Cement téglagyar).

A két vilaghaboru kozti idészak — a hatalmas tarsadalmi és gazdasagi veszteségek
ellenére — a talpra allas és erételjes fejlédés ideje volt, s ez tovabbi lendiiletet adott a
févarosi iparfejlesztésnek; ez vonzotta a kozlekedés fejlesztését is, igy Csepelen
1928-ban elkészilt a Magyar Kiralyi Budapesti Vammentes Kikoto.

A 1l. vilaghaboru utan az ujjaépitést kovetéen a ,vas és acél’ orszaga égisze alatt
erételjes iparositas vette kezdetét. Az ipari lzemek részben a mar meglévé terlleteken
mikddtek és fejlédtek, de a Budapesthez csatolt kiilsé keriiletekben is jelentés ipari

zonak jottek létre. lly médon lényegében két ipari ,,gylrd” alakult ki Budapesten.

F.3. Egykori anyagnyerbhelyek

Sor- Megnevezés Cim Rekultivacio fazisa,
szam Megjegyzés
1. | Csillaghegyi banya 1. ker. Urémi at | rekultivalt,
karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett
2. | Solymar I. | 1. ker. feltoltés nem ismert,
dolomitbanya Solymarvélgyi at | rekultivaciot igényel,
karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett
3. | Bécsi at Il. sz. | Il ker. feltoltés nem ismert,
(Drasche) Testvérhegyi Ut | rekultivaciot igényel,
agyagbanya karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett
4. | Bécsi u. . sz. | Il ker. részben rekultivalt,
(Bohn) agyagbanya | Taborhegyi Gt feltoltés anyaga nem ismert,
karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett
5. | Bécsi u. I sz. | Il ker. Kiscelli rekultivalt (golfpalya)
(Ujlaki) agyagbanya | u.
6. | Akna utcai | X. ker. Akna karmentesitési
hulladéklerakd utca utémonitoringozas folyik,
rekultivaciét igényel
7. | Gergely utcai | X. ker. Gergely karmentesités folyamatban,
hulladéklerako utca monitoringozas alatt
8. | Sarju (tiséderbanya | XVI. ker. Sarju feltdltés nem ismert,
ut rekultivaciot igényel,
karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett
9. | Csobaj banya | XVI. ker. Csobaj | feltdltés anyaga nem ismert,
(homok, kavics) utca rekultivaciot igényel,
monitoringgal nem érintett
10. | Ostoros ati | XVI. ker. rekultivalt,
homokbéanya Ostoros Ut karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett

1. tdblazat: Egykori
anyagnyerbhelyek, lerakok
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Sor- | Megnevezés Cim Rekultivacio fazisa,
szam Megjegyzés

11. | Naplas ati | XVII. ker. karmentesitési eljaras alatt,
hulladeklerako Naplas at beavatkozas el6tt all
(nyugati)

12. | Naplas ati | XVII. ker. karmentesitési eljaras alatt,
hulladéklerako Naplas Gt beavatkozas elétt all
(keleti)

13. | Ferihegyi XVIII. ker. hulladékkal feltdltétt (anyaga
kavicsbanya Fels6babad u. nem ismert), rekultivaciot

igényel, karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett

14. | Haladas utcai | XVIII. ker. feltdltés anyaga nem ismert
agyagbanyaureg Haladas utca (hulladékok),

rekultivaciét igényel,
karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett

15. | Cséry-telep XVIII. ker. kommunalis hulladékkal

Ipacsfa utca feltoltott,
karmentesités el6tt all,
monitoringozas folyik

16. | Helsinki ut melletti | XX. ker. Zodony | felt6ltés anyaga nem ismert,
agyagbanya utca rekultivaciot igényel,

karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett

17. | Eszak-Csepeli XXI. ker. Nagy- szennyviziszap lerako,
hulladéklerako Duna sor karmentesités el6tt

18. | Egykori lll-as 6bol XXI. ker. inerthulladékkal feltoltott,

Szikrataviré u. rekultivaciot igényel,
karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett

19. | Balatoni ati | XXII. ker. rekultivalt (golfpalya)
hulladéklerako

20. | Tatra utcai | XXII. ker. Tatra karmentesités vizsgalati
hulladéklerako utca fazisban, rekultivaciot

igényel (rekultivacios
hatarozat érinti), monitoring
nem folyik

21. | Dunapart II. | XXII. ker. kommunalis hulladékkal
hulladéklerako Dunapart u. feltoltott,

karmentesités folyamatban,
monitoringozas folyik

22. | Bels6 Major-duilé, Ill. | XXIII. ker. Belsé | rekultivalt,
sz. banyaiireg Major-dilé karmentesitéssel,

monitoringgal nem érintett

23. | Péteri Major Il. sz. | XXIIl. ker. Péteri | feltdltés anyaga nem ismert,
banyaiireg Major rekultivaciot igényel,

karmentesitéssel,
monitoringgal nem érintett

F.4. A karmentesitéssel kapcsolatos ismeretek

Osszef

oglalasa

A karmentesitéssel kapcsolatos szabalyokat a felszin alatti vizek védelmérdl szél6é
219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet allapita meg. E rendelet alapjan a



kornyezethasznald feleléssége, hogy a felszin alatti vizben, illetve foldtani kézegben
okozott szennyezést, illetve karosodast jelentse az illetékes vizvédelmi hatésagnak.?°
Arendelkezésre all6 informéciok alapjan a vizvédelmi hatdsag kivizsgalas keretében,
a szennyez6forrasok, potencialis szennyezéforrasok kibocsatasai, jellemzéi, a
tevékenység nagysagrendje alapjan, vagy a teriilet szennyezettségére vonatkozo
informéaciok alapjan dént a karmentesités szilkségességérél?!.

A karmentesitésnek harom, egymastol elkiiloniilé szakasza van: tényfeltaras,
beavatkozas és monitoring??> (amely az elézékkel parhuzamosan, és azokat
kovetben is meghatarozott ideig zajlik).

A kornyezeti felelésségrél szol6 iranyelvvel?® 6sszhangban a Kvt. rendelkezik?* a
kornyezethasznalattal kapcsolatos jogi felelésségek megallapitasardl. A Kvt. szerint a
koérnyezetkarosodaseért, illetve a kdérnyezetveszélyeztetésért vald felelésség — az
ellenkezd bizonyitasaig — annak az ingatlannak a kdrnyezetkarosodas, illetve -
veszélyeztetés bekdvetkezésének idépontjat kdveté mindenkori tulajdonosat és
birtokosat (hasznal6jat) egyetemlegesen terheli, amelyen a kornyezetkarositast,
illetve kornyezetveszélyezteté magatartast folytattak.?> Ugyanakkor a tulajdonos
mentesul a felelésség aldél, ha megnevezi az ingatlan tényleges hasznaldjat, és
kétséget kizaréan bizonyitja, hogy a felel6sség nem 6t terheli.

A nem Aallami/énkormanyzati felelésségi kdérbe tartozd, sok évtizedes
talajszennyezések esetében gyakran problémat jelent a ,szennyezé fizet” elvének
érvényesitése, a teriletek tulajdonviszonyainak megvaltozasa, a vallalatok
atalakulasa, privatizacidja, vagy részleges/teljes megsziinése miatt. Altalaban csak (j
beruhazas esetén kotelezheté a tulajdonos a védelmi beavatkozasokra, igy ez
altalaban az ingatlanfejlesztési projektet terheli.

A kornyezetkarosodast megel6z6, vagy helyredllitasi intézkedések koltségeit a
kozponti koltségvetés finanszirozza azon esetekben, amikor az masra nem harithat$2®
at.

Az allami felelésségi korbe tartozd, hatrahagyott, tartés kodrnyezetszennyezések
karositd, veszélyeztetd hatasanak megismerése, megsziintetése, csokkentése az
1996-ban  elinditott?”  Orszagos  Kornyezeti Karmentesitési  Program
(a tovabbiakban: OKKP) keretében torténik. Az allami karmentesitési feladatokat a
kiildnb6zé miniszteri tarcak alprogramokban hajtjak végre.

Az OKKP — vonatkozé hatalyos jogszabaly?® szerinti — célja a felszin alatti viz, a
foldtani  kdzeg  veszélyeztetésének, szennyezettségének, karosodasanak
megismerése, nyilvantartasba vétele, valamint a szennyezettség kockazatanak
csbkkentése, és a szennyezettség csokkentésének vagy megsziintetésének
elésegitése. A Program a felelsségi kortdl fiiggetlen egyedi karmentesitési
beruhazasok mellett magaban foglalja az OKKP iranyitdsahoz és 0Osszehangolt
végzéséhez szilkséges altalanos és orszagos, igy példaul kutatasi, szabalyozasi,
informatikai, nyilvantartasi feladatokat, és az allami felelésségi korbe tartozd
karmentesitési épitési beruhazasi feladatok koordinalasat.

A felszin alatti viz és a foldtani kzeg minéségi védelméhez sziikséges — az egyes
szennyez6anyagokhoz rendelt — (B) szennyezettségi hatarértékeket miniszteri
rendelet tartalmazza?®. Az egyes karmentesitési eljarasok keretében 0Osszetett
értékelésen, kockazatfelmérésen alapulod, egyedi, hatésagi hatarozattal megallapitott
(D) karmentesitési célallapot hatarértékeket irnak elé egyes szennyezdanyagokra
vonatkozéan, amelyeket a karmentesités eredményeként kell teljesiteni.

A kornyezeti karmentesitéssel 0Osszefiiggé informaciok, adatok gydjtésére és
nyilvantartasara fejlesztették ki a felszin alatti vizek és a foldtani kdzegek
kdrnyezetvédelmi nyilvantartasi rendszerét (a tovabbiakban: FAVI). A szennyezett
teriletek nyilvantartasa a FAVI Karmentesitési Informaciés alrendszer (a
tovabbiakban: FAVI-KARINFO) alkalmazasaval torténik.3® A rendszerbe a
karmentesitési eljarasokban érintett kdrnyezetvédelmi hatésagok szolgaltatjak az
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adatokat,

mig a kdrnyezeti

biztositotta az aktudlis adatokat.

allapotértékeléshez a Kormanyhivatal

F.5. Kdrmentesitéssel érintett teriletek

kozvetlenll

szénhidrogének,
fémek és félfémek
(arzén, bér, barium,
kadmium, réz, higany,
molibdén, szelén,
cink)

Adatszol- | Szennye- | Szennyezett Szennyez6anyagok Karmentesités
géltato zett terulet cime jelenlegi fazisa
név tertlet
megne-
vezese
Uj eljaras
FOTAV Eszak Il ker. alifas karmentesitési
Zrt. budai Kunigunda szénhidrogének, monitoring
fatéma Utja 49. osszes PAH, Fluorén
(19706 hrsz.)
Lezéart kdrmentesités
FTSzV telephely | XV. ker. alifas karmentesités
Kft. 88863/5 szénhidrogének, befejezettnek
hrsz. policiklikus aromas nyilvanitva

Elvégzett miiszaki beavatkozas (utomonitoring folyamatban)

FOKERT | telephely | X. ker. alifas szénhidrogén, karmentesitési
Nonprofit Keresztdri it | policiklikus aromas monitoring
Zrt. 130. szénhidrogének
(042802/3,
042802/5
hrsz.)
Budapest | autébusz | XI. ker. alifas karmentesitési
i -garazs Hamzsabégi | szénhidrogének, monitoring
Kozleked ut 55-57. benzol, toluol, etil-
ési Zrt. (4568/222 benzol, xilolok, egyéb
hrsz.) alkilbenzolok,
policiklikus aromas
szénhidrogének
Kébanyai | Gergely X. ker. szervetlen vegylletek | karmentesitési
Vagyonk | u (bezart | Gergely u. (szulfat, foszfat, monitoring
ezeld hulladék- | (42137/34, ammaoénium, nitrit,
Zrt.,, FKF | lerako) 42137/38 nitrat, klorid, brém),
Zrt. hrsz.) fémek és félfémek
(b6r, krém, molibdén,
nikkel, 6lom, szelén),
alifas
szénhidrogének,
policiklikus aromas
szénhidrogének
Adatszol- | Szennye- | Szennyezett Szennyez6anyagok Karmentesité
géltato zett terulet cime s jelenlegi
név tertlet fazisa
megne-
vezese
Miszaki beavatkozas folyamatban
FKF Zrt. telephely | Il. ker. , Eréd | alifas szénhidrogének, beavatkozas
utca 5. foszfat, klorid, natrium, és
(13754 hrsz. | ammaonium karmentesité
és si monitoring
kornyezete)
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tartozé karmentesitési eljarassal
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Budapest | telephely | Ill. ker. alifas szénhidrogének, beavatkozas
i Pomazi ut benzol, toluol, etil- és
Kozleked 15. benzol, xilolok, egyéb karmentesité
ési Zrt. (19944/4, alkilbenzolok si monitoring
19944/3
hrsz.)
Magyar Cséry- XVIII. ker. alifas szénhidrogének, beavatkozas
Nemzeti telep Ipacsfa u. benzol, toluol, etil- és
Vagyonk | (bezart 19. benzol, xilolok, egyéb karmentesité
ezeld hulladék- | (140018/3 alkilbenzolok, si monitoring
Zrt., lerako) hrsz.-u policiklikus aromas
Budapest telephely és | szénhidrogének,
Févaros kérnyezete, halogénezett alifas és
Onk. Osszesen kb. | aromas
600 ingatlant | szénhidrogének, fémek
érint) és félfémek, szervetlen
vegyiletek
Magyar Cséry- XVIII. ker. alifas szénhidrogének, beavatkozas
Nemzeti telep Ipacsfa utca benzol, toluol, etil- és
Vagyonk | (bezart 14. benzol, xilolok, egyéb karmentesité
ezel6 hulladék- | (140018/2 alkilbenzolok, si monitoring
Zrt., lerako) hrsz.) policiklikus aromas
Budapest szénhidrogének, ezist,
Févaros arzen
Onk.
Tényfeltaras folyamatban
Févarosi | FCSM XXI. ker. alifas szénhidrogének, tényfeltarasi
Csatorna | Csepeli Hrsz.: benzol, toluol, etil- zarédokume
Zasi lerako 210001, benzol, xilolok, egyéb ntacio
Mivek 210005/1 és | alkilbenzolok, fémek és | elbiralasa
Zrt., 210007/4 félfémek, altalanos
Magyar hrsz. vizkémiai
Nemzeti komponensek
Vagyonk
ezeld Zrt.
FKF Zrt. Naplas XVII. ker. alifas szénhidrogének, eljaras
uti keleti Naplas ut benzol, toluol, etil- folyamatban
banya (138529- benzol, xilolok, egyéb
terulete 138531,1385 | alkilbenzolok,
és 32/2-6, klérbenzol, fenolok,
kérnyeze | 138533, halogénezett alifas
te 138534/1- szénhidrogének
(bezart 15, (dikloretilének,
hulladék- | 138534/17- dikléretanok), fémek és
lerako) 29,138537/1 | félfémek (arzén, nikkel,
-2,138538/1- | barium, bdr, kobalt,
12, 138539 szelén, molibdén,

és 138541/1
hrsz.)

6lom), tetrahidro-furan
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Adatszolgélta | Szennyezett Szennyezett Adatszolgéltatd név 3. tablazat: Utdbbi 1 évben indult
to nev tertilet ; illetve befejezett karmentesitési
IS NEVEZSE eljarassal érintett terlletek, 2021.
Uj eljarasok aprilis (Adatforras: PMKH)
FOTAV Zrt. Eszak budai II. ker. alifas
fatéma Kunigunda utja szénhidrogének,
49, osszes PAH, Fluorén
(19706 hrsz.)
MOL Nyrt. benzinkat XIlI. ker. Vaci ut | alifas
19. szénhidrogének,
xilolok, egyéb
alkilbenzolok,
naftalinok
PACONT Kft. volt Lang XIIl. ker. Vaci at | kréom, kobalt, nikkel,
Gépgyar 152-158. réz, cink, arzén,
terulete szelén, molibdén,
kadmium, 6n, barium,
higany, 6lom, ezist,
antimon, bor, alifas
szénhidrogének,
policiklikus aromas
szénhidrogének,
benzol, egyéb
alkilbenzolok, vinil-
klorid
kotelezett "Marina Part", | XIlI. ker. alifas
megallapitasa | Ujpesti- 6bél 25964/11 hrsz. szénhidrogének,
folyamatban bal part, 27- fémek és félfémek
30. tdombok (cink, réz, 6lom,
terulete ezlst, barium,
kadmium, kobalt,
krém, molibdén,
nikkel, 6n, szelén)
Befejezett eljarasok
kotelezett "Marina Part", XIll. ker. alifas
megallapitasa | Vizafog6 37-es | 25964/15, szénhidrogének,
folyamatban témb 25964/16, fémek és félfémek
25964/17, (cink, réz, élom,
25953/2 hrsz. nikkel)
Magyar Dagaly strand | XIII. ker. 25879 alifas
Nemzeti terulete hrsz. szénhidrogének,
Vagyonkezel§ policiklikus aromas
Zrt. szénhidrogének,
fémek és félfémek
(réz, 6lom, cink, bér,
arzén, barium,
kadmium, kréom,
nikkel, 6n, higany)
Schweidel ingatlanfejleszt | XIV. ker. alifas szénhidrogének
Investment ési teriilet Miskolci at 157-
Kft. 159. (30005/9
hrsz.)
BN ingatlanfejleszt | XIV. ker. alifas
Ingatlanfejlesz | ési terllet Egressy ut 96- szénhidrogének,
t6 Zrt 98/A (31887, benzol, toluol, etil-
31884 hrsz.) benzol, xilolok
FTSzV telephely XV. ker. Karolyi | alifas
Févarosi Sandor (t, szénhidrogének,
Telepliléstiszt (88863/5 hrsz.) policiklikus aromas
asagi és szénhidrogének,
Kdrnyezetvéd fémek és félfémek
elmi Kft. (arzén,
bor, barium,
kadmium, réz, higany,
molibdén, szelén,
cink)




Adatszolgélta | Szennyezett Szennyezett Adatszolgaltaté név
to név terulet
megne-
vezése

Magyar Matyasfoldi XVI. ker. alifas

Nemzeti repllétér Légcsavar utca | szénhidrogének,

Vagyonkezel§ (203772/15 benzol, etil-benzol,

Zrt. hrsz. és a xilolok, egyéb alkil-

103772/51 benzolok
hrsz.)

Orszagos Budafoki XXII. ker. alifas

Vizigyi barlanglakaso szénhidrogének,

Féigazgatosag | k térsége benzol, toluoal, etil-
benzol, xilolok, egyéb
alkilbenzolok,
policiklikus aromas
szénhidrogének,
fenolok, cianid, fémek
és félfémek, szulfat,
foszfét, nitrét,
ammaénium, piridin

Knorr-Bremse | telephely XXIII. ker. halogénezett alifas

Vasuti Jarmi
Rendszerek
Hungaria Kift.

Helsinki ut 121-
123. (184005/3
hrsz.), és
Helsinki ut 105.
(184088/1 hrsz.)

szénhidrogének

23



24

A fejezet hivatkozasai

1 A term6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény 11. § (1) bekezdés

2 https://www.eea.europa.eu/publications/soil-resource-efficiency

3 A term6fold védelmeérdl szoloé 2007. évi CXXIX. térvény 2. § 1. pontja

4 El6zetes tajékoztatas a févarosi telepllésszerkezeti terv és a rendezési szabalyzat
felulvizsgalatahoz (Ugyiratszam: 10.019/2/2015.)

5219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 33. § (2) bekezdése

6 A megfogalmazas a CABERNET (Concerted Action on Brownfield and Economic
Regeneration Network) szervezet nevéhez flizédik

7 76/2016. (1.27.) Fév. Kgy. hatarozat ,Barnamezés teriiletek katasztere”

81997. évi LXXVIII. térvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérél (Etv) 2. §
43. pont: ,Barnamezds terlilet: olyan féldrészlet vagy foldrészletek 6sszessége - ide
nem értve a mezb- és erdbgazdasagi teriileteket -, amely elsGsorban ipari,
kereskedelmi, kbzlekedési vagy honvédelmi célu felhasznalast kévetben felhagyotta,
alulhasznositotta vagy leromloft allapotuava valt, jellemzéen kbrnyezetszennyezéssel
terhelt, ugyanakkor kérnyezeti és miiszaki beavatkozassal értéknévelt, fejleszthetd
terdletté alakithato”

9 1997. évi LXXVIII. térvény 8. § (7)

10 Barnamezds és belvarosi hasznalaton kivili terlletek Budapesten, a kataszter
adatallomanyanak frissitése és lizemeltetése 2020. december, BFVT Kit.
11219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 35. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
engedélykoteles tevékenységek

12.314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. szamu melléklete szerinti tevékenységek

13 A terméfold védelmérél szold 2007. évi CXXIX. torvény 11. § (1) bekezdése

14 767/2013. (IV. 24.) Fév. Kgy. hatarozattal elfogadott: Budapest 2030 hosszu tavu
varosfejlesztési koncepciodja; tovabba a Févarosi Onkormanyzat altal koordinalt
Tematikus Fejlesztési Programok kozott is kiemelten kezelik az alulhasznositott és
barnamezés teriiletek fejlesztésének el6készitését.

15 9/2020-10-15/FKT hatarozat alapjan

16 |asd: 884/2021. (IV. 28.) Fév. Kgy. hatarozattal elfogadott Otthon Budapesten -
Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia ,Varosfejlesztés a barnamezds teriileteken”
cim( beavatkozasa.

17 A Fo6varosi Kozgyllés a 76/2016. (1.27.) Fév. Kgy. jévahagyta a Barnamezds
terliletek katasztere cimi dokumentumot, tovabba felkérte a Fépolgarmestert, hogy
gondoskodjon a kataszter adatbazisanak frissitésérél, és egy online felllet
|étrehozasaval annak tovabbi fejlesztésérdl

18 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 3. § 15. pontja: A foldtani kozeg: a fold felszine
és az alatta elhelyezked6 természetes eredetli képz&dmények (a talaj, a mederiiledék,
a kézetek, beleértve az asvanyokat, ezek természetes és atmeneti formait).
19.219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 3. 8. 18. pontjaban leirtak alapjan.

20 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 19. § (1) és 21. § (1) bekezdése

21 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 19. §

22 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 22.-30 § (1) és 21. § (1) bekezdése

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK Iranyelve (2004. aprilis 21.) a
kornyezeti karok megelézése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti felelésségrol
24 Kvt. 101-102/A. §8-aban meghatarozottak szerint

25 L.: Kvt. 102. § (1) bekezdése

26 A Kvt. 56. §-a (1) bekezdésének c) pontja szerinti esetekben

27L.: az allami felelésségi korbe tartozo, hatrahagyott kornyezetkarosodasok
karmentesitésérdl szoéld 2205/1996. (VII. 24.) Korm. hatarozat

28 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 20 § (1) bekezdése

29 6/2009. (IV. 14.) KWM-EUM-FVM egylttes rendelet a foldtani kozeg és a felszin
alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez szikséges hatarériékekrél és a
szennyezések mérésérol

3018/2007. (V. 10.) KvwWM rendelet a felszin alatti viz és a foldtani kozeg
kornyezetvédelmi nyilvantartasi rendszer (FAVI) adatszolgaltatasarol



https://www.eea.europa.eu/publications/soil-resource-efficiency

	I.3. Talaj
	Talajállapot leírása, jellemzése
	A termőföldek művelési ágak és minőségi osztályok szerinti megoszlása
	Talajszennyezettség
	A talajszennyezettséggel kapcsolatos problémák az alábbi pontokban foglalhatók össze:

	Barnamezős területek
	Potenciális talajszennyezettségű területek
	Egykori anyagnyerőhelyek

	Intézkedések
	Termőföldvédelem
	Barnamezős területek
	Környezeti kármentesítés, rekultiváció, rehabilitáció

	További javasolt feladatok
	Függelék
	F.1. A közműlétesítmények kedvezőtlen hatásai a talajállapotra
	F.2. Budapest ipartörténetének alakulása a XIX-XX. században
	F.3. Egykori anyagnyerőhelyek
	F.4. A kármentesítéssel kapcsolatos ismeretek összefoglalása
	F.5. Kármentesítéssel érintett területek
	A fejezet hivatkozásai



	Budapest közigazgatási területén a művelésből kivett földterületek aránya 75%.A fennmaradó rész, közel 13 ezer ha termőterület 50%-a (6.700 ha) áll mezőgazdasági művelés alatt, mintegy 42%-uk (5.500 ha) erdő és fásított területek közé tartozik, és 8%-uk (1.100 ha) kivett területnek minősül. Megállapítható, hogy 2015 óta több, mint 600 ha-ral csökkent a mezőgazdasági területek nagysága. 
	Az átlagosnál jobb minőségi osztályokba sorolt földek az összes termőterület 21%-át teszik ki (mintegy 2.800 ha).
	Az ipari és vasúti területeken múltban folytatott, a mai viszonyokhoz képest korszerűtlen tevékenységek számos fővárosi helyszínen vezettek a felszín alatti víz, illetve a földtani közeg szennyezettségéhez. 
	Ennek okán a szennyezettség felszámolása a felszín alatti vízkészletek veszélyeztetése miatt is fontos feladat. Az állami kármentesítési program kezdete, 1996 óta Budapest területén több, mint 240 területen vált szükségessé részletes tényfeltárás; ezen időszak alatt a kármentesítésre kötelezett területek több, mint felén eredményesen elvégezték a szükséges műszaki beavatkozást is. Az illetékes Kormányhivatal 2021. áprilisi adatszolgáltatása alapján Budapest közigazgatási területén 2017 óta 11 db kármentesítési eljárást zártak le eredményesen és 122 db kármentesítési eljárás van folyamatban, ebből:
	• 57 helyszínen az elvégzett műszaki beavatkozást követő utómonitoring zajlik;
	• műszaki beavatkozás van folyamatban 41 szennyezett területen;
	• tényfeltárási fázisban tart 24 terület.
	2017 előtti évek adatszolgáltatásait áttekintve megállapítható, hogy 96 olyan területről van pontosabb információ, amelyen a kármentesítési eljárás lezárult.
	A Fővárosi Önkormányzat érintettségébe, illetve érdekeltségi körébe tartozó/tartozott kármentesítési kötelezettséggel terhelt területek közül eredményesen befejeződött többek között az Orczy-kert kármentesítése, de jelentős, beavatkozást igénylő szennyezettséggel érintett a Cséry-telep.
	Meglepőnek tűnhet, de a közigazgatási határon belüli budapesti külterületeken számottevő kedvező termőhelyi adottságú, nagyrészt mezőgazdasági művelés alatt álló földterület található. Mivel a kedvező tulajdonságú, művelés alatt álló földterületek mezőgazdasági célú használata – a termőföld védelméről szóló törvény(a továbbiakban: Tfvt.) alapján – elsőbbséget élvez az ettől eltérő használatokkal szemben, ezért a fő célkitűzés e jelentősebb degradáció nélkül fennmaradt, átlagos vagy annál jobb minőségű termőföldek megőrzése, függetlenül a városi környezethasználattal összefüggő további talajállapoti problémáktól.
	A termőföldek mezőgazdasági termelésből való kivonása és egyéb, beépítésre szánt területté minősítése a termőterületek folyamatos csökkenését eredményezi a város környékén, ezért az ún. zöldmezős beruházásoknak gátat kell szabni a településrendezés eszközeivel. Ugyanakkor az intenzív mezőgazdasági hasznosítás is környezeti kockázatokat hordoz magában: a műtrágyák és növényvédő kemikáliák túlzott mértékű alkalmazása különböző talajdegradációs folyamatokat, a termőföldek minőségromlását eredményezik.
	A főváros területén az eredeti talajok nagy részben átalakultak. A mesterséges feltöltések, valamint jelentős antropogén eredetű talajdegradációs folyamatok(a beépítettség, a különböző szilárd burkolatok nagy felületi aránya) végső soron talajpusztuláshoz vezetnek (1. ábra).
	A talajállapottal összefüggő, a város fejlődésével erősödő probléma a közműlétesítmények fokozott jelenléte a talajban.
	1. ábra: Városi talaj metszete (Illusztráció)
	Budapest területén a múltban folytatott környezetszennyező ipari-gazdasági(pl. energia-, vegy-, kohó- és gépipari, katonai, vasúti) tevékenységek számos helyen vezettek a földtani közeg, illetve a felszín alatti víz szennyezettségéhez. Mivel a szennyezettségek tényleges kiterjedésére vonatkozóan csak töredékesen állnak rendelkezésre információk, ezért a potenciálisan szennyezett területeken a tényfeltárás hiányában környezeti kockázattal jár minden földmunkával járó építési tevékenység.
	Míg a levegőben és a felszíni vizekben előforduló szennyeződések, károk szinte azonnal észlelhetők, addig a talajban a legtöbb esetben csak évekkel-évtizedekkel a szennyezések bekövetkezte után ismerhetők fel. Ugyanakkor a talaj és a felszín alatti vizek szennyeződései a környezetre, és ezen keresztül az emberi egészségre is közvetlen veszélyt jelenthetnek.
	Mivel a nagyvárosi környezetben a talajállapotot leginkább meghatározó tényezők a beépítettség és a szennyezettség, a talajállapot vizsgálata kiterjed:
	 Budapest mezőgazdasági földterületeinek és azok termőképességének elemzésére, valamint 
	 a művelés alól kivett (beépített) és különböző talajdegradációval, talajterheléssel, súlyos esetben talajszennyezéssel érintett területek vizsgálatára. 
	E két szélső (legkedvezőbb és legrosszabb) állapot közötti átmenetet a hatótényezők között ismertetjük a kármentesítési eljárások folyamatát bemutatva.
	A Földhivatal adatai alapján Budapest közigazgatási területének mindössze 25%-a (közel 13 ezer ha) termőterület, melyek jelentősebb kiterjedésben a város peremterületein találhatóak. A termőterületek 50%-a (6.700 ha) áll mezőgazdasági művelés alatt, mintegy 42%-uk (5.500 ha) erdő és fásított területek közé tartozik, és 8%-uk (1.100 ha) kivett területnek minősül. Megállapítható, hogy 2015 óta több, mint 600 ha-ral csökkent a mezőgazdasági területek nagysága. 
	Az erdők mellett leginkább a szántó a meghatározó művelési ág, de jellemző még a legelő, gyümölcsös, rét és kert besorolás is. Kiterjedt mezőgazdasági területek a pesti (XVI., XVII., XXIII.) kerületekben jellemzőek. A budai oldalon a kisparcellás zártkert jellegű területek dominálnak. Kertes területek jelentősebb, 100 hektárt meghaladó kiterjedésben Budán a III., XI., XXII. és XXI. kerületekben, Pesten a XXI., XVI., XVII., XXIII. kerületekben találhatók. A kerületek termőterületeinek művelési ág szerinti megoszlását 2. ábra mutatja be.
	2. ábra: Termőterületek Budapesten (Adatforrás: Budapest Főváros Kormányhivatalának Földhivatala)
	3. ábra: A kerületek termőterületeinek művelési ág szerinti megoszlása, 2020 (Adatforrás: Földhivatal)
	A fővárosi kivett és a művelés alatt álló termőterületek valós, aktuális beépítettségi állapotát a II.1 Épített környezet c. fejezet mutatja be. A műholdfelvételeken alapuló felszínborítás vizsgálatát (vegetációtípusok) lásd az I.1 Természeti környezet állapota fejezetben.
	A város beépített területeinek 1950 és 2013 közötti változását a II.1 Épített környezet c. fejezet tartalmazza.
	A Tfvt. értelmében átlagos minőségű termőföld az adott település azonos művelési ágú termőföldjei 1 hektárra vetített aranykorona értékeinek területtel súlyozott átlagának megfelelő termőföld. Az aranykorona érték meghatározásához a termőföldeket becslőjárásonként 1-8 közötti minőségi osztályba sorolják a művelési ág figyelembevételével.
	4. ábra: Átlagosnál jobb minőségű termőföldek eloszlása kerületenként, az erdő művelési ág kivételével (Adatforrás: Budapest Főváros Kormányhivatalának Földhivatala)
	Budapest Főváros Kormányhivatalának Földhivatala tájékoztatása szerint Budapest termőterületeinek jelentős hányada (21%-a) átlagosnál jobb minőségű, amelyek döntő része a XVII. és XXIII. kerületekben található. Ezek zömében mezőgazdasági művelés alatt állnak, kisebb részük erdősült vagy egyéb fásított területként funkcionál. Az átlagosnál jobb minőségű termőföldek elhanyagolható hányada tartozik a legjobb, 1. osztályba, 10%-a 2., míg 20% a 3. minőségi osztályba sorolható, a többi termőföld a kevésbé értékes, 4-6. osztályok között oszlik meg.
	Budapest talajviszonyait az elmúlt évszázadok alatt jelentősen megváltoztatta az emberi jelenlét: a város beépülése a talajok degradációját és nagyarányú pusztulását okozták, a múltban folytatott környezetszennyező ipari-gazdasági (pl. energia-, vegy-, kohó- és gépipari, katonai, ásványi nyersanyag kitermelési és vasúti) tevékenységek pedig számos helyen vezettek a földtani közeg, illetve a felszín alatti víz szennyezettségéhez. Budapest ugyanakkor – kiemelt iparpolitikai központi helyzetéből fakadóan – az elmúlt évszázadból hátrahagyott környezeti károk számát és súlyát tekintve kiugró adatokkal rendelkezik az országos átlaghoz viszonyítva. Az ismert (tényfeltárással igazolt) és a potenciális (még nem feltárt) szennyezett területek száma, kiterjedése mellett a sűrűn lakott és a vizek szempontjából is sérülékeny környezeti adottságok miatt is kiemelt jelentőségű környezeti problémaként kell kezelni. A főváros egykori külterületi részére telepített iparvállalatok ma már lakott településrészekkel körbevett, sok esetben már az eredeti tevékenység felhagyásával leromlott, alulhasznosított, ún. barnamezős területként várnak sorsukra, miközben a felszín alatt a szennyező anyagok terjedésével egyre nagyobb és nagyobb térrészek károsodását okozzák. A felszín alatti szennyezettség az emberi szem elől rejtve marad, és ezért váratlanul okoz – akár más környezeti elemeken keresztül is – humán egészség- és környezetkárosító hatást. 
	Ugyanakkor az egyes szennyezettségek, a(z egykori) tevékenységek, kibocsátási források vizsgálata alapján jól azonosíthatók. Jól elkülöníthetők az eltérő, jellegzetes tevékenységek szerint az egykori hulladéklerakók, a földalatti tartályparkok és csővezetékek, közlekedési gócpontok, vasúti átrakó helyek, a gépipari, járműjavító, kohászati, fémmegmunkálási, textilipari, vegyipari, gyógyszergyártási stb. helyszínek. A feltárt környezetkárosodások magas száma ellenére Budapest átfogó felmérése ugyanakkor nem tekinthető teljes körűnek. Sajnos még becsléssel se rendelkezünk az esetlegesen felszín alá rejtett kockázatos anyagok mennyiségére, kiterjedésére, a feladat egészének nagyságára vonatkozóan. 
	 a Főváros területén több olyan korábbi „szeméttelep”, feltöltött homok és kőbánya terület, beépített terület létezik, ahol a potenciális szennyezettség valószínűsíthető;
	 a korábbi szennyezések területe beépített, burkolt, épületek alatti térrészt érint, ami megnehezíti a méréseket, vizsgálatokat, beavatkozásokat;
	 a sűrű területhasználat miatt egyes szennyezőanyag csóvák összefolynak, így nehezítve azok forrásának felderítését, azonosítását, utánpótlódásának megszüntetését;
	 a feltételezett szennyezettségű, kármentesítést igénylő területekről nem áll rendelkezésre naprakész, térinformatikai nyilvántartás;
	 minden esetben az építésügyi eljárás során kellene megbizonyosodni a talaj állapotáról, és a kitermelt föld további felhasználásának, vagy kezelésének módjáról, azonban jelenleg nincs ennek szükségességét kellő erővel érvényre juttató jogszabályi követelmény (pl. a kitermelt és a területről elszállított föld, azbeszt tartalmú építési hulladékok stb.);
	 teljes biztonsággal jelenleg csak a folyamatban lévő kármentesítési eljárással érintett ingatlanok mutathatók be a környezeti állapotértékelésben (megjegyezve, hogy az adott, kármentesítéssel érintett ingatlan teljes területét nem feltétlenül érinti a szennyezettség);
	 A szennyezettség háromdimenziós kiterjedésének bemutatására nincs elérhető megoldás;
	 az egyes területek kármentesítési eljárása során megállapított „D” határértéket mindig egyedi kockázatfelmérés alapján, a helyi körülmények, az aktuális területhasználat alapján állapítja meg a környezetvédelmi hatóság. Amennyiben a terület rendeltetése (tervezett területhasználata) megváltozik, előfordulhat, hogy a „D” határérték már nem felel meg az újabb használati rendeltetésnek. Ezért (is) lenne szükség valamennyi potenciálisan szennyezett és kármentesítéssel érintett terület nyilvántartására, a változtatások nyomon követhetőségére, akár az egyes ingatlanok szintjére lebontva. A hatályos jogszabály ezt csak a tartós környezeti kár ingatlanbejegyzése esetében teszi lehetővé, illetve írja elő.
	A környezeti állapotértékelés keretében hosszú távú cél a fővárosi talajszennyezettséggel kapcsolatos információk összegyűjtése, folyamatos aktualizálása, és évenkénti publikálása – lehetővé téve a változások nyomon követését és a városfejlesztés során az ismeretek felhasználását. A folyamatosan fejlődő adatbázis az alábbi – egymással sok esetben átfedésben lévő – kategóriákból épül fel:
	 barnamezős területek, mint a hátrahagyott elsődleges, és az alulhasznosítottságból fakadóan másodlagos felülszennyezéssel (illegális hulladék és veszélyes hulladék lerakás, mint pl. a csepeli galvániszap-ügy) leginkább érintett és veszélyeztetett területek,
	 potenciális talajszennyezettségű területek iparágazat szerinti bontásban, következtetve a szennyeződés várható mértékére és az előforduló szennyezőanyagokra (volt ipari zónák);
	 a XX. században jellemzően hulladéklerakóként hasznosított volt anyagnyerőhelyek,
	 a kármentesítési eljárással érintett, vagy korábban érintett területek a kármentesítés fázisa szerint megkülönböztetve.
	Az egységes európai barnamező-fogalom értelmében barnamezősnek tekintjük azon területeket, amelyekről elmondható, hogy:
	 erőteljes – legtöbbször negatív – hatással van rájuk saját, valamint a közvetlen környezetük korábbi hasznosítása,
	 felhagyottak, vagy alulhasznosítottak,
	 vélt, vagy valós környezeti szennyezettséggel terheltek,
	 részben, vagy egészében fejlett városi térségben találhatóak,
	 újra történő használatbavételük beavatkozást igényel.
	5. ábra: Barnamezős és alulhasznosított területek, 2020.  (Adatforrás: Barnamezős területek katasztere)/
	Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.) a barnamezős területként, elsősorban az ipari, kereskedelmi, közlekedési vagy honvédelmi célú felhasználást követően felhagyottá vagy leromlott állapotúvá vált, ingatlanokat definiálja. Az Étv. kiegészült azzal a követelményekkel, hogy az önkormányzatok (Budapesten a fővárosi és kerületi önkormányzatok is) kötelesek a területükön található barnamezős területeket lehatárolni, továbbá azok fejlesztési és újrahasznosítási lehetőségeit meghatározni. 
	Az egyéb „klasszikus” barnamezős területek között szerepelnek azok a területek, amelyek nem tartoznak az Étv. szerinti fogalom meghatározásba, de a nemzetközi értelmezésnek megfelelnek. Ilyenek például a korábbi közjóléti, rekreációs használattal rendelkező, ma használaton kívüli területek (pl.: OPNI, Svábhegyi Szanatórium, Cinkotai strand, újpesti Clarisseum) vagy a városszerkezeti pozícióból adódóan jelentős fejlesztési potenciállal rendelkező területek (pl.: MOL csepeli bázistelepe, csepeli III. (egykori Mahart-) öböl, Posta-Járműtelep, Keleti pályaudvar alulhasznosított területei). 
	A Fővárosi Önkormányzat 2016 óta évente elkészítteti a város barnamezős területeinek kataszterét, amely fentek szerint meghatározott földrészletek mellett a városszerkezeti pozíciójuk miatt jelentős belvárosi használaton kívüli ingatlanokat is tartalmazza a kataszter, amelyeket foghíj és üres épület szerint tagol tovább.
	Budapesten jelenleg 2864 hektár – barnamezősnek nevezett – terület található, amelynek korábbi funkciója felhagyott, vagy alulhasznosított és újbóli használatba vétele beavatkozást igényel. Összességében Budapest alulhasznosított és használaton kívüli területei 2016-ban ~85 hektárral, 2017-ben ~155 hektárral, 2018-ban ~15 hektárral, 2019-ben ~50 hektárral, míg 2020-ban ~34 hektárral csökkentek a barnamezős kataszter 2020-as felülvizsgálata szerint. Az elmúlt öt évben tehát összesen ~490 hektár barnamezős területen történt fejlesztés, illetve van folyamatban.
	A Duna menti zóna déli területein, és jellemzően – a történelmi városfejlődés eredményeképp a korábbi városhatáron lévő, de ma már – az átmeneti zónában található területek hasznosítását sok esetben hátráltatja a saját, illetve közvetlen környezetének korábbi funkciójából eredő vélt, vagy valós környezeti szennyezettségük.
	Ezeken a használaton kívüli, vagy alulhasznosított területeken a kiépített infrastruktúrák mellett sok esetben értékes épület, részben műemlékek is pusztulnak, kedvezőtlen városképi megjelenésük teret ad az illegális hulladéklerakás mellett az invazív gyomnövények, vagy súlyosabb esetben rágcsálók terjedésének is.
	A barnamezős területeken a hasznosítás akadálya a gyakran máig rendezetlen tulajdonviszony-rendszer. Ezt tovább súlyosbíthatja, ha az ingatlannyilvántartási adatokból nem állapítható meg az ingatlanhoz tartozó földterület aktuális szennyezettségi állapota.
	Budapest barnamezős területei a város több, mint száz éves iparfejlődésének lenyomatát hordozzák magukon. 
	A Budapesti feltételezett szennyezettségű térségeinek lehatárolására – figyelemfelhívó jelleggel – a mindenkori fővárosi településrendezési tervek (ÁRT, FSZKT, TSZT) mintegy két évtizedes távlatban kísérletet tettek és tesznek a közreműködő városrendezési szakemberek helyismerete, szakmai tapasztalata alapján. A potenciálisan talajszennyezett területek pontosabb lehatárolása, és a bennük rejlő kockázatok feltárása jelentős kutatómunkát igényel: korabeli térképek, ortofotók elemzését, levéltári iratok feldolgozását. A potenciálisan talajszennyezett területek jelentős átfedésben vannak a barnamezős területekkel, lehatárolásuk a kármentesítési eljárások alapján folyamatosan aktualizálásra szorul.
	A potenciálisan talajszennyezett területekkel kapcsolatos jelenlegi ismereteket tükrözi a 6. ábra, amely az egykori, meghatározó jellegű szennyező tevékenységek szerint ábrázolja a talajállapot szempontjából problematikus térségeket.
	6. ábra: Potenciálisan szennyezett területek
	A legjelentősebb, potenciálisan szennyezett területek Budapesten, az egykor ott működtetett, jellemző iparágak szerint csoportosítva:
	 gyógyszergyárak: Újpest, Kőbánya, Nagytétény;
	 vegyipar: Kőbánya, Külső-Ferencváros (Határ út), Nagytétény;
	 növényvédőszergyártás, kiszerelés, tárolás: Soroksár;
	 bőripar: Újpest;
	 textilipar: Óbuda, Kőbánya-Kispest, XI. Budafoki út;
	 élelmiszeripar: Kőbánya, Rákospalota, Óbuda, Budafok.
	 fémipar: Csepel, Soroksár, Kőbánya;
	 honvédség (részben volt szovjet laktanyák): Újpest, Mátyásföld, „Vecsés”, Kőérberek, XXII. Háros);
	 gépjavítás, járműjavítás: Kőbánya, Újpest, Józsefváros, Népsziget, Óbudai-sziget;
	 áruszállítás: vasúti pályaudvarok, rendezőpályaudvarok környezete (I. VIII. IX. X. XI. XIV. kerület).
	7. ábra: Potenciálisan talajszennyezett területek nagysága (ha) kerületi bontásban
	A jelenlegi ismeretek alapján a feltételezett szennyezettségű területek budapesti összterülete 4000 ha-ra tehető, amely a főváros közigazgatási területének7,5%-át teszi ki.
	8. ábra: Budapesti kerületek potenciálisan talajszennyezett területeinek aránya a közigazgatási területük arányában (%)
	A potenciális szennyező tevékenységek körét jelenleg szigorú környezetvédelmi követelmények szabályozzák, rögzítve a kockázatos anyag felhasználásával járó engedélyköteles tevékenységeket (FAVI ENG): szennyező anyag elhelyezése, a földtani közegbe illetve a felszíni és felszín alatti vízbe történő közvetlen vagy közvetett bevezetése, amelyek közül külön kiemelendők az egységes környezethasználati engedély (EKHE) köteles tevékenységek.
	A potenciális szennyezés veszélye fokozottan fennáll a veszélyes anyagok kezelése, szállítása során lehetséges havária eseményeknél (pl. úszik az olaj a Dunán, felborul a tartálykocsi, kigyullad a gyógyszerraktár, megsérül a vegyszeres vezeték stb.), ami a katasztrófavédelemhez beérkező azonnali beavatkozást igénylő kárelhárítási feladatokat jelenti. A budapesti, jelentősebb környezeti kockázattal járó veszélyes anyagokkal foglalkozó ipari üzemeket a II.4. Gazdasági tevékenység fejezet mutatja be.
	A fővárosban napjaikra gyakorlatilag megszűnt a bányászati tevékenység, de számos felhagyott külszíni anyagnyerőhely maradt fenn. A XX. század során a kisebb-nagyobb bányagödrök többségét hulladéklerakóként hasznosítottak, ahol ellenőrizetlenül, megfelelő szigetelés hiányában történt a hulladékok elhelyezése. A sokszor kedvezőtlen tájképi megjelenésük (ún. „tájsebek”) mellett az ismeretlen összetételű feltöltések miatt e területek potenciálisan felszínmozgás-veszélyes és talajszennyezett területként értékelhetők. Megfelelő rekultiváció hiányában beépítésük, vagy zöldfelületi hasznosításuk nagy nehézségekbe ütközik. Budapesten a kockázatok ellenére több helyen előfordult, hogy korábban szeméttel feltöltött, látszólag rendezett területekre lakóházak épültek (pl. XXII. Tátra u., Kőbánya Sibrik utca, óbudai téglagyári agyagbánya gödrök stb.), ami környezeti, élet- és vagyonvédelmi kockázatokat hordoz magában. 
	9. ábra: Egykori anyagnyerőhelyek, lerakók
	A 9. ábra által bemutatott területek részletes ismertetését a Függelék tartalmazza. 
	Az egykori lerakók rekultivációja részben már megvalósult (pl. nagytétényi és óbudai lerakók egy része), a lebomlási folyamat is véget ért, a betöltött hulladék már tömörödött, ezért a terület rendezése nyomán új funkciót kaphat. A legtöbb helyen azonban a rekultiváció még folyamatban van (pl. Dunapart II. hulladéklerakó, kőbányai lerakók), és van néhány terület, ahol a műszaki beavatkozások még nem kezdődtek meg (pl. a jelentős szennyezettséggel érintett Cséry-telep és depóniája).
	A Tfvt. vonatkozó rendelkezései alapján termőföldet más célra igénybe venni csak kivételesen, elsősorban gyengébb minőségű termőföld igénybevételével lehet. A törvény úgy védi az átlagosnál jobb minőségű termőföldterületeket, hogy azok igénybevételére kizárólag időlegesen, valamint helyhez kötött beruházás esetén kerülhet sor.
	A talaj- és termőföldvédelem szükségességét a Fővárosi Önkormányzat is megerősítette a hatályos városfejlesztési dokumentumaiban: a Budapest 2030 hosszú távú városfejlesztési koncepció egyik célja a földterület-takarékos fejlesztések ösztönzése, azaz a további zöldmezős terjeszkedésekkel szemben elsősorban a barnamezős (akár kármentesítési kötelezettséggel terhelt) területek használatának előnyben részesítése.
	A fenti fejlesztési iránnyal összhangban (a barnamezős területek használatának előnyben részesítése a korábban fejlesztésre kijelölt, beépítésre szánt zöldmezős területekkel szemben) a 2015-ben elfogadott Fővárosi Településszerkezeti Terv és Fővárosi Rendezési Szabályzat készítése során felülvizsgálták a külterületi fejlesztési területeket az építési jogok figyelembevétele mellett. A jó termőhelyi adottságú, vagy ökológiai szempontból értékes területeken – a 2005-ös településszerkezeti tervhez képest – összességében közel 200 hektárral csökkent a beépítésre szánt területek nagysága. Új beépítésre szánt területek jellemzően a már műszakilag igénybe vett barnamezős területek igénybevételével (pl. vasúti területek), és az elővárosi zónában munkahelyteremtés céljából (pl. XVII., M0 menti területek) lettek kijelölve, de továbbra is jelentős az igény a zöldmezős beruházások iránt.
	A rendszerváltás után a fejlesztések a zöldmezős területeket célozták meg, így a város indokolatlan módon terjeszkedett és létrejött a mai napig jelentős belső fejlesztési tartalékterülete. A barnamezős területek újrahasznosítása elengedhetetlen ahhoz, hogy Budapest kompakt város legyen. Megújításukkal a szerkezeti szempontból szükséges, hiányzó funkciók városszövetbe integrálhatók a meglévő infrastruktúra felhasználásával. Ez Budapest fenntartható térbeli rendszerének alapja, a városfejlesztés célterületének magja. 
	A 2020. évi LXXVIII. törvény bevezette a „rozsdaövezeti akcióterület” fogalmát, amelyek a Városi Otthonteremtési Program alapján a következő években megvalósuló lakásfejlesztési program helyszínei lesznek. Az akcióterületek kijelölésére és sajátos építési követelményeinek megállapítására a Kormány kapott felhatalmazást, Budapest Főváros Önkormányzatának véleményezési joga van. A törvény szerint a rozsdaövezeti akcióterületen megvalósuló fejlesztések minden esetben kiemelt beruházások lesznek. A fővárosi véleményezési lehetőség gyakorlása során az önkormányzatnak fontos feladata a lakosság érdekképviselete.
	A 2021-2027-as európai uniós támogatási időszakra szóló Integrált Településfejlesztési Stratégia (ITS) önálló beavatkozási területben foglalkozik a barnamezős területek hasznosításával. 
	A Fővárosi Önkormányzat a barnamezős területek funkcióváltásának elősegítésére elkészíttette a barnamezős területek kataszterét, amely az egyes területek városépítészeti jellemzőit, az esetleges értékesítésükkel kapcsolatos információkat, továbbá a belvárosi használaton kívüli ingatlanokat (foghíj telkek, üres épületek) is tartalmazza, összesen mintegy 3.000 ha területet lefedve. Folyamatban van az adatbázis közzétételét biztosító interaktív honlap kialakítása. A barnamezős területek kataszterének, valamint a kármentesítési kötelezettséggel terhelt helyszínek adatbázisainak rendszeres aktualizálása és közzététele a környezeti állapotértékelés honlapján is indokolt, ezzel is elősegítve rehabilitációra szoruló egyes területek megújítását, valamint a környéken élők tájékoztatását. 
	Minden olyan műszaki, gazdasági és igazgatási tevékenységet, amely a veszélyeztetett, szennyezett, károsodott felszín alatti víz, illetőleg földtani közeg megismerésére, a szennyezettség, károsodás és a kockázat mértékének csökkentésére, és a szennyezettség monitoringjára irányul, összefoglaló néven kármentesítésnek nevezünk. 
	A kármentesítéssel kapcsolatos szabályokat, összefoglaló ismereteket a Függelék tartalmazza. 
	Budapest területén 1996 óta több mint 240 területen vált szükségessé részletes tényfeltárás, ezen időszak alatt a kármentesítésre kötelezett területeken több, mint felénél eredményesen elvégezték a szükséges műszaki beavatkozást is. Az illetékes Kormányhivatal 2021. áprilisi adatszolgáltatása alapján a főváros közigazgatási területén 2017 óta 11 db kármentesítési eljárást zártak le eredményesen és 122 db kármentesítési eljárás van folyamatban, ebből:
	 57 helyszínen az elvégzett műszaki beavatkozást követő utómonitoring zajlik;
	 műszaki beavatkozás folyamatban van 41 szennyezett területen;
	 tényfeltárási fázisban tart 24 terület.
	Az elmúlt évek adatszolgáltatásait áttekintve jelenleg 96 olyan területről van pontosabb információ, amelyen az elmúlt években a kármentesítési eljárás sikeresen lezárásra került.
	Fenti területek elhelyezkedését a 10. ábra szemlélteti. A legtöbb kármentesítési eljárással érintett terület a város egykori ipari zónájában található, a IX., X., XI., XIII., XIV. és XXII. kerületben.
	10. ábra: Lezárt és folyamatban lévő kármentesítési eljárások 2021. áprilisi adatok alapján (Adatforrás: PMKH)
	Az utóbbi évek kármentesítési eljárásainak alakulását a 11. ábra szemlélteti.
	11. ábra: Regisztrált, lezárt és folyamatban lévő kármentesítési eljárások számának alakulása 2017-2021. között (Adatforrás: PMKH)
	12. ábra: Szennyezőanyagok előfordulása a budapesti kármentesítéssel érintett területeken (Adatforrás: PMKH)
	Az aktuális kármentesítési eljárások adatai alapján a talajszennyezések legnagyobb hányadában az alifás szénhidrogének (TPH) a domináns szennyezőanyagok, de meghatározóak a benzol és alkilbenzolok (BTEX), a poliaromás szénhidrogének (PAH), valamint a fémek és félfémek előfordulása is. Talajvizek esetében szintén az alifás szénhidrogének (TPH), valamint benzol és alkilbenzolok (BTEX) a jellemző szennyezőanyagok, de itt is előfordulnak fémek, poliaromás szénhidrogének (PAH), valamint halogénezett aromás szénhidrogének is (lásd 12. ábra).
	A szennyezett talajok kármentesítési technológiája túlnyomórészt talajcserével (kitermelés, elszállítás és deponálás – ex situ eljárással) történt, de helyszínen végrehajtott biológiai és fizikai-kémiai eljárásokat is alkalmaztak (pl. átlevegőztetés, talajmosás).
	A Kormányhivatal adatszolgáltatása alapján jelenleg 10 olyan kármentesítési eljárással érintett helyszín található Budapesten, amely részben, vagy egészében a Fővárosi Önkormányzat, vagy érdekeltségei tulajdonában áll. Ebből 4 helyszínen a műszaki beavatkozás befejeződött, utómonitoring zajlik, 4 helyszínen még műszaki beavatkozás, 2 területen pedig részletes tényfeltárás van folyamatban.A legjelentősebb kármentesítési kötelezettséggel terhelt terület a Cséry-telep (Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. és Budapest Főváros Önkormányzata a kötelezett). Összességében a jelenleg zajló budapesti kármentesítési eljárások 8%-ában érintett a Fővárosi Önkormányzat (122 db közül 10-ért). Az elmúlt évben egy fővárosi helyszínen került sikeresen lezárásra a kármentesítés (FTSZV XV. kerületi telephelye). 
	A Fővárosi Önkormányzat érdekeltségébe tartozó részletes kármentesítési adatokat a Függelék táblázata tartalmazza. Az elmúlt évek jelentős szennyezettségű budapesti területek helyzete az alábbiakban foglalható össze: 
	 Az egykori Óbudai Gázgyár III. kerületi telephelyének két gáztartályát megtisztították, ugyanakkor jelentős szénhidrogén és nehézfém szennyezések maradtak még fenn a területen. A lerakott veszélyes hulladék már évtizedek óta szennyezi a talajt és a talajvizet, alacsony vízállás esetén az a Dunába szivárog. Az elvégzendő kármentesítésért az egykori Fővárosi Gázművek Zrt. (NKM Földgázszolgáltató Zrt.) a kötelezett, jelenleg az eljárás a műszaki beavatkozás és a vele párhuzamosan zajló kármentesi monitoring fázisában tart.
	 A IX. kerületi Illatos úti – felszámolás alatt álló – Budapesti Vegyiművek Zrt. telephelyén mintegy 2500 tonnányi veszélyes anyagot tároltak megfelelő műszaki védelem nélkül, a környezetet közvetlenül veszélyeztetve. A Miniszterelnökség fedezetet biztosított a veszélyes anyagok elszállítására és ártalmatlanítására, így a közvetlen veszélyhelyzetet 2015-ben elhárították. A telephely környezetében főleg szerves (benzol) és halogénezett szerves (klórbenzol, diklórbenzol, DDT) anyagok, toxikus fémek jutottak a felszín alá, jelenleg a talaj- és talajvízszennyezettségének részletes feltárása zajlik. A kármentesítés kötelezettje a felszámolás alatt álló Budapesti Vegyiművek Zrt.
	 A XVIII. kerületi Cséry-telep évtizedeken át üzemelt a főváros kommunális és közterületi hulladéklerakója, majd több ezer tonna olajos iszapot is elhelyeztek a területen. A területen a tényfeltárás lezárult, a beavatkozást előíró hatósági kötelezés megszületett, de a kármentesítési beavatkozás egyelőre csak egy kisebb fővárosi ingatlanon kezdődött meg, egy új hulladékgazdálkodási központ tervezett helyszínén. A teljes terület megtisztítása nem kezdődött meg, mert az egyetemlegesen kötelezettek (Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt., Budapest Főváros Önkormányzata) között a teherviselés aránya még nem tisztázott, és a meglehetősen nagyigényű forrás (több tízmilliárd forint) még nem áll rendelkezésre. 
	● A XXI. kerületi egykori Csepel Művek területén a talajok és felszín alatti vizek a nehézipari technológiák és a második világháborús intenzív bombázások miatt nagy mennyiségű és sokféle szennyezőanyaggal terheltek. A térséget a gyártelepről származó több, mint 2 millió m3-nyi kohósalak is szennyezi, mellyel korábban jelentős területeket töltöttek fel az egykori Csepel Művek területén és annak környezetében. A 90-es évek során elvégzett átfogó talajállapot vizsgálatok alapján a terület egészére jellemző a nehézfém szennyezettség.A környezetvédelmi hatóság (Kormányhivatal) a területen több vállalatot kötelezett állapotfelmérésre és kármentesítésre, de számos területen (ingatlan-fejlesztés hiányában) a tényfeltárás sem történt meg, így nincs pontos információ a kármentesítést igénylő szennyezett területek nagyságáról és a szennyezettségek súlyosságáról.
	 Termőföldek mennyiségi (és minőségi) védelme – településrendezési eszközökön (TSZT, FRSZ) keresztül, a beépítésre nem szánt területek megőrzésével.
	 Barnamezős területek előnyben részesítése a zöldmezős fejlesztések helyett – a termőföld védelme és a szennyezettségek felszámolása szempontjából is kedvezőbb állapotot eredményez. A fővárosi településrendezési eszközök felülvizsgálata; a barnamezős területek zöldfelületi célú hasznosításának előnyben részesítése.
	 A fővárosi barnamezős terület kataszter, a potenciális talajszennyezett, valamint a kármentesítési kötelezettséggel terhelt, vagy sikeresen kármentesített helyszínek adatbázisainak rendszeres aktualizálása és közzététele a környezeti állapotértékelés honlapján is indokolt. A potenciális talajszennyezett területek felderítése során nagy segítséget jelenthet a kerületi önkormányzatok részletes helyismerete, helyi tapasztalata.
	 Átmeneti zöldfelületi hasznosítások támogatása a mérsékelt szennyezettségű területeken – természetes regenerálódás elősegítése (fitoremediáció).
	 Szennyezettségek felszámolása, kármentesítések, rekultivációs munkák folytatása. Különösen a Fővárosi Önkormányzat felelősségi körébe tartozó Cséry-telep, és további hét szennyezett terület részletes tényfeltárásának, vagy megtisztításának előkészítése, illetve elvégzése, az ezzel kapcsolatos hiteles információk közzététele.
	 A kármentesítés tényét rögzíteni kellene a közhiteles ingatlan nyilvántartásban.A tulajdoni lapon láthatóvá kell tenni, ha történt, vagy folyamatban van az eljárás, és azt is, hogy milyen területhasználatra, funkcióra került meghatározásra a tervezési, azaz a (D) kármentesítési célállapot határérték.
	Budapesten a közműlétesítményekkel kapcsolatos probléma nagy, jellemzően kevésbé szabályozott területeken jelentkezik, vagy a terület ilyen tekintetben szabályozott, de be nem tartott/tartatott végrehajtás miatt jön létre – a szabályozási és ellenőrzési eljárásokkal a következő problémákat indokolt megszüntetni:
	 A városi talajban nem csak üzemben lévő, hanem üzemen kívüli vezetékek is jelen vannak: a gyakorlat szerint az üzemen kívüli vezetékek kiemelése – (egyébként leginkább valós) gazdaságossági indokokra hivatkozva – nem történik meg, jobb esetben eltömedékelik, de akkor is ott maradnak, s ezáltal a terület/talaj telítődik, sok esetben már telítődött közművekkel, vagy azok üzemen kívüli, hátrahagyott maradékával. A rendezetlen közműviszonyok is megnehezítik az ún. barnamezős területek újrahasznosítását, rontva azok piaci értékét, amely végső soron újra a zöldmezős beruházások irányába tolja az ingatlanfejlesztéseket.
	 A közműves szolgáltatásoknak mindig van valamennyi – műszaki okokból (tömítési elégtelenségek, repedések, elmozdulások, törések stb.) származó – vesztesége, így kiszámíthatatlan helyen, időben és mennyiségben szennyezik a talajt szennyvízzel, hővel, földgázzal. Többek között az ivóvíz- és a szennyvízhálózat vesztesége is fizikai károsodást (utak üreges alámosása) okozhatnak.
	 A közműtervezés során szívesen választják a minél kisebb kivitelezési költséggel járó ún. „puha” területeket, pl. a zöldfelületeket, ahol kisebb a telepítési, illetve a helyreállítási költség, továbbá még nem telített annyira, mint egy közlekedési terület.
	 A vezetékek palástján keletkező páralecsapódások miatt a vezetékek anyagában, illetve közvetlen környezetében, a talajban kémiai folyamatok játszódnak le.
	 A lefektetett vezeték közterületen eleve vezetékjogot keletkeztet, ami csökkenti az ingatlan (önkormányzati közterületi vagyon) értékét. Mivel forgalomképtelen vagyonról van szó, az eredeti funkció szerinti használat korlátozása miatt mégis csökken az ingatlan (eszmei) értéke, használhatósága.
	 A közművezetékekről nincs megfelelő pontosságú és naprakész nyilvántartás.
	A XIX. század végére, a kiegyezés után előrehaladó gazdasági fejlődés révén Budapest nemcsak az ország politikai, kulturális és kereskedelmi, de kimondottan ipari központjává is vált. A fővárosban összpontosult az élelmiszeripar, malomipar, sör- és szeszgyártás, valamint a gépipar nagy része, a magyar gyáripari munkásságnak egynegyede. A gazdasági fejlődés számára rendkívül kedvező volt a főváros földrajzi fekvése, és a közlekedési rendszerben betöltött kiváló szerepe (út-, vasút-, és víziút hálózat). A Duna nemcsak, mint víziút játszott szerepet a főváros fejlődésében, hanem kedvező feltételeket teremtett a magas vízigényű elektromos-, élelmiszer- (és vágóhidak), bőr-, sör-, szesz-, papír- és vegyipar számára (Ferencváros, Kőbánya, Vizafogó). A hajómalmok – az ő idejükben – sorban álltak a part mentén úgy a budai, mint a pesti partokon. Idővel az úszó vízimalmokat a Duna főága mellett fokozatosan felváltották a gőzmalmok (pl. a Soroksári út mentén), Lágymányoson pedig hengermalom létesült. Budapesten belül főként a külvárosi részeken létesültek nagyobb ipartelepek: 
	 faipar: Vizafogó (hordógyár, padolatgyár);
	 gépgyár: Józsefváros (M.Kir. gépgyár, Ganz gyár), Lágymányos (Rökk István gépgyára), Vizafogó (Láng gépgyár);
	 hajógyár: Óbudai-sziget, Újpesti-öböl (Danubius hajógyár);
	 gázgyár: 1912-1984. Óbuda – szénalapú városi gáz termelése;
	 téglagyárak a feltárt agyaglelőhelyek mellett: Óbuda (Újlaki, Bohn, Drasche bányák és Törökkői téglagyár), Kőbánya (Drasche, Lechner, Gőztéglagyár), Angyalföld (Cement téglagyár).
	A két világháború közti időszak – a hatalmas társadalmi és gazdasági veszteségek ellenére – a talpra állás és erőteljes fejlődés ideje volt, s ez további lendületet adott a fővárosi iparfejlesztésnek; ez vonzotta a közlekedés fejlesztését is, így Csepelen 1928-ban elkészült a Magyar Királyi Budapesti Vámmentes Kikötő. 
	A II. világháború után az újjáépítést követően a „vas és acél” országa égisze alatt erőteljes iparosítás vette kezdetét. Az ipari üzemek részben a már meglévő területeken működtek és fejlődtek, de a Budapesthez csatolt külső kerületekben is jelentős ipari zónák jöttek létre. Ily módon lényegében két ipari „gyűrű” alakult ki Budapesten.
	1. táblázat: Egykori anyagnyerőhelyek, lerakók
	A kármentesítéssel kapcsolatos szabályokat a felszín alatti vizek védelméről szóló 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet állapítja meg. E rendelet alapján a környezethasználó felelőssége, hogy a felszín alatti vízben, illetve földtani közegben okozott szennyezést, illetve károsodást jelentse az illetékes vízvédelmi hatóságnak. A rendelkezésre álló információk alapján a vízvédelmi hatóság kivizsgálás keretében, a szennyezőforrások, potenciális szennyezőforrások kibocsátásai, jellemzői, a tevékenység nagyságrendje alapján, vagy a terület szennyezettségére vonatkozó információk alapján dönt a kármentesítés szükségességéről. 
	A kármentesítésnek három, egymástól elkülönülő szakasza van: tényfeltárás, beavatkozás és monitoring (amely az előzőkkel párhuzamosan, és azokat követően is meghatározott ideig zajlik). 
	A környezeti felelősségről szóló irányelvvel összhangban a Kvt. rendelkezik a környezethasználattal kapcsolatos jogi felelősségek megállapításáról. A Kvt. szerint a környezetkárosodásért, illetve a környezetveszélyeztetésért való felelősség – az ellenkező bizonyításáig – annak az ingatlannak a környezetkárosodás, illetve -veszélyeztetés bekövetkezésének időpontját követő mindenkori tulajdonosát és birtokosát (használóját) egyetemlegesen terheli, amelyen a környezetkárosítást, illetve környezetveszélyeztető magatartást folytatták. Ugyanakkor a tulajdonos mentesül a felelősség alól, ha megnevezi az ingatlan tényleges használóját, és kétséget kizáróan bizonyítja, hogy a felelősség nem őt terheli.
	A nem állami/önkormányzati felelősségi körbe tartozó, sok évtizedes talajszennyezések esetében gyakran problémát jelent a „szennyező fizet” elvének érvényesítése, a területek tulajdonviszonyainak megváltozása, a vállalatok átalakulása, privatizációja, vagy részleges/teljes megszűnése miatt. Általában csak új beruházás esetén kötelezhető a tulajdonos a védelmi beavatkozásokra, így ez általában az ingatlanfejlesztési projektet terheli. 
	A környezetkárosodást megelőző, vagy helyreállítási intézkedések költségeit a központi költségvetés finanszírozza azon esetekben, amikor az másra nem hárítható át.
	Az állami felelősségi körbe tartozó, hátrahagyott, tartós környezetszennyezések károsító, veszélyeztető hatásának megismerése, megszüntetése, csökkentése az 1996-ban elindított Országos Környezeti Kármentesítési Program(a továbbiakban: OKKP) keretében történik. Az állami kármentesítési feladatokat a különböző miniszteri tárcák alprogramokban hajtják végre.
	Az OKKP – vonatkozó hatályos jogszabály szerinti – célja a felszín alatti víz, a földtani közeg veszélyeztetésének, szennyezettségének, károsodásának megismerése, nyilvántartásba vétele, valamint a szennyezettség kockázatának csökkentése, és a szennyezettség csökkentésének vagy megszüntetésének elősegítése. A Program a felelősségi körtől független egyedi kármentesítési beruházások mellett magában foglalja az OKKP irányításához és összehangolt végzéséhez szükséges általános és országos, így például kutatási, szabályozási, informatikai, nyilvántartási feladatokat, és az állami felelősségi körbe tartozó kármentesítési építési beruházási feladatok koordinálását.
	A felszín alatti víz és a földtani közeg minőségi védelméhez szükséges – az egyes szennyezőanyagokhoz rendelt – (B) szennyezettségi határértékeket miniszteri rendelet tartalmazza. Az egyes kármentesítési eljárások keretében összetett értékelésen, kockázatfelmérésen alapuló, egyedi, hatósági határozattal megállapított (D) kármentesítési célállapot határértékeket írnak elő egyes szennyezőanyagokra vonatkozóan, amelyeket a kármentesítés eredményeként kell teljesíteni.
	A környezeti kármentesítéssel összefüggő információk, adatok gyűjtésére és nyilvántartására fejlesztették ki a felszín alatti vizek és a földtani közegek környezetvédelmi nyilvántartási rendszerét (a továbbiakban: FAVI). A szennyezett területek nyilvántartása a FAVI Kármentesítési Információs alrendszer (a továbbiakban: FAVI-KÁRINFO) alkalmazásával történik. A rendszerbe a kármentesítési eljárásokban érintett környezetvédelmi hatóságok szolgáltatják az adatokat, míg a környezeti állapotértékeléshez a Kormányhivatal közvetlenül biztosította az aktuális adatokat.
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	FŐTÁV Zrt.
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	III. ker.  Pomázi út 15. (19944/4, 19944/3 hrsz.)
	telephely
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	XVIII. ker. Ipacsfa u. 19. (140018/3 hrsz.-ú telephely és környezete, összesen kb. 600 ingatlant érint)
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	3. táblázat: Utóbbi 1 évben indult illetve befejezett kármentesítési eljárással érintett területek, 2021. április (Adatforrás: PMKH)
	Új eljárások
	alifás szénhidrogének, összes PAH, Fluorén 
	III. ker. Kunigunda útja 49.
	Észak budai fűtőmű 
	FŐTÁV Zrt.
	(19706 hrsz.)
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