Budapest Kérnyezeti Allapotértékelése 2021

II.1. Epitett kérnyezet

Az 52.514 ha teriiletl févaros jelenleg 52%-a beépitett. A beépitett teruletek 61%-a
laké-, 12%-a gazdasagi teriilet, minden mas teriilethasznalat 6sszesen 6% alatti.

Budapest beépitett teriiletei az elmult 70 év alatt kozel megharomszorozodtak, ami a
vizsgélatok alapjan évi atlagos 313 ha Uj beépitésnek, 0,6%-os bdvilésnek felel meg.
A beépitések folyamatos ndévekedése a varos szabadterileteinek csokkenését
eredményezte. Jelenleg a varos szabad teriileteinek aranya 6sszesen 32%.

Az épitett kdrnyezet, illetve a beépitett teriiletek aranya a talajlezaras szempontjabol
(is) meghatarozé. A talajlezaras kialakulasa és mértéke szorosan Osszefligg a
népesség novekedésével és a varosok novekedésével, az infrastruktdra
terjeszkedésével. A talajlezaras mértéke kapcsolatban all a zéldfelllet-intenzitassal,
egyes tertleteken azzal ellentétes értékeket mutat.

Budapest talajlezarasi mértéke, a nagyaranyu erd6- és mezdgazdasagi teruleteknek
kdszbnhetben, kozigazgatasi terlleten bellul 44%, a funkcionalis urbanus kérnyezet
(FUA) hatarokat tekintve pedig 41%, mely a benchmark varosokkal ésszehasonlitva
kedvezének mondhatd.




Epitett kérnyezet

Terllethasznalat

Budapest 52.514 ha? terlleten helyezkedik el, melynek jelenleg 52%-at a beépitett
telkek teszik ki, 48%-a beépitetlen. A hatalyos telepulésszerkezeti terv
(a tovabbiakban: TSZT) alapjan ez az arany akar 59%—41% is lehetne; ez azt jelenti,
hogy a hatalyos terv alapjan a jelenleg még nem beépitett teriiletek rovasara 3.675 ha
terulet Ujonnan beépithetd.

A terlleti mérleg Budapest 2030 — hossz( tavl varosfejlesztési koncepcié?
helyzetfeltar6 munkarésze soran késziilt el. A mérleg jél mutatja, hogy a févaros
teriilete jelenleg milyen célbdl igénybe vett, milyen a beépitett és szabad (beépitetlen)
tertletek aranya.

Az elemzések a beépitett teruletek, a varosi szabadteriiletek és a varos specidlis
mikodtetési teriletei felosztasban mutatjak be Budapest terlleti hasznalatat.

A véros teriiletének legnagyobb részaranyéat a lakoteriletek jelentik. Ezen belll a
lakoteriletek 10%-at kitevd zartsordan, intenziven beépitett lakdterlleten a lakossag
28%-a él, els6sorban a torténelmi belvarosban. Az 6tvenes évektdl kezd6dé lakotelep
épitkezések, egészen a rendszervaltasig tartanak. Bar lakotelepek a lakéterileteknek
csak a 12%-at adjak, ugyanakkor a Budapestiek 29%-a itt él. Budapest lakoteriletei
azonban dontéen szabadon &alléan beépitettek (78%), itt a lakossag 43%-a talalt
otthonra.

A lakéteruletek teriilethasznalati jellemz6i mellett a lakdépuletek kora is meghatarozé
kdérnyezetallapotuk tekintetében. A lakéépiiletek 30%-a tébb mint 70 éves (lasd 1.
abra), ami szamos koérnyezeti problémat (pl. elavult flitési rendszerek légszennyezése,
hianyos szigetelés energiapazarlasa, vizhalézatban Iévé 6lomcsdvek vizszennyezése
stb.) okoz amennyiben a felljitAsok nem, vagy csak részben valosultak meg az elmalt
idészakban. A lakééplletek energetikai allapota a varos energiafelhasznalasanak
legmeghatarozébb tényezdje.
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1. abra: A lakéépuletek, lakasok,
lak6k megoszlasa a lakéépiilet
épités éve szerint (forras: KSH)



Epitett kérnyezet

A beépitett terliletek zOmét a lakoterlletek (61%), ezt kdvetden a gazdasagi terlletek
(12%) teszik ki, minden mas terilethasznélat 6% alatti. A beépitetlen terlletek koziil a
mez6gazdasagi terlletek, az erdék és a kozlekedési terlletek hasonlé aranyban
fordulnak el6. Mivel a kozlekedési terliletek miiszaki szempontbdl igénybe vett
teruletek, a varos szabad terileteinek aranya a teljes teriilethez képest 6sszesen csak
32%.

Budapest tertlethasznalatanak megoszlasat az aldbbi 4bra (2. abra) tartalmazza
(adatforras: Budapest 2030 Helyzetelemzés).

Tulajdonjogi, illetve hasznélati szempont alapjan megkulonboztetiink kézterlleteket és
nem kozteriileti ingatlanokat. A tertilethasznalat ilyen szempontu differencialasat lasd
a 11.8. Kozteriiletek tisztantartasa cimi fejezetben.

Budapest teriilethasznalati megoszlasrol szintén informéciét nydjt a foldhivatal
adatbazisa (TakarNet®), amely a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasi adatokon alapul®.
A foldhivatali adatok alapjan a mdivelésbél kivett terliletek aranya a telepilés
kdzigazgatasi terlletére vetitve 76%.

A fennmaradd terméterliletek mivelési agak és mindségi osztalyok szerinti
megoszlasat részletesen az 1.3. Talajallapot cimii fejezet mutatja be.

2. &bra: Budapest
4% tertlethasznélata (Forras: Budapest
2030 — Helyzetelemzés)
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Epitett kérnyezet

A varos terjeszkedése

A korabeli térképeket elemezve az 1950-ben létrejott ,Nagy-Budapest” beépitett
terletei az elmult b6 fél évszazad alatt kozel megharomszorozédtak, ami évente
atlagosan 0,6%-os (313 ha/év) bdvilésnek felel meg (lasd 3. &bra), azaz nagyjabdl
ilyen Utemben zajlott a varos szabadteriileteinek csdkkenése. A vizsgalatok alapjan
1950-1990 kozotti er6s ndvekedés volt tapasztalhaté (atlagosan 350 ha Uj beépités
évente), mig '90 utdn a beépitések intenzitdsa csokkent (az 1990-2013 kozotti
beépitési viszonyokat elemezve atlagosan 250 ha Uj beépités jelentkezett évente).

Talajlezaras mértéke

A beépitett terliletek valtozasaival parhuzamosan a talajlezaras mértéke is jelentésen
kihat a kdrnyezet allapotara. A talajlezaras, mint fogalom, egyarant jelenti a talajok
vizzaré anyaggal (példaul aszfalttal vagy betonnal) torténé fedését, és a talajok
foként épitési miveletek kovetkeztében megvaldsuld eltavolitasat. Mértéke
megmutatja, hogy egy adott teriileten belll milyen ardnyban (%-ban) vannak jelen
tartdsan mesterséges felszinnel fedett fdldterlletek a természetes, illetve
féltermészetes terlletek mellett. A talajlezards mértéke, illetve kialakulasa szorosan
Osszefligg egyrészt a népesség novekedésével, masrészt - a teriiletelvonasok és
talajok eltavolitasa miatt - a varosok, illetve az infrastruktirék terjeszkedésével,
vagyis a beépitettség mértékének névekedésével.

A talajlezaras veszélyforrast jelent mind az 6koszisztéma-szolgaltatasokra, mind a
biologiai sokféleségre. A talajok nagyfoku leromlasa, illetve degradacié kedvezétlen
hatasai a kornyezet allapotaban koézvetlenil és kozvetetten is megmutatkoznak.
Az alkalmazott vizsgalati médszer leirdsa a Fuggelékben talalhaté, a feldolgozott
adatok pontosséaga, illetve a térképek megbizhatésaga legalabb 90%-os.

3. dbra: Beépitett tertiletek
alakulasa 1686-2020 kozott
Budapesten
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Epitett kdrnyezet

A Budapestre vonatkozé vizsgalatbdl jol lathatd, hogy a talajlezaras mértéke a
zoldfelillet-intenzitashoz (lasd 1.2. Epitett zoldfelilletek c. fejezet 2. &bra) hasonld, am
azzal ellentétes  értékekkel  bir6  terlleteket rajzol ki (4. abra).
A talajlezaras esetében a legmagasabb atlagértékekkel a belsd zoéna terlletei
rendelkeznek, valamint az egykori Csepel Mivek, és a soroksari bevasarlokézpont
teruletei is szembetlindk.

Jo ateresztd képességi talajok féként a kiilvarosban figyelheték meg. Ezen terlletek
nagyrészt atfedésben vannak a magas zoldfelllet-intenzitassal rendelkez6
teruletekkel. Az atmeneti z6ndban még valtozatos, hol magasabb — hol alacsonyabb
értékek mutatkoznak, &m a Duna menti, a hegyvidéki és az el6varosi zonak felé
haladva a talajlezaras mértéke jellemzéen csokken. Ezekben a zonakban féként az
alacsonyabb értékek jellemzéek, tovabba nagy aranyban fordulnak el olyan teriletek,
ahol nincs talajlezaras (0%), példaul erdéteriletek vagy mez&gazdasagi teriletek
esetében.

Az Eurdpara kiterjed6 adatbazis lehetéséget ad a Budapestre vonatkozé adatok
Osszehasonlitasara (5. abra).

4. abra: Budapest talajlezarasi

mértéke, 2018. (sajat
adatforras: Copernicus
Monitoring Service®)
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Az 06sszehasonlitds az egyes varosok kozigazgatasi hatarait, valamint azok
funkciondlis urbanus kérnyezetét (FUA) vette alapul. A funkcionalis urbanus kdrnyezet
a telepllések hatarain tul értelmezett tertlet, mely a magas népsiriiségii varosbdl,
illetve annak kdrnyez6é, munkaerdpiaca altal a varoshoz kapcsolédé teriileteibdl,
vagyis ingazasi zénaibal all.”

Az elemzés alapjan elmondhatd, hogy Budapest — kdszonhetéen a kdzigazgatasi
terliletén belll megtaldlhaté nagyaranyu erdé- és mezbgazdasagi terileteknek —
eurépai viszonylatban kedvez6 értékekkel bir (kdzigazgatasi teriileten 44%,
FUA szerint 41%).

A vizsgalt allapotfelmérések alapjan Budapest talajlezarasi mértéke 2006 és 2018
kozott gyakorlatilag valtozatlan (kb. 1%-kal novekedett, ami hibahataron belili
valtozast jelent). Az adott idészakaszon beliil szignifikans valtozas a tébbi vizsgalt
eurdpai varos tekintetében sem volt kimutathatd, habar a 2018-as és a korabban
kozzétett térképek eltéré felbontaban késziltek, emiatt a valtozas nehezen
értékelhetd.

Az egyedi varoskarakter, a meg6rzott torténetiség egyre nagyobb értékei az eurdpai
telepliléseknek. Budapest is a legtdbb eurépai nagyvaroshoz hasonléan kiilénb6zé
torténelmi korszakokbdl szarmazoé épitett orokséggel rendelkezik. Legjelentésebb a
XIX. szazad utolso és a XX. szazad els6é negyedének épitészete, amely kialakitotta a
bels6 varosrészek funkciondlis szerkezetét és ma is lathatd arculatat.
A historizmus épitészeti stilus egyuttesét tekintve, azaz a neoreneszansz, a
neobarokk, a neoroman és a neogét stilusokban (1860-1905), a mintegy 12 km2-nyi
egységes épitészeti egyiittesével vilagszinten meghatarozé. Ehhez képest mas
térténeti korszakok csak nyomaikban, az alapkaraktert szinesitve vannak jelen.

Terlleti védelmek:
Az UNESCO Vilagorokség terilete és pufferzonaja.®

Miemléki jelentéségii teriiletként miemléki védelemben részesliil a telepilés
azon része, amelynek a jellegzetes, torténelmileg kialakult szerkezete,
beépitésének modja, dsszképe, a tajjal vald kapcsolata, terei és utcaképei,
épitményeinek egylttese O0sszefliggd rendszert alkotva — védelemre érdemes

5. dbra: Eurdpai nagyvarosok
talajlezarasi mértéke, 2018. (sajat
abra, adatforras: CLMS®, eurostat®)
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moédon — fejezi ki az azt |étrehozd kdzosség épitészeti kultlrajat, és amelyet
jogszabaly ilyenként védetté nyilvanitott®.

Miemléki kdérnyezetnek minésiil a kulturalis 6rokségvédelemrdl szolé 2001. évi
LXIV. torvény (Kotv.) 39. § (2) alapjan ,a miemlék jogszabalyban meghatarozott
kérnyezete.” A 39/2015. (lll. 11.) szamU kormanyrendelet meghatarozza, hogy a
nyilvantartott miiemléki érték miemlékké nyilvanitasakor miemléki kornyezetnek
milyen terlletek jelélheték ki, illetve mely esetekben nem j6n létre miemléki
kérnyezet.

Régészeti lelohelyek azok a koriilhatarolhaté teriiletek, amelyen a régészeti
orokség elemei torténeti 6sszefliggéseikben megtalalhaték. Az orszagosan védett
régészeti lel6helyek védelmik és kezelésiik szempontjabdl az alabbi harom
kategodridba sorolhatok:

A védetté nyilvanitott régészeti leléhely miniszteri dontéssel,
hatarozattal vagy torvény alapjan miniszteri rendelettel védetté nyilvanitott
kiemelked6 torténeti és kulturalis jelentéségli, nyilvantartott régészeti
leléhely.

A nyilvantartott régészeti leléhely kozhiteles nyilvantartasba vett,
térvény alapjan altalanos védelem alatt allo régészeti lel6hely.

Régészeti érdeki teriilet valamennyi terlilet, természetes vagy
mesterséges Ureg és a vizmedrek azon része, amelyen, illetve amelyben
régészeti lel6hely elbkeriilése varhatd vagy feltételezhetd.

Epiiletek, épiiletegyiittesek védelme

Orszagos szintii egyedi védelem. Miemléki érték fogalmat a Kotv.20 7. §
17. pontja tartalmazza: ,minden olyan épitmény, minden olyan épitmény, torténeti
kert, torténeti temetkezési hely, vagy sajatos terilet, valamint ezek maradvanya,
tovabba azok rendeltetésszerlien Osszetartozé egyiittese, rendszere, amely
hazank mdltja és a magyar nemzet vagy mas koz0sség hovatartozas-tudata
szempontjabol orszagos jelentéségl torténeti, mivészeti, tudomanyos és
miszaki emlék alkotérészeivel, tartozékaival és beépitett berendezési targyaival
egyutt.” A mintegy 1500 db miiemléki védettség alatt allé elem zé6mében a varos
kézpontjaban talalhaté, valamint az egykori térténeti peremvarosok kozponti
részein.

A miiemlékvédelem sajatos targyai a kulturdlis 6rokség védelmérdl
szOl6 torvény meghatarozasaban a torténeti kertek, a temeték és
temetkezési emlékhelyek és a miiemléki teriiletek. A torvény
rendelkezése szerint milemlékvédelem sajatos targyai kérében védelem
alatt allé valamennyi ingatlan esetében biztositani kell az épitészeti,
telepiilésképi, valamint egyéb kérnyezeti, természeti értékek fenntarthato
hasznalatat és a hagyomanyos tajhasznalat megérzését.

A nemzeti és torténelmi emlékhelyek az orszag térténelmében kdzponti
szerepet betdltd helyszinek. 2012-ben a Magyar Orszaggy(ilés bevezette
a nemzeti és a torténelmi emlékhelyek fogalméat. Osszesen 47 torténelmi
emlékhely, valamint 13 nemzeti emlékhely és 1 kiemelt nemzeti
emlékhely van a 303/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete
alapjan.

Févarosi és keriileti helyi szintii egyedi védelem: Az Etv-ben!!
meghatarozottak szerint az épitészeti 6rokségnek azok az elemei, amelyek nem
részesllnek orszagos egyedi miemléki védelemben, de a sajatos
megjelenésiknél, jellegzetességiiknél, telepilésképi vagy teleplilésszerkezeti
értékiknél fogva a térség, illetéleg a telepllés szempontjabdl kiemelkedéek,



Epitett kérnyezet

hagyomanyt 6riznek, az ott élt emberek és kdzosségek munkajat és kulturajat
hiven tiikrozik, a helyi épitészeti 6rokség részét képezik.

o0 A Févéarosi Onkormanyzat, a 314/2012. (XI. 8.) Kormanyrendeletben
foglalt felhatalmazas alapjan megalkotta a teleplléskép védelmérél szo6lo
30/2017. (IX. 29.) F6v. Kgy. rendeletét, amelyet azoéta tdbbszor is
moédositottak. A rendelet megalkotasanak célia a Budapest févaros
varosképe és torténelme szempontjabdl meghatarozé épitészeti 6rokség
kiemelked6 értéki elemeinek védelme, jellegzetes karakterének a j6vé
nemzedékek szamara térténd megdvasa. A jegyzékben jelenleg kb. 1.000
épitmény és épuletegyuttesekben tovabbi kb. 1.400 épitmény all védelem
alatt.

Kertleti szinten az épitett elemek helyi védelmét helyi rendelet szabalyozza. (Jelenleg
nem minden keriilet rendelkezik 6nall6 értékvédelmi rendelettel.)

6. dbra: Nemzetkozi, orszagos és
helyi miivi értékvédelem (forras:
TSZT)
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Talajlezéaras vizsgalati médszertan

A talajlezaras mértékének vizsgalata a Copernicus Land Monitoring Service (CLMC)
felvételei alapjan késziilt adatbazis felhasznalasaval tortént. A talajlezaras mértékének
elemzése oOsszesen 5 évre, 2006-ra, 2009-re, 2012-re, 2015-re és 2018-ra
vonatkozéan készult el.*® A nyilvanos adatbazis a legfrissebb, 2018-as évre készlt
allapotréteg esetében 10 m-es (Sentinel miholdakkal késziilt), a korabbi években
készilt rétegek esetében pedig 20 m-es térbeli felbontasu (SPOT és IRS miiholdakkal
késziilt) raszteres allomanyokként all rendelkezésre. Az eltérd felbontas miatt a
valtozasok elemzése nehézkes, a 2018-as és a korabbi évek 6sszehasonlitdsara a
térképek korlatozottan hasznalhaték. Az Eurépai Uriigyndkség (ESA) altal szolgaltatott
m(iholdkép alapu ortofot6 alapjan elkésziilt tematikus térképek geometriai pontossaga
kevesebb, mint fél képpont (pixel)14.

Az adatbazishoz - a zéldfelllet-intenzitas vizsgalatahoz hasonléan - nagy felbontasu
miholdfelvételeket (Sentinel-2, korabbi években IRS-P6/Resourcesat-2 LISS-III,
SPOT 5 és Landsat 8) hasznaltak fel, az adatsorokat pedig NDVI (vegetacios index)
mérések alapjan készitették el. A harom kilénb6zd évszakban (tavasz-nyar-6sz)
elkészitett képeket a referenciaéven tul az azt megel6zdé évben, illetve a rakdvetkezd
évben is elkészitették. A képadatok hianyossagainak minimalizalasat a harom
kiilénb6zé évben elkészitett tobb évszakos képadatok dsszekapcsolasaval érték el.
A talajlezaras mértékének meghatarozasahoz az egyes felvételek, képi adatok és az
NDVI elemzések alapjan elkilonitették a beépitett és nem beépitett terileteket,
melyeket 0-100%-ig terjedd skalan osztalyoztak. Az osztalyozasnal tovabbi
szempontok is meghatarozéak voltak, mint példaul az adott terilet boritottsaganak
jellege vagy a terilletfelhasznalas maédja.
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	Az 52.514 ha területű főváros jelenleg 52%-a beépített. A beépített területek 61%-a lakó-, 12%-a gazdasági terület, minden más területhasználat összesen 6% alatti.
	Budapest beépített területei az elmúlt 70 év alatt közel megháromszorozódtak, ami a vizsgálatok alapján évi átlagos 313 ha új beépítésnek, 0,6%-os bővülésnek felel meg. A beépítések folyamatos növekedése a város szabadterületeinek csökkenését eredményezte. Jelenleg a város szabad területeinek aránya összesen 32%.
	Az épített környezet, illetve a beépített területek aránya a talajlezárás szempontjából (is) meghatározó. A talajlezárás kialakulása és mértéke szorosan összefügg a népesség növekedésével és a városok növekedésével, az infrastruktúra terjeszkedésével. A talajlezárás mértéke kapcsolatban áll a zöldfelület-intenzitással, egyes területeken azzal ellentétes értékeket mutat. 
	Budapest talajlezárási mértéke, a nagyarányú erdő- és mezőgazdasági területeknek köszönhetően, közigazgatási területen belül 44%, a funkcionális urbánus környezet (FUA) határokat tekintve pedig 41%, mely a benchmark városokkal összehasonlítva kedvezőnek mondható. 
	Budapest 52.514 ha területen helyezkedik el, melynek jelenleg 52%-át a beépített telkek teszik ki, 48%-a beépítetlen. A hatályos településszerkezeti terv(a továbbiakban: TSZT) alapján ez az arány akár 59%–41% is lehetne; ez azt jelenti, hogy a hatályos terv alapján a jelenleg még nem beépített területek rovására 3.675 ha terület újonnan beépíthető.
	A területi mérleg Budapest 2030 – hosszú távú városfejlesztési koncepció helyzetfeltáró munkarésze során készült el. A mérleg jól mutatja, hogy a főváros területe jelenleg milyen célból igénybe vett, milyen a beépített és szabad (beépítetlen) területek aránya.
	Az elemzések a beépített területek, a városi szabadterületek és a város speciális működtetési területei felosztásban mutatják be Budapest területi használatát.
	A város területének legnagyobb részarányát a lakóterületek jelentik. Ezen belül a lakóterületek 10%-át kitevő zártsorúan, intenzíven beépített lakóterületen a lakosság 28%-a él, elsősorban a történelmi belvárosban. Az ötvenes évektől kezdődő lakótelep építkezések, egészen a rendszerváltásig tartanak. Bár lakótelepek a lakóterületeknek csak a 12%-át adják, ugyanakkor a Budapestiek 29%-a itt él. Budapest lakóterületei azonban döntően szabadon állóan beépítettek (78%), itt a lakosság 43%-a talált otthonra. 
	A lakóterületek területhasználati jellemzői mellett a lakóépületek kora is meghatározó környezetállapotuk tekintetében. A lakóépületek 30%-a több mint 70 éves (lásd 1. ábra), ami számos környezeti problémát (pl. elavult fűtési rendszerek légszennyezése, hiányos szigetelés energiapazarlása, vízhálózatban lévő ólomcsövek vízszennyezése stb.) okoz amennyiben a felújítások nem, vagy csak részben valósultak meg az elmúlt időszakban. A lakóépületek energetikai állapota a város energiafelhasználásának legmeghatározóbb tényezője. 
	1. ábra: A lakóépületek, lakások, lakók megoszlása a lakóépület építés éve szerint (forrás: KSH)
	A beépített területek zömét a lakóterületek (61%), ezt követően a gazdasági területek (12%) teszik ki, minden más területhasználat 6% alatti. A beépítetlen területek közül a mezőgazdasági területek, az erdők és a közlekedési területek hasonló arányban fordulnak elő. Mivel a közlekedési területek műszaki szempontból igénybe vett területek, a város szabad területeinek aránya a teljes területhez képest összesen csak 32%.
	Budapest területhasználatának megoszlását az alábbi ábra (2. ábra) tartalmazza (adatforrás: Budapest 2030 Helyzetelemzés).
	Tulajdonjogi, illetve használati szempont alapján megkülönböztetünk közterületeket és nem közterületi ingatlanokat. A területhasználat ilyen szempontú differenciálását lásd a II.8. Közterületek tisztántartása című fejezetben. 
	Budapest területhasználati megoszlásról szintén információt nyújt a földhivatal adatbázisa (TakarNet), amely a közhiteles ingatlan-nyilvántartási adatokon alapul.A földhivatali adatok alapján a művelésből kivett területek aránya a település közigazgatási területére vetítve 76%. 
	A fennmaradó termőterületek művelési ágak és minőségi osztályok szerinti megoszlását részletesen az I.3. Talajállapot című fejezet mutatja be.
	2. ábra: Budapest területhasználata (Forrás: Budapest 2030 – Helyzetelemzés)
	A korabeli térképeket elemezve az 1950-ben létrejött „Nagy-Budapest” beépített területei az elmúlt bő fél évszázad alatt közel megháromszorozódtak, ami évente átlagosan 0,6%-os (313 ha/év) bővülésnek felel meg (lásd 3. ábra), azaz nagyjából ilyen ütemben zajlott a város szabadterületeinek csökkenése. A vizsgálatok alapján 1950-1990 közötti erős növekedés volt tapasztalható (átlagosan 350 ha új beépítés évente), míg ’90 után a beépítések intenzitása csökkent (az 1990-2013 közötti beépítési viszonyokat elemezve átlagosan 250 ha új beépítés jelentkezett évente).
	3. ábra: Beépített területek alakulása 1686-2020 között Budapesten
	A beépített területek változásaival párhuzamosan a talajlezárás mértéke is jelentősen kihat a környezet állapotára. A talajlezárás, mint fogalom, egyaránt jelenti a talajok vízzáró anyaggal (például aszfalttal vagy betonnal) történő fedését, és a talajok főként építési műveletek következtében megvalósuló eltávolítását. Mértéke megmutatja, hogy egy adott területen belül milyen arányban (%-ban) vannak jelen tartósan mesterséges felszínnel fedett földterületek a természetes, illetve féltermészetes területek mellett. A talajlezárás mértéke, illetve kialakulása szorosan összefügg egyrészt a népesség növekedésével, másrészt - a területelvonások és talajok eltávolítása miatt - a városok, illetve az infrastruktúrák terjeszkedésével, vagyis a beépítettség mértékének növekedésével.
	A talajlezárás veszélyforrást jelent mind az ökoszisztéma-szolgáltatásokra, mind a biológiai sokféleségre. A talajok nagyfokú leromlása, illetve degradáció kedvezőtlen hatásai a környezet állapotában közvetlenül és közvetetten is megmutatkoznak.Az alkalmazott vizsgálati módszer leírása a Függelékben található, a feldolgozott adatok pontossága, illetve a térképek megbízhatósága legalább 90%-os.
	A Budapestre vonatkozó vizsgálatból jól látható, hogy a talajlezárás mértéke a zöldfelület-intenzitáshoz (lásd I.2. Épített zöldfelületek  c. fejezet 2. ábra) hasonló, ám azzal ellentétes értékekkel bíró területeket rajzol ki (4. ábra).A talajlezárás esetében a legmagasabb átlagértékekkel a belső zóna területei rendelkeznek, valamint az egykori Csepel Művek, és a soroksári bevásárlóközpont területei is szembetűnők.
	4. ábra: Budapest talajlezárási mértéke, 2018. (saját ábra, adatforrás: Copernicus Land Monitoring Service)
	Jó áteresztő képességű talajok főként a külvárosban figyelhetők meg. Ezen területek nagyrészt átfedésben vannak a magas zöldfelület-intenzitással rendelkező területekkel. Az átmeneti zónában még változatos, hol magasabb – hol alacsonyabb értékek mutatkoznak, ám a Duna menti, a hegyvidéki és az elővárosi zónák felé haladva a talajlezárás mértéke jellemzően csökken. Ezekben a zónákban főként az alacsonyabb értékek jellemzőek, továbbá nagy arányban fordulnak elő olyan területek, ahol nincs talajlezárás (0%), például erdőterületek vagy mezőgazdasági területek esetében.
	Az Európára kiterjedő adatbázis lehetőséget ad a Budapestre vonatkozó adatok összehasonlítására (5. ábra). 
	5. ábra: Európai nagyvárosok talajlezárási mértéke, 2018. (saját ábra, adatforrás: CLMS5, eurostat)
	Az összehasonlítás az egyes városok közigazgatási határait, valamint azok funkcionális urbánus környezetét (FUA) vette alapul. A funkcionális urbánus környezet a települések határain túl értelmezett terület, mely a magas népsűrűségű városból, illetve annak környező, munkaerőpiaca által a városhoz kapcsolódó területeiből, vagyis ingázási zónáiból áll.
	Az elemzés alapján elmondható, hogy Budapest – köszönhetően a közigazgatási területén belül megtalálható nagyarányú erdő- és mezőgazdasági területeknek – európai viszonylatban kedvező értékekkel bír (közigazgatási területen 44%,FUA szerint 41%).
	A vizsgált állapotfelmérések alapján Budapest talajlezárási mértéke 2006 és 2018 között gyakorlatilag változatlan (kb. 1%-kal növekedett, ami hibahatáron belüli változást jelent). Az adott időszakaszon belül szignifikáns változás a többi vizsgált európai város tekintetében sem volt kimutatható, habár a 2018-as és a korábban közzétett térképek eltérő felbontában készültek, emiatt a változás nehezen értékelhető.
	Az egyedi városkarakter, a megőrzött történetiség egyre nagyobb értékei az európai településeknek. Budapest is a legtöbb európai nagyvároshoz hasonlóan különböző történelmi korszakokból származó épített örökséggel rendelkezik. Legjelentősebb a XIX. század utolsó és a XX. század első negyedének építészete, amely kialakította a belső városrészek funkcionális szerkezetét és ma is látható arculatát.A historizmus építészeti stílus együttesét tekintve, azaz a neoreneszánsz, a neobarokk, a neoromán és a neogót stílusokban (1860–1905), a mintegy 12 km2-nyi egységes építészeti együttesével világszinten meghatározó. Ehhez képest más történeti korszakok csak nyomaikban, az alapkaraktert színesítve vannak jelen. 
	Területi védelmek:
	 Az UNESCO Világörökség területe és pufferzónája.
	 Műemléki jelentőségű területként műemléki védelemben részesül a település azon része, amelynek a jellegzetes, történelmileg kialakult szerkezete, beépítésének módja, összképe, a tájjal való kapcsolata, terei és utcaképei, építményeinek együttese összefüggő rendszert alkotva – védelemre érdemes módon – fejezi ki az azt létrehozó közösség építészeti kultúráját, és amelyet jogszabály ilyenként védetté nyilvánított. 
	 Műemléki környezetnek minősül a kulturális örökségvédelemről szóló 2001. évi LXIV. törvény (Kötv.) 39. § (2) alapján „a műemlék jogszabályban meghatározott környezete.” A 39/2015. (III. 11.) számú kormányrendelet meghatározza, hogy a nyilvántartott műemléki érték műemlékké nyilvánításakor műemléki környezetnek milyen területek jelölhetők ki, illetve mely esetekben nem jön létre műemléki környezet. 
	 Régészeti lelőhelyek azok a körülhatárolható területek, amelyen a régészeti örökség elemei történeti összefüggéseikben megtalálhatók. Az országosan védett régészeti lelőhelyek védelmük és kezelésük szempontjából az alábbi három kategóriába sorolhatók:
	o A védetté nyilvánított régészeti lelőhely miniszteri döntéssel, határozattal vagy törvény alapján miniszteri rendelettel védetté nyilvánított kiemelkedő történeti és kulturális jelentőségű, nyilvántartott régészeti lelőhely.
	o A nyilvántartott régészeti lelőhely közhiteles nyilvántartásba vett, törvény alapján általános védelem alatt álló régészeti lelőhely.
	o Régészeti érdekű terület valamennyi terület, természetes vagy mesterséges üreg és a vízmedrek azon része, amelyen, illetve amelyben régészeti lelőhely előkerülése várható vagy feltételezhető.
	Épületek, épületegyüttesek védelme
	 Országos szintű egyedi védelem. Műemléki érték fogalmát a Kötv. 7. §17. pontja tartalmazza: „minden olyan építmény, minden olyan építmény, történeti kert, történeti temetkezési hely, vagy sajátos terület, valamint ezek maradványa, továbbá azok rendeltetésszerűen összetartozó együttese, rendszere, amely hazánk múltja és a magyar nemzet vagy más közösség hovatartozás-tudata szempontjából országos jelentőségű történeti, művészeti, tudományos és műszaki emlék alkotórészeivel, tartozékaival és beépített berendezési tárgyaival együtt.” A mintegy 1500 db műemléki védettség alatt álló elem zömében a város központjában található, valamint az egykori történeti peremvárosok központi részein.
	o A műemlékvédelem sajátos tárgyai a kulturális örökség védelméről szóló törvény meghatározásában a történeti kertek, a temetők és temetkezési emlékhelyek és a műemléki területek. A törvény rendelkezése szerint műemlékvédelem sajátos tárgyai körében védelem alatt álló valamennyi ingatlan esetében biztosítani kell az építészeti, településképi, valamint egyéb környezeti, természeti értékek fenntartható használatát és a hagyományos tájhasználat megőrzését.
	o A nemzeti és történelmi emlékhelyek az ország történelmében központi szerepet betöltő helyszínek. 2012-ben a Magyar Országgyűlés bevezette a nemzeti és a történelmi emlékhelyek fogalmát. Összesen 47 történelmi emlékhely, valamint 13 nemzeti emlékhely és 1 kiemelt nemzeti emlékhely van a 303/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete alapján.
	 Fővárosi és kerületi helyi szintű egyedi védelem: Az Étv-ben meghatározottak szerint az építészeti örökségnek azok az elemei, amelyek nem részesülnek országos egyedi műemléki védelemben, de a sajátos megjelenésüknél, jellegzetességüknél, településképi vagy településszerkezeti értéküknél fogva a térség, illetőleg a település szempontjából kiemelkedőek, hagyományt őriznek, az ott élt emberek és közösségek munkáját és kultúráját híven tükrözik, a helyi építészeti örökség részét képezik. 
	o A Fővárosi Önkormányzat, a 314/2012. (XI. 8.) Kormányrendeletben foglalt felhatalmazás alapján megalkotta a településkép védelméről szóló 30/2017. (IX. 29.) Főv. Kgy. rendeletét, amelyet azóta többször is módosítottak. A rendelet megalkotásának célja a Budapest főváros városképe és történelme szempontjából meghatározó építészeti örökség kiemelkedő értékű elemeinek védelme, jellegzetes karakterének a jövő nemzedékek számára történő megóvása. A jegyzékben jelenleg kb. 1.000 építmény és épületegyüttesekben további kb. 1.400 építmény áll védelem alatt.
	Kerületi szinten az épített elemek helyi védelmét helyi rendelet szabályozza. (Jelenleg nem minden kerület rendelkezik önálló értékvédelmi rendelettel.)
	6. ábra: Nemzetközi, országos és helyi művi értékvédelem (forrás: TSZT)
	Talajlezárás vizsgálati módszertan
	A talajlezárás mértékének vizsgálata a Copernicus Land Monitoring Service (CLMC) felvételei alapján készült adatbázis felhasználásával történt. A talajlezárás mértékének elemzése összesen 5 évre, 2006-ra, 2009-re, 2012-re, 2015-re és 2018-ra vonatkozóan készült el. A nyilvános adatbázis a legfrissebb, 2018-as évre készült állapotréteg esetében 10 m-es (Sentinel műholdakkal készült), a korábbi években készült rétegek esetében pedig 20 m-es térbeli felbontású (SPOT és IRS műholdakkal készült) raszteres állományokként áll rendelkezésre. Az eltérő felbontás miatt a változások elemzése nehézkes, a 2018-as és a korábbi évek összehasonlítására a térképek korlátozottan használhatók. Az Európai Űrügynökség (ESA) által szolgáltatott műholdkép alapú ortofotó alapján elkészült tematikus térképek geometriai pontossága kevesebb, mint fél képpont (pixel). 
	Az adatbázishoz - a zöldfelület-intenzitás vizsgálatához hasonlóan - nagy felbontású műholdfelvételeket (Sentinel-2, korábbi években IRS-P6/Resourcesat-2 LISS-III, SPOT 5 és Landsat 8) használtak fel, az adatsorokat pedig NDVI (vegetációs index) mérések alapján készítették el. A három különböző évszakban (tavasz-nyár-ősz) elkészített képeket a referenciaéven túl az azt megelőző évben, illetve a rákövetkező évben is elkészítették. A képadatok hiányosságainak minimalizálását a három különböző évben elkészített több évszakos képadatok összekapcsolásával érték el. A talajlezárás mértékének meghatározásához az egyes felvételek, képi adatok és az NDVI elemzések alapján elkülönítették a beépített és nem beépített területeket, melyeket 0-100%-ig terjedő skálán osztályoztak. Az osztályozásnál további szempontok is meghatározóak voltak, mint például az adott terület borítottságának jellege vagy a területfelhasználás módja. 

