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El6terjesztés

a Kbézgylilés részére
Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Bkr.) 49. § (3a) bekezdésben foglaltak szerint ,A jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 5nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet kdvetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet

elfogadasaig - a képviselS-testilet elé terjeszti jovahagyasra.”.

Az éves ellendrzési jelentés és éves oOsszefoglald ellenbrzési jelentés célja, hogy Budapest Févaros
Kozgylilése szamara atfogo képet adjon

— abelsé ellenbrzési rendszer mikodésérél,

— afuggetlen belsd ellendrzés 2021. évi feladatellatasardl,

— illetve a belsd ellenérzés soran 2021. évben tett belsé ellendri ajanlasok, javaslatok hasznosulasardl,

nyomon kovetéseérdl.

Az éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §, az allamhaztartaseért felelés
miniszter altal kbzzétett modszertani utmutatéban foglaltak, valamint a hazai és nemzetkozi ellenérzési és

bels6 kontroll standardok figyelembevételével készlt.

Az éves ellendrzési jelentés és éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés ,,A” fejezete a jovahagyott 2021. évi
ellenérzési tervben foglalt, a Budapest Févaros F&polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztaly (a
tovabbiakban: BEO) altal végzett - a Févarosi Onkormanyzat intézményeire, a févarosi teriileti nemzetiségi
onkormanyzatokra, tobbségi befolyasa alatt allé gazdasagi tarsasagaira, valamint alapitvanyok, szervezetek

tamogatasara vonatkozo - ellendrzések megvaldsulasanak dsszefoglalasat tartalmazza.
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E fejezet a BEO altal végzett belsé ellenérzések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatok ismertetését és a hivatali belsé kontrollrendszer miikddésének értékelését is rogziti.
Fenti ellenérzések részleteir6l (megallapitasairdl, illetve a megtett intézkedésekrdl) 2021. év folyaman a
Févaros vezetbi a lezart ellenérzési jelentések, intézkedési tervek és azok végrehajtasarél szé6l6

beszamolék megkiildésével folyamatosan tdjékoztatast kaptak.
A ,,B” fejezet az dnkormanyzati intézmények éves ellendrzési jelentéseinek 0sszegzését, a ,,C” fejezet a
Févarosi Onkormanyzat tébbségi befolyasa alatt allo gazdasagi tarsasagok belsé ellenérzési tevékenységérdl

megkuldott beszamoldinak dsszefoglalasat tartalmazza.

Kérem a T. Kozgyllést az eléterjesztés megtargyalasara és annak elfogadasara.

Hatarozati javaslat

A Févarosi Kézgylilés ugy dont, hogy:

jovahagyja ,a Févarosi Onkormanyzat 2021. évi éves ellen6rzési jelentése és éves 6sszefoglald
ellenérzési jelentése” ciml FPH006/36-8/2022. sz. eléterjesztést.

hataridé: azonnal

felel6s: dr. Szamadé Tamas f6jegyzé
Hatarozathozatal médja:
A hatarozati javaslati pont elfogadasahoz egyszer( sz6tébbség szikséges.

Kelt Budapesten, a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegzé szerinti idépontban.

Szamado Tamas dr.

féjegyz6

melléklet:
1. aFé&varosi Onkormanyzat 2021. évi éves ellendrzési jelentése és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentése ikt. szam:
FPHO006/36-7/2022.
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Dr. Ja NZa Dr.Janza Péter

Déatum:
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dr. Janza Péter
belsé ellenérzési osztaly f6osztalyvezetdje

belsé ellenérzési vezetd

Kelt Budapesten, a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegz6 szerinti id6pontban.
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Bevezetés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-aban foglaltak alapjan készitett éves ellenbrzési jelentéssel és éves
osszefoglalé ellendrzési jelentéssel (a tovabbiakban: jelentés) térténé beszamolas célja:
» a Foévaros vezetbinek tajékoztatasa a belsd kontrollrendszer mikodésérdl, a fliggetlen belsd
ellen6rzés feladatellatasarol,
> az atlathatésag biztositasa és a kdzpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése a nyilvanossag
megteremtésével,
> azellen6rzési tevékenység soran tett megallapitasok 6sszegzése, értékelése,
> tajékoztatas a hibak, hianyossagok feltarasa soran tett ajanlasok, javaslatok hasznosulasarél, nyomon

kovetésérdl, felelésségek megallapitasarol.

A beszamolads céljaval 6sszhangban a jelentés a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Belsé
Ellenérzési Osztaly (a tovabbiakban: BEO) adltal 2021. évben végzett
» a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatalara (a tovabbiakban: Hivatal), a Budapest F&varos
Onkorményzata (a tovabbiakban: Févarosi Onkormanyzat) intézményeire (a tovabbiakban:
intézmények), a Févarosi Teriileti Nemzetiségi Onkormanyzatokra (a tovabbiakban: NOK), egyiitt
koltségvetési szervekre,
> a Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolydsa alatt all6 gazdasagi tarsasagaira (tovabbiakban:
tarsasagok)?,
» valamint az alapitvanyok, szervezetek févarosi tamogatasara
vonatkozé ellenérzések és a tandcsadoéi feladatok ellatasanak bemutatdsat, valamint a févarosi
koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentéseinek és a fbvarosi tarsasdagok ellenbrzési

tevékenységérdl megkiild6tt beszamoloéinak 6sszefoglaldsat tartalmazza.

A jelentés elkészitésénél figyelembe vettilk az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett médszertani
Utmutatéban (a tovabbiakban: Utmutaté) foglaltakat, valamint a hazai és nemzetkdzi ellenérzési és belsd

kontroll standardokat is.

Vezet6i 6sszefoglaléd

1. A BEO altal 2021. évben végzett tevékenységek 6sszefoglalasa

A BEO szervezeti fiiggetlenségét a szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta. A BEO feladatait a

féjegyz6nek kdzvetlen alarendelten, az ellenérzéseket befolyastdl mentesen, a vonatkozé jogszabalyok, a

1 Az Aht. 70. § d) pontja felhatalmazast ad az iranyité szerv részére, hogy az iranyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban &llé
gazdasdgi tarsasagok takarékosabb mikodésérél szolé 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzést végezzen.
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nemzetkdzi és magyarorszagi standardok, az Utmutatok, a mindenkor hatalyos Belsd Ellenérzési Kézikdnyv

(a tovabbiakban: BEK), valamint a féjegyzé altal jovahagyott Ugyrendben foglaltak szerint végezte.

A fépolgarmester és a fdjegyz6 altal jovahagyott 2019-2022. évekre vonatkozd, 2020. év soran egy
alkalommal moédositott Stratégiai Ellendrzési Terv és a Févarosi Onkormanyzat testilete altal alapitott
szervezetek (koltségvetési szervek, tarsasagok) 2021. évi, az év sordn két alkalommal médositott
ellenérzési terve — melyek a kockazatok felmérését és elemzését kdvetdben késziltek — végrehajtdasa a

targyi idészakra vonatkoz6 normavaltozasokat figyelembe véve tortént.

Az ellenbrzések targyanak meghatarozasanal alapveté szempontként érvényesllt, hogy a Févaros vezetdi
képet kapjanak a szervezetek miik6désének, gazdalkoddsanak minbéségérdl, a kialakitott

kontrollrendszer megfelel6ségérél, igy pl.:

A%

a szabalyozasok meglétérdl, azok alkalmazasarol,

Y

az iranyitasi, végrehajtasi, pénzigyi lebonyolitasi, beszamolasi és ellenbrzési rendszerek
mikodéserdl,

a koltségvetési el6iranyzatokkal valé gazdalkodasral,

a pénzmozgas alapjaul szolgald szerzédésekrdl, szerz6déskotési folyamatokrol,

a beszamolasi kotelezettség teljesitésérdl,

YV V VYV V

a kontrollrendszer 6t elemének mikddésérdl (kontrollkdrnyezet; integralt kockazatkezelési rendszer;
kontrolltevékenységek; informacios és kommunikaciés rendszer; nyomon koévetési rendszer

/monitoring/).

A BEO 2021. évre vonatkozoan megallapitotta, hogy a Hivatal bels6 kontrollrendszerét a vonatkozo
szabadlyozasokban foglalt elbirasok, ajanlasok szerint alakitottak ki. A kontrollrendszer megfelel6
miikédéséhez hozzdjarultak a BEO altal végzett belsé ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok

alapjan végrehajtott intézkedések.

Az ellenérzések a Bkr.-ben, Utmutatékban, hazai és nemzetkdzi standardokban foglalt kdvetelményeknek valé
megfelelését, az ellenbrzési tevékenység mindségbiztositasat, illetve ennek vezetéi ellenbrzését ,ellendrzési
listak”, iratmintak, sablonok, belsd eljarasi rendek kialakitasaval, aktualizélasaval és alkalmazasaval

biztositottuk.

Az ellenérzési programokban meghatarozott hataridok az ellenérzések tobbségében teljesiiltek, egyéb
esetekben a hatarid6k médositasat leggyakrabban az ellenérzott szervezetek adatszolgaltatasi hianyossagai,
kapcsolattartdinak, vezetSinek akadalyoztatasa, a végrehajtott szervezeti intézkedések eredményezte
szemelyi valtozasok, illetve a belsé ellenéri kapacitasok valtozasai indokoltak. 2021. évben a hataridd
mobdositast eredményezé okok kdzott csokkend mértékeben, de még jelen voltak az egészséglgyi
veszélyhelyzetbdl eredd intézkedések hatdsai is. A tdvmunkanak, a kényszer hatédsara elmaradé személyes
kapcsolatok hidnyanak pozitiv hatasa, az elektronikus kapcsolattartas terén bekdvetkezd fejlédés, mely 2021.
évben mar éreztette hatasat, igy a munkatarsak egyre batrabban alkalmaznak Uj munkamdédszereket.
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A tervezett hataridében befejezett helyszini ellenérzések aranya 2021. évben 76,0 %-rél 81,0 %-ra emelkedett,
a tervezett id6pontra elkészitett ellendérzési jelentéstervezetek aranya 62,8 %-rol 70,0%-ra és a lezart

jelentések aranya 72,9 %-rél 73,2 %-ra médosult.

A BEO altal lezart ellendrzések (1. sz. melléklet) soran tett intézkedést igénylé megallapitasok szama az el6z6
évi 521 db-rél 322 db-ra csékkent.

A lezart ellendrzések esetében a BEO tovabbi eljaras meginditasara okot addé cselekményt 2021. évben nem
tart fel.

Az el6z6 évhez képest (2020-ban 60 db) jelentésen csdkkent a kiemelt megallapitasok szama, mert 2021.
évben minddssze 22 db megallapitast mindsitettiink kiemelt jelent6ségii? megallapitasnak, mely 63,3 %-os
csokkenést jelent. A kiemelt megallapitasok aranya az 6sszes megallapitasokhoz viszonyitva a korabbi

tendenciat kdvetve tovabb csdkkent (11,5 %-rol 6,8 %-ra).

A feltart hianyossagok korrigalasa érdekében az ellenérzést végzék javaslatokat is megfogalmaztak, melyekre
az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek a jogszabaly altal biztositott 8 napos hataridé
figyelembevételével intézkedési terveket készitettek.

Az intézkedési tervekben az ellenérzéttek rogzitették a feladat végrehajtdsanak hataridejét és annak felel6sét.
Az ellenbrzottek altal elkészitett intézkedési terveket a belsé ellen6érzés minden esetben véleményezte.
Megfelel6ség esetén az intézkedési terveket a féjegyzd hagyta jéva és hatarozta meg a Bkr. vonatkozé

rendelkezése alapjan az intézkedések teljesulésérdl készitendd beszamolod hataridejét.

A BEO folyamatosan nyomon kévette az intézkedési hatarid6ket, lejart hataridé esetén az ellendrzottet

felhivta a lejart hataridejl intézkedés végrehajtdsara és a beszdmold benyujtasi kotelezettség teljesitésére.

A végrehajtasrol megkiildétt beszamolokat — a BEO véleményével — a féjegyzének tovabbitottuk
tudomasulvételre.
A beszamoldkban a vizsgalt szervezetek az elmaradt intézkedéseket, illetve a célszerliségi javaslatok

esetleges elutasitasat minden esetben indokoltak.

A fentiek szerinti eljarasrenddel az intézkedések nyomon kévetését — a Pénzlgyi Informaciés Rendszer (a
tovabbiakban: PIR) Belsé Ellenéri Modulban (a tovabbiakban: Modul) vezetett nyilvantartasok segitségével —

a BEO teljeskdriien megvalésitotta.

2 Kiemelt jelentéségiinek minésll a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szerv, szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitliizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben
a szerv, szervezeti egység kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivil hagyasa, amellyel a szerv,
szervezeti egység jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelent6ségl megallapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.
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Az éves ellenérzési tervnek megfeleléen a tandcsadoi tevékenység keretében a Bkr. 11. § (1) bekezdésben
foglaltak szerinti vezet6i nyilatkozat megalapozott megtételéhez a f6jegyz6 részére dsszefoglald értékelést
készitettlink a Hivatal bels6 kontrollrendszerérél. Az éves ellenérzési terv tovabbi egy esetben egészilt ki
tanacsadoi tevékenységgel, mely maradéktalanul végrehajtasra kertilt.

E tevékenység keretében 2021. évben valamennyi irdsbeli felkérés szerinti normativ utasitas tervezet
véleményezését is elvégeztik és a tisztségviselSk, a hivatali szervezeti egységek, az intézmények és a
tarsasagok vezetbinek igényei szerint szamos kérdésben széban fogalmaztuk meg véleménylnket és

nyujtottunk segitséget egyes szakmai feladat ellatasahoz.

A NOK-okkal kététt egylittmiikddési megallapodasok alapjan az Aht. 6/C. § (1) és (2) bekezdése szerint 2021.
évben is gondoskodott a féjegyz6 a NOK-ok valamennyi gazdalkodasi és belsé ellenérzési feladatainak
ellatasardl. E szerint a BEO belsé ellenérzés keretében vizsgélta a NOK-ok gazdalkodédsdval 6sszefiiggd
végrehajtasi feladatok végzését és a korabbi ellenérzések soran feltart hianyossagok megsziintetésére
tett intézkedéseket. A belsd ellendrzési feladatok ellatasanak részletes szabalyait a NOK-okkal kotott és

aktualizalt egylttmikédési megallapodasok tartalmaztak.

A Févaros vezetbi folyamatosan tdjékoztatast kaptak a BEO altal végzett bels6 ellenérzésekrél, azok
megallapitasairdl, illetve a megtett intézkedésekrdl. A 2021. év soran a fé6jegyz6 utasitasa szerint a Févarosi
Onkorményzat illetékes vezetdinek, tisztségviselbinek tdjékoztatasul megkiildtiik a lezért ellenérzési
jelentéseket — melyek az ellendrzétt szervezetek/szervezeti egységek észrevételeit, illetve az azokra adott
belsd ellendri valaszokat is tartalmaztdk —, intézkedési terveket és az intézkedések végrehajtasarol
késziilt beszamoldkat.

2021-ben a BEO-n megvaldsult a papiralapu dokumentumok minimalizaldsanak gyakorlata és a digitalizacio
lehet6ségeinek fokozottabb kihasznalasa. Bevezetésre kerult az elektronikus alairds, valamint az
ellenérzésekkel kapcsolatos dokumentumok elektronikus uton valé megkildése mind az ellenérzoéttek, mind
a tajékoztatassal érintett vezetdk részére. Elsédlegessé valt az ellendrzottekkel az informatikai Uton vald

kapcsolattartas, ami az informaciécserét és az Gigyintézést jelentésen felgyorsitotta.

A belsd ellenérzési feladatok elosztdsanak tervezését és a hataridében torténd feladatvégzést nehezitette,
hogy 2021. évben 2 f6 belsd ellendrnek megszlint a jogviszonya, 1 f6 belsd ellenér pedig csoportvezetdi
kinevezést kapott, tovabba 2 f§ csoportvezetd nyugallomanyba vonult.

A kiesett létszam pétldsara az év folyaman tébb esetben megtdrtént az Ures éallashelyek pélyaztatasa,
azonban — leginkabb a korlatozott jévedelmi lehetéségek miatt — csak 3 pdlydzoé felvétele térténhetett meg,

2 6 belsé ellenér pedig Hivatalon beliili athelyezéssel keriilt a BEO allomanyaba.

A belsé ellen6rok képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben elbirtaknak és biztositotta az ellenérzési
feladatok szakszeri elvégzését.

A belsd ellenérok szamara kotelezéen elrendelt szakmai képzési és vizsgatételi kdtelezettségeknek és a
kdzszolgalati tisztvisel6k szédmara elbirt kotelezé és valaszthatd képzési kdvetelményeknek a BEO

munkatarsai hidnytalanul eleget tettek.
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2. Intézmények éves ellendrzési jelentéseinek 6sszegzése

A f6jegyzének 23 intézmény kiildte meg éves ellenbrzési jelentését, melyek kozil 1 intézménynél (Romano
Kher Roma Mivel6dési Haz) - az igazgato tajékoztatédsa szerint - 2021. évben belsé ellendrzési tevékenység
nem volt. A Barték Béla Emlékhaz nem kildétt a 2021. évrél belsd ellenbrzési jelentést, mivel ebben az

idészakban nem volt bels6 ellendrik.

A jelentések tobbnyire a Bkr. és az Utmutatdk vonatkozé tartalmi és formai eléirasainak figyelembevételével
késziltek. Az esetek tobb, mint felénél — 23 jelentésbdl 13-nal - azonban kisebb formai eltérések mutatkoztak
a kovetelményektdl. Az éves ellendrzési jelentések tartalmi kévetelményeinek tekintetében a korabbi

években tapasztalt hianyossagok szama tovabb csékkent.

A belsé ellenért foglalkoztatdé 22 intézmény 9 %-anal (2 intézmény: BMSZKI, FANK) a feladatokat
kbzalkalmazotti jogviszonyban all6 munkatars, 68 %-anal (15 intézmény) megbizasi szerzédés alapjan kuilsé
megbizott latta el. A munkaviszonyban foglalkoztatott belsé ellen6rzési vezet6 mellett - a kdltségek
racionalizalasa érdekében — az intézmények 9 %-anal (2 intézmény: Févarosi Szabd Ervin Konyvtar,
Etkeztetési Szolgaltaté GSZ) kiils6 szolgaltatd igénybevételére is sor keriilt, tovabbi 14 %-anal (3 intézmény:
Budapesti Miivelédési Kézpont, Cseppkd Ovoda, Févarosi Onkormanyzat Ovodaja) a belsé ellenérzési
feladatokat Munkamegosztasi megallapodas (MM) alapjan az intézményeknél a gazdasagi, pénzugyi és
Uzemeltetési feladatokat ellaté Foévarosi Szabd Ervin Konyvtar belsé ellenbérzési csoportja végzi, sajat

létszamkapacitasa mellett klls6 szolgaltaté bevonasaval.

A belsé ellen6rok képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben eldirtaknak és biztositotta az ellenérzési

feladatok szakszer(i elvégzését. A belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt.

Az év folyaman az intézmények belsé ellendrei — a jelentések adatai szerint — dsszesen 104 db (atlagosan 5
db) ellenérzést végeztek, ami megegyezik az el6z6 évivel.

A tervezett 7 db ellen6érzésbél 4 db ellenérzés 2021. évi befejezésének elmaradasardl, azok 2022-re valo
athuzodasardl a Pesti Uti Idések Otthona szamolt be, de az athizddas okaira nem tértek ki.

Soron kiviil elrendelt ellenérzés 5 intézménynél (Baross Utcai Idések Otthona, BMSZKI, FANK, FORI, FSZEK)
volt.

Terven feliili ellenérzés a Févarosi Onkormanyzat Ovodajanal és a Cseppké Ovodanal volt, mindkét

intézménynél a hazipénztarbdl felvett elélegek elszamolasanak targyaban.

Valamennyi intézményi beszamoléban rogzitették, hogy a bels6é ellendérzési tevékenység folytatasa, az
ellenérzések dokumentélasa a Bkr., az Utmutatdékban foglaltak, a hazai és nemzetkdzi belsd kontroll

standardok és a BEK el6irasai alapjan tortént.

A belsé ellendrdk leggyakrabban a kontrollrendszer elemeinek esetleges hianyossagaival, azon belll a belsé
szabalyozasok tartalmi hianyossagaival, aktualizalasanak elmaradasaval, a kockazatok és az integritast sért

események szabalyozasaval, illetve kezelésével, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlds szabalytalansagaival, az
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eljarasrendek be nem tartasaval, pontatlan adattartalommal vezetett, hianyos nyilvantartasokkal kapcsolatban
tettek megallapitasokat. Azonban a belsé ellenérzés az intézmények egyikénél sem tett a belsé ellenbrzési
kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasokat, javaslatokat, valamint az egyéb,

kontrollrendszert érintd jelents javaslatokat.

Az ellenbrzések lefolytatasat kdvetden az intézmények 68 %-anal (15 intézmény) késziltek intézkedési tervek,
melyeket az intézményvezetdk jévahagytak. A tovabbi 7 intézménynél intézkedést igényldé megallapitds nem
szlletett.

Az intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésérdl az intézmények tdbbsége beszamolt.

Az intézmények belsé ellen6rzése — a bels6 kontrollrendszer egyes terileteinek gyengeségei mellett — az
intézmények tevékenységét és céljat a szabdlyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a

gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeivel 6sszhangban Iévének, tovabba a

miikodést veszélyeztetd csalds, korrupcié esetleges elkbvetésének felfedését biztositottnak itélte.

A bels6 kontrollrendszer értékelése soran az intézmények jelezték, hogy sziikséges a kontrollrendszer egyes
elemeinek fejlesztése, kiemelten a kontrollkdrnyezet (belsé szabalyozasok kialakitasa és aktualizalasa),
valamint a kockazatok meghatarozasa és elemzése teriletén, illetve a kockazatok ,esetleges” kezelésével

kapcsolatban.

Az intézmények vezetdi szamot adtak hiba, hidnyossadg, szabdlytalansdag észlelése esetén azok
keletkezési okainak felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felel6sdék megallapitasanak gyakorlatarodl,
szankcionalasi gyakorlatrél, hiba megismétlédésének elkerllése érdekében hozott intézkedésekrél. A
tajékoztatasok értelmében hiba, hidnyossag észlelése esetén meghallgatas, dokumentum vizsgalat, igazold

jelentés készittetés gyakorlatat alkalmaztak.

Az Etkeztetési Szolgaltatdé Gazdasagi Szervezet arrél adott tajékoztatast, hogy a GSZ vezetéi ellendrzéssel
szabalytalan pénzkezelési gyakorlatot tart fel, amelynek kévetkezményeként a GSZ igazgatdja 1 f6 megbizott
munkatarsat a pénz megtéritésére kotelezte és elbocsatotta a szervezettol.

Az irdnyitd szerv felé iranyulé szankcionalasi kezdeményezéssel senki nem élt.

Az ismétlédések megakadalyozasat a szabdlyzatok felllvizsgalataval, aktualizaldsaval, kontrollok

megerdsitésével, fokozott ellenérzéssel, figyelemfelhivassal biztositottak.

3. Tarsasagok ellendrzési tevékenységének 6sszefoglalasa

A f6jegyz6 részére 29 tarsasagi beszamolo érkezett, melybdl négy tarsasag (Budapest Févaros Varosépitési
Tervezd Kft.,, ENVIRODUNA Beruhazas El6készité Kft.,, Budapest Sportszolgaltaté Kdzpont Kdzhasznu
Nonprofit Kft., Févarosi Autdpiac Kft./Budapest Vasarcsarnokai Kft. mint a Csarnok és Piac Igazgatdésagot

befogadé févarosi Gnkormanyzati gazdasagi tarsasag) arrél adott szamot, hogy 2021-ben sem a Takarékos
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térvény, sem a Bkr. altal nem volt kdtelezett belsé ellenérzés megszervezésére és mikdodtetésére. Mindezek

figyelembevételével az értékelés soran 25 belsd ellenbrzési beszamolo kertilt feldolgozasra.

A tajékoztatast kildé gazdasagi tarsasagok tobbsége a Gtbkr. 24. § (1) bekezdésében meghatarozott
tartalommal, illetve a BEO altal megadott szempontok figyelembevételével allitotta 6ssze az éves belsd

ellendrzésrol sz616 tajékoztatojat.

A tarsasagok tobbségénél a tajékoztatét/éves ellendrzési jelentést a tarsasag Felligyel6 Bizottsaga

megtargyalta és elfogadta, mas esetekben jelezték, hogy ez késdbbi idépontban fog megtdrténni.

Az elmult évben a belsé ellenbrzést 6 tarsasagnal (BKV Zrt., BKK Zrt., BVH Zrt., Févarosi Vizmivek Zrt., BKM
Zrt., Budapest Koézut Zrt.) szervezeti egység, 5 tarsasagnal munkaviszonyban all6 belsé ellenér végezte,
tovabba 10 tarsasagnal (els6sorban kulturalis tarsasagok) ezt a feladatot kllsé szolgaltatoval lattak el. A
tarsasagok kozil 4 szervezet (FCSM, Budapest Film Zrt., Katona J6zsef Szinhaz, Budapest Babszinhaz

Nonprofit Kft.) nem tett emlitést a belsé ellenér foglalkoztatasanak formajarol.

A belsé ellen6rok szakmai és funkcionalis fiiggetlensége mind a feladatkériikben, mind a szervezeti
elhelyezkedésiikben (FB iranyitasaval, ellenérzésével végzett tevékenység, szervezetileg kdzvetlenil a

vezérigazgato/ligyvezets alatt) biztositott vollt.

A tarsasagi beszamol6kban a belsé ellen6rok képzettségét és gyakorlatat megfelelének mindsitették,

amely lehetévé tette az ellendrzési feladatok szakszeri elvégzését.

A bels6 ellenéroket foglalkoztato 25 tarsasag tajékoztatdja kdzil 20 tarsasag adott szamszer(i adatot a 2021.
évben elvégzett ellendrzésekrdl. Ezek a tarsasagok a vezet8ik, illetve a Felligyel6 Bizottsagok altal
jévahagyott ellenérzési tervek megvaldsitasa soran 166 db ellenérzés elvégzésérél szamoltak be, ami

dtlagosan 8,3 db vizsgalatot jelentett tarsasagonként.

Azon tarsasagoknal, ahol az ellendri megallapitasok alapjan javaslatokat fogalmaztak meg intézkedési
terveket készitettek, melyek végrehajtasat nyomon kévették.

A tarsasagok a feltart hiba, hidnyossag, szabalytalansag ismételt el6fordulasanak megakadalyozasa
érdekében a szabdlyzatokat és a folyamatokat felllvizsgaltak, atszervezték, modositottak, Uj kontrollpontokat
alakitottak ki. A vezet6k a fokozott ellenérzést, a rendszeres beszamoltatast és az utdellenérzés elrendelését

is alkalmaztak.

Tovabbi eljarast (buntetSjogi, szabalysértési, kartéritési, munkajogi) igénylé intézkedés

kezdeményezésérdl 2 tarsasdag (BKK Zrt., BFVK Zrt.) szamolt be.

A bels6 kontrollrendszer és azok elemeinek értékelését a belsd ellendrzési tevékenységet folytatd 25 tarsasag

tajékoztatoinak mindegyike tartalmazta. A kontrollrendszer miik6dését a tébbség (14 tarsasag)
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megfelelének itélte, mert a mikodés eredményességét és hatékonysagat, a pénzigyi beszamolok
megbizhatdésagat és az alkalmazando kulsé és belsd szabalyozasok betartasat biztositottak.

Az egyes elemek fejlesztésének sziikségességét ezek a tajékoztatasok is tartalmaztak, tekintettel arra, hogy
az ellen6rzések tdbbségében allapitottak meg és rogzitettek a bels6 kontrollrendszer erdsitésére vonatkozdan
javaslatot.

Tovabbi 10 tarsasag a kontrollrendszer egyes elemeinek fejlesztési sziikségességét jelezte és a konkrét
teriileteket is megjelolték, illetve 1 tarsasagnal a szétvalasbdl eredé nehézségek miatt a kontrollrendszer

kiépitése még nem valdsult meg maradéktalanul.
A tarsasagok a tajékoztatdikban rogzitették, hogy hangsulyos és folyamatos a belsé kontrollrendszer

fejlesztése (pl.: a belsd szabalyozasok aktualizalasa, a kockazatkezelés fejlesztése, kontrollpontok
erbsitése).
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A jelentés az alabbi fejezetekre tagoltan mutatja be a végzett tevékenységeket:

A” fejezet: A Belsé Ellendrzési Osztaly altal végzett tevékenység megvaldsulasa

A fejezet a Budapest Févaros Onkormanyzata 2021. évi jovahagyott ellenérzési tervében foglalt, a BEO &ltal
végzett ellenérzések megvaldésulasanak az 6sszefoglalasat tartalmazza.
Az ellenbrzések:
> Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatalara, a Févarosi Onkormanyzat intézményeire, a Févarosi
Terileti Nemzetiségi Onkormanyzatokra (egyitt: koltségvetési szervekre),
> a Févarosi Onkormanyzat tébbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagaira,
» alapitvanyok, szervezetek tamogatasara
terjedtek ki.

Ebben a fejezetben 6nértékelés alapjan mutatjuk be a 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységeket, értékeljik
a belsé kontrollrendszer miikddését, tajékoztatast adunk a belsd ellenérzések javaslatai alapjan készitett

intézkedési tervek megvaldsulasanak tapasztalatairol.

B’ fejezet: Az intézmények altal végzett belsé ellendrzési tevékenység

osszefoglalasa

Ebben a fejezetben az dnkormanyzati intézmények altal megkuldétt, a vonatkozé jogszabalyi helyek és
modszertani  kovetelmények elbirasai szerint Osszeallitott éves ellendrzési jelentésekben rogzitett
informdciok és adatok 6sszegzésérél adunk szamot. Ezen tulmenden a hianyossagok okait, a felel6sok

feltarasanak gyakorlatat, és az alkalmazott szankcionalasi modszereket is bemutatjuk.
.C” fejezet: Osszefoglalé a tarsasagok belsd ellenérzési tevékenységérol

Ebben a fejezetben a Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolyasa alatt allo gazdasagi tarsasagok belsé
ellenbrzési tevékenységérél megkuldott tajékoztatokban foglaltak o6sszefoglalasat rogzitettiik. A
tajékoztatok kitértek a belsé ellendrzési tevékenység dnértékelésére, a belsd kontrollrendszer értékelésére, a
feltart hianyossagok keletkezési korilményeinek, okainak felderitési gyakorlatara, és a szankcionalasi

modszerekre.

1. sz. melléklet: a BEO altal 2021. évben lezart ellenérzések

2. sz.melléklet: a BEO altal 2021. évben lezart ellenbrzések soran tett kiemelt megallapitasok és javaslatok
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Al A Belsd Ellenérzési Osztaly altal végzett tevékenység megvaldsulasa

I. A belsé ellenérzési tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellendrzési tevékenység végzésének alapjat az alabbi jogszabalyok, az &llami iranyitds egyéb kozjogi

szervezetszabalyozo6 eszkdzei, mdédszertani utmutatdk és standardok képezték:

>

YV V VYV V YV V VYV V

YV V V V V

YV V V V

Y

az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),
a Polgari Torvénykodnyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.),
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. tdrvény (Szamv. tv.),
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.),
a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szolé 2009. évi CXXII.
torvény (Takarékos torvény),
a cégnyilvantartasrol, a bir6sagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. térvény (Ctv.),
az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehaijtasardl szolé 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (Avr.),
az allamhaztartas szamvitelérsl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),
a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamoldkészitési kotelezettségeinek
sajatossagairdl szolo 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet,
a munka térvénykonyveérél szolé 2012. évi l. torvény (Mt.),
a kdzszolgalati tisztvisel6krol sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.),
a kézalkalmazottak jogallasarol sz6ld 1992. évi XXXIII. térvény (Kijt.),
a kézbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (Kbt.),
az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informéacidé szabadsagrél sz6lé 2011. évi CXII. térvény (Info
tv.),
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (X1, 31.)
Korm. rendelet (Bkr.),
a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szoélé 339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet (Gtbkr.),
22/2012. (lll. 14.) Fév. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkormanyzata vagyonarol, a vagyonelemek
feletti tulajdonosi jogok gyakorlaséardl (Vagyonrendelet),
Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgyllésének 9/2020. (. 29.) Fév. Kgy. rendelete Budapest
Févaros Onkormanyzata 2020. évi dsszevont kdltségvetésérdl (Kdltségvetési rend. 2020.),
Budapest Févaros Onkormanyzata Kdzgylésének 69/2020. (XII. 29.) Fév. Kgy. rendelete Budapest
Févaros Onkormanyzata 2021. évi 6sszevont koltségvetésérdl (Koltségvetési rend. 2021.),
a Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani utmutatdk (Utmutatdk),
a belsd ellenérzés hazai és nemzetkdzi standardjai,
gyakorlati utmutatok a standardok alkalmazasahoz,
Budapest Févaros Onkormanyzata Féjegyzdje altal FPH006/88-5/2020. iktatdszamon jévahagyott
Févarosi Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Kézikényve (BEK),
2019-2022. évekre vonatkoz6 Stratégiai Ellendrzési Terv, és annak 1. szamu maodositott valtozata,
BEO FPH006/78-3/2021. iktatdészamu Ugyrendje.
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Az ellen6rzések lefolytatasara vonatkozdéan szakmai szempontbdl a Bkr. a legmeghatarozébb norma. Ennek
el6irasait alapul véve, a kockazatelemzésre, a korabbi ellenérzések tapasztalataira, az egyéb informacidkra
tamaszkodva — az éves ellendrzési tervben meghatarozott, illetve soron kivil a féjegyzé altal elrendelt —,

tobbségében pénzigyi-szabalyszerliiségi, illetve szabalyszerlségi ellenérzéseket végeztink.

A 2021. évben lefolytatott — lezart és 2022. évre athuzédo — ellenbrzéseket, az ellendrzés tipusa szerinti

csoportositasban az alabbi tabldzatban mutatjuk be:

. 2022. évre —_
Lezart el 2 4s Ellenérzések
P . . athuzédo . .
Ellenérzések tipusa ellendérzések . szama o0sszesen
ellenérzések
(db) (db) (db)
Szabalyszeriiségi 6 2 8
Uté - szabalyszeriiségi 1 1
Pénziigyi - szabalyszeriiségi 19 4 23
Pénziigyi - teljesitmény 1 1
Rendszer - pénziigyi -
szabalyszeriiségi 2 2
TEMA 3 3 6
- szabalyszeriségi 1 3 4
- pénzugyi - szabalyszeriiséqi 2 2
Mindoésszesen *30 11 41

*A terileti nemzetiségi onkormanyzatok 12 db lezart ellenérzési jelentése miatt — melyek az
ellenérzési tervben 6sszevontan egy soron szerepelnek — a lezart ellenérzések szdma 41 db, az
dsszes ellen6rzések szama 52 db.

Korabbi évek egyes ellenérzéseinél mar a teljesitmény-ellenérzési elem is megjelent, igy volt ez 2021.
évben is a FROKK 2020. évi gazdalkodasanak ellenérzése esetében, melynek keretében annak megallapitasa
volt a cél, hogy az intézmény gazdalkodasa mennyiben felel meg a szabalyszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi kovetelményeknek. A fentiekben jelzett egy utd-szabalyszerliségi
ellenérzésen tul, valamennyi ellen6rzés esetében az ellenérzési program részét képezte a korabbi
ellenérzések soran tett ellendri javaslatok, illetve a joévahagyott intézkedési tervekben foglaltak
végrehajtasanak utéellenérzése is. Az ellenbrzések tipus szerinti 6sszetételének vizsgalata egyérteimiien
mutatja, hogy a leggyakrabban végzett ellen6rzés a pénziligyi — szabalyszeriiségi csoportba tartozik. 2021,
évben a lezart 30 db ellendrzésbsl — a TEMA vizsgalatoknal szereplé két pénziigyi — szabalyszer(iségi
ellen6rzést is figyelembe véve — 21 ellen6rzés (70,0%) tartozik a hivatkozott kategoriaba.

Egyes ellendrzések esetében a jelentések a miiszaki teriilet szakmai értékelésével egésziiltek ki.

A 2021. évi lezért ellendrzéseket targyuk és céljuk megjeldlésével az 1. sz. melléklet tartalmazza.
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Az éves bels6 ellenéri kapacitas a tervezés idépontjaban engedélyezett 21 f6 belsd ellendri létszam
figyelembevételével kerllt megallapitasra. A tervezett kapacitdas az évkozi tobbszori valtozas ellenére is
folyamatosan cséOkkentett mértékben allt rendelkezésre. Az év 6 betbltetlen belsé ellendri
létszamhellyel indult, mely az évkézi fluktudcié és szervezési intézkedés hatdsara év végére 3
létszamhelyre csékkent, ezzel egyiitt az engedélyezett belsé ellenéri allashely 21-r6l 20-ra valtozott.
Az év folyaman a belsé ellendrok lIétszama jogviszony megsziinése miatt 2 fével, csoportvezetdi kinevezésbdl
eredben pedig, tovabbi 1 fével csdkkent. A jogviszony megsziinése mindkét esetben a bels6 ellenér sajat
kezdeményezésére tortént, kedvezdbbnek itélt munkalehetéség reményében, illetve felajanlasaval. Ezzel
szemben az év soran 5 bels6é ellenéri munkahelyet sikerilt betdlteni, melybél 2 f& Hivatalon beliili
athelyezéssel, 3 f6 pedig kilsé felvétel utjan kertlt az adott munkakdérbe. Az Uj munkatarsak csak a BEO
ellen6rzési médszertananak, belsd szabalyozasainak, adminisztracios és nyilvantartasi kdvetelményeinek
megismerése utan végezhetnek 6nallé ellenérzési feladatot, igy az ellenérzésekben valé 6nallé aktiv
kdzrem(ikddésuk csak néhany hénap elteltével valosulhat meg. Tekintettel arra, hogy az Uj munkatarsak kozul
2 f6 augusztusban, 1 6 szeptemberben, 1 f6 pedig november hénapban kertilt felvételre 2021. évben 6nallé

ellenérzési feladatot még nagyon csekély mértékben tudtak végezni.

Az alabbi tablazat a 2021. évi ellendri napok felhasznalasanak és megoszlasanak adatait tartalmazza.

Tervezett belso Felhasznalt bels6 Ter\{’e _zett bel_s¢?
, s fs o s iz ellenéri kapacitas
Megnevezés ellenéri kapacitas ellenéri kapacitas e
(ellenéri nap) (ellenéri nap) felnasznalasanak
P P aranya (%)
Eves ellendrzesi terv 2.708 3.248 119,94
szerinti ellendrzések
Sorog kI'VU| elrendelt 1.265 393 31.07
ellenérzések
Egyiitt 3.973 3.641 91,64

A tablazat adataibdl lathaté, hogy az éves ellen8rzési tervben szerepl6 ellenérzések esetében a felhasznalt
belsd ellendri kapacitasok id6észikséglete 19,94 %-kal meghaladta a tervezett idészikségletet. Az
id6sziikséglet novekedését bar jelentésen csdkkené mértékben, de még befolyasolta az egészségigyi
veszélyhelyzet miatt I. negyedévben ismételten elrendelt tdavmunka végzés. Az ellen6rzott szervezetek
adatszolgaltatasanak elhluzédasa, a személyes kapcsolatok elmaradasa, az elektronikus uton torténd
kapcsolattartas nehézségei mind hatassal voltak a tényleges id6szikséglet alakulasara, de az el6z6 évben
szerzett tapasztalatoknak kdszonhet6en a nehézségek kikiiszobdlése, megoldasa mar nagyobb rutinnal
tortént. Az idészukséglet ndvekedésében jelentés szerepet jatszott egyes ellenérzések esetében a tervezett
és tényleges ellendri napok kozétti jelentss eltérés. Két TEMA vizsgalat esetében az ellendrzési feladat mellett
— tekintettel az ellen6rzés altal érintett szervezetek magas szamara (56, illetve 21 szervezet) — nem vart
mérték( adminisztracids feladatot, egyeztetési feladatot, adatszolgaltatasi felllvizsgalatot kellett ellatni, mely
jelentés mértéki ellendri napot igényelt. Két hivatali szervezet esetében az Uj szervezeti felallas (szervezeti
és feladatkori atalakulas) 0sszetettsége az ellen6rzés soran bontakozott ki és ndvelte meg a raforditott ellendri
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napok mértékét. A tdbbletigényeket a soron kivil elrendelt ellenérzésekre tervezett, de fel nem hasznalt
ellenéri napokbdl biztositottuk.

Az elrendelt soron kivlli ellenérzések nem igényelték a rendelkezésre allé ellenéri napok teljes kori
felhasznalasat tekintettel arra, hogy a széban forgo ellenérzések nem atfogd, széleskorl ellenbrzések voltak,
hanem egy konkrét eset, bejelentés, alkalmazott gyakorlat kivizsgalasara irdnyultak.

A tervezett és a soron kivul elrendelt ellenérzések dsszevont sorat nézve alacsonynak tlinhet a felhasznalast
mutatd 91,64 %-os mérték, mely a soron kivlli ellenérzésekre tervezett, de arra a célra fel nem hasznalt
ellendri napokbdl ered. A BEO és azon belll a belsd ellenérok esetében is léteznek elsédlegesen nem
ellendrzési feladatot jelentd, hanem az ellenérzési tevékenység minéségének javitasara iranyuld, a Hivatal
atfogo feladataiban valé kézremi(ikodést, a szabalyos miikodés alapjainak megteremtését szolgaloé feladatok.

Az igy felszabadul6 kapacitas ezen feladatok elvégzésére kerult felhasznalasra.

Az ellendrzési programok osszeallitasat megel6z6en nagy hangsulyt helyeztiink az ellenérzést végzé belsé
ellenérok elbézetes felkésziilésére, tajékozéddsdra, melyet az el6zetes adatbekérésekkel, a vonatkozé
szabalyozasi kdrnyezet megismerésével biztositottunk.

Ennek soran mar korabban is figyelembe vettiik a kornyezetvédelmi szempontokat, igy a sziikséges
informaciokhoz valé hozzajutas elsésorban elektronikus adatkiildés formajaban valdsult meg és csak indokolt
esetben kértlik a papiralapu adatszolgaltatast. 2021. év soran, az el6z6 évben az ellen6rzést végzOk és az
ellenérzéttek kézott kialakult elektronikus informacié csere tapasztalatait hasznositottuk, tovabb

bévitettiik és papiralapu dokumentumok vizsgalatara csak az elengedhetetleniil sziikséges esetben, kerlt

SOor.

Igazodva a Hivatali vezetés altal tamasztott elvarasokhoz, a BEO-n keletkezett dokumentumok kérében is
2021-ben bevezetésre keriilt az elektronikus alairas, valamint az ellenérzésekkel kapcsolatos
dokumentumok elektronikus Uton valé6 megklldése mind az ellenérzéttek, mind a tajékoztatdssal érintett
vezetdk részére. Példaul a teljes tarsasagi és intézményi kort feldleld, az adatvédelmi incidenskezelés
témakorében lefolytatott ellenérzésnél kozel 50.000 lap megtakaritassal jart. Elsédlegessé valt az
ellenérzottekkel az informatikai Uton valé kapcsolattartas, ami az informaciécserét és az Ugyintézést
felgyorsitotta. A papiralapt dokumentumok minimalizdaldasanak gyakorlata és a digitalizacié
lehetéségeinek kihasznalasa — a kornyezetvédelem mellett - jelent8s id6megtakaritast is eredményezett az
anyagok megfordulasa terén, tovabba hozzgjarult a vezetbk, els6sorban a f6jegyz6 munkaidejének

kiméléséhez a papiralapu dokumentumok alairasara forditando id6 kikiiszébolésével.

A kulonféle ellenérzésekhez 0osszeallitott ellenérzési programok az egyes ellenérzések részletes
szempontrendszerét, az ellen6rzési fokuszt hataroztak meg, melyben rogzitésre kerlltek az ellendrzési
munkafolyamatok fébb hatarid6éi (helyszini ellenérzés kezdési és befejezési idépontja, jelentéstervezet

felllvizsgalatra torténd leadas datuma) is.

Az el6z6 évekhez hasonléan A&ltalanosan kiemelt fékusz volt az ellenérzétt szervezet belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és miikédésének vizsgadlata, és az egyes kulcskontrollok
miikédésének megitélése.
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Hosszu évek gyakorlatanak megfeleléen a helyszini ellen6rzések idészakaban a megszerzett informaciok
pontositasa, bizonyitékok begyljtése, a munkalapok elkészitése, illetve szikség esetén az ellendrzott
szervezetek vezetGivel, munkatarsaival folytatott egyeztetések torténtek meg az év azon idészakaban, amikor
ezt az egészséglgyi helyzet lehetévé tette. A korlatoz6 intézkedések soran a helyszini ellendrzések
lebonyolitdsa is moédosult és az elektronikus uton térténd kapcsolattartdsok, online megbeszélések,
egyeztetések kertltek el6térbe.

Ezt kbvetben az ellenbrzési jelentéstervezetekben Gsszefoglalasra kerlltek az ellenérzések eredményei,
valamint a jelentések részletesen tartalmaztak a feltart hianyossagokat, az azokra tett javaslatokat és

ajanlasokat, tovabba az ellen6rzétt szervezet feladatellatasanak mindsitését.

A jelentéstervezeteket — az ellenérzott szervezetek és szervezeti egységek vezetdi, illetve a

megallapitasokkal, javaslatokkal érintettek részére — megklildtiik egyeztetésre.

Az észrevételeket minden esetben felllvizsgaltuk, és azok elfogadasardl vagy elutasitasardl az észrevételt
tevét tajékoztattuk. Sziikség esetén lehetéség volt a vitas kérdések személyes egyeztetések soran
térténd tisztazasara, de az adott kortilmények kdzott az ellendrzott szervek és szervezetek ezt nem, vagy csak
minimalisan igényelték. Az észrevételek felllvizsgalata és a személyes egyeztetések soran szuletett
megallapodasok alapjan késziltek el a lezart jelentések, melyeket a bels6 ellendrzési vezetd jévahagyasat
kovetben a vonatkozé szabalyozasoknak megfeleléen [Bkr. 43. § (4) bek.] — a kiséréleveleket mellékelve — a

féjegyz6nek tovabbitottuk.

A kisérdlevelek f6jegyz6i kiadmanyozasat kdvetden a lezart jelentéseket megkiildtiik a vizsgalattal érintett
szervezetek és szervezeti egységek vezetSinek, tovabba az intézkedési tervek elkészitése céljabdl
mindazoknak, akikre vonatkozéan a jelentés megallapitast és javaslatot tartalmazott, valamint tajékoztatasul
a féjegyz6 utasitasa szerinti tisztségvisel6knek.

Azon szervezetek és szervezeti egységek, melyek esetében a bels6 ellendrzés megallapitasokat, illetve
javaslatokat fogalmazott meg, a javaslatokban foglaltak végrehajtdsara intézkedési tervet készitettek az
abban szepl6 feladatok végrehajtasi hataridejének és felelésének megjeldlésével. Az intézkedési tervet annak
felllvizsgalatat kdvetéen, a bels6 ellendrzés javaslata alapjan a féjegyz6é hagyta jova, majd elrendelte a

végrehajtast és az arrol valé beszamolas hataridejét is meghatadrozta.
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A BEO ellendrzési tevékenységének 2021. évi fontosabb hatékonysdgi mutatéinak alakuldsat az alabbi

tablazat szemlélteti.

Hatékonysag 2020 2021
Ellenérzések szama (db) 48* 41*
Lezart ellenérzések szama (db) 35* 30*
Megallapitasok szama (db) 521 322
Megallapitasok atlagos szama (db) 15 11
Kiemelt megdllapitasok szdma (db) 60 22
Kiemelt megallapitasok %-os aranya 115 6,8
Ellen6rzést kdvetd felmérés atlagos pontszama (1-5) 4,8 4,8
Ellenérzéttek altal tett észrevételek szama (db) 105 92
Ellenérzéttek altal tett észrevételek atlagos szama (db) 3 3

*A teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok 12 db lezart ellenérzési jelentése miatt — melyek az
ellendérzési tervben Osszevontan egy soron (1 db) szerepelnek — 2020 évben a lezart
ellendrzések szama 41 db, az dsszes ellenérzések szama 52 db

A BEO ellendrzési tevékenységének 2021. évi fontosabb eredményességi mutatéinak alakuldsat az alabbi

tablazat szemlélteti.

Eredményesség 2020 2021

A helyszini ellendrzések tervezett id6ben térténd befejezésének %- 76.0 810
os aranya ' '
Tébblet napok atlagos szama (helyszin, ellendri nap) 8,0 20
Helyszini munka befejezése és az ellendrzési jelentés elkészitése

o g . - 13,9 11,5
kozott eltelt napok atlagos szama (ellenéri nap)
A tervezett id8pontra elkészitett ellendrzési jelentéstervezetek %- 628 0.0
os aranya ' '
Lezart ellen6rzések %-os aranya 72,9 73,2
Az ellenbrzések atlagos iddsziikséglete (ellenéri nap) 77,1 81,1

A fenti tablazatbdl kiolvashatd, hogy a helyszini ellendrzések tervezett idében torténé befejezésének %-os
aranya az el6z6 évi 76,0 %-rél 2021-ben 81,0 %-ra emelkedett. A ndvekedés elsédleges oka, hogy a helyszini
ellendrzések lebonyolitasaban bekdvetkezett sziikségszeril valtozas mellett sikerilt egy jol mikdédé gyakorlati
eljarast kialakitani, mely az id6 elére haladtaval egyre gordiilékenyebben miikddoétt. Az uj helyzethez valo
alkalmazkodas mindkét fél részérél megtortént és ez kedvezben befolyasolta a helyszini ellenérzések
befejezését.

A korabbi évek egyeztetési eljarasai soran tapasztalt nehézségek (egyeztetési eljarasok elhuzédasa, amit
az ellenbrzottek érintett vezetdinek, szakembereinek akadalyoztatasa, a jelentéstervezetekkel kapcsolatos, az

ellendrzottek altal tett észrevételek egyeztetése, illetve az ellendrzést befolyasoldé nem véart események
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bekovetkezése idézett el6) 2021. évben is el6fordultak, kiilbnés tekintettel arra, hogy a személyi és
szervezeti valtozasok kovetkeztében az ellen6rzétt szervezetek uj munkatarsainak meg Kkellett
ismerkedni az egyeztetési eljarasok rendjével és jelentéségével.

A helyszini munka befejezése és az ellenbrzési jelentéstervezet elkészitése k6zo6tt eltelt napok atlagos
szama 13,9 naprél 11,5 napra cs6kkent 2021-ben. Ennek egyik f6 oka, hogy a helyszini ellenérzés ideje
alatt felmeriil6 kényszerii varakozasi id6t a belsé ellenérék, megfelel6 munkaszervezés mellett mar a
jelentéstervezet irasara forditottak, igy a tervezett idépontra elkészitett ellenbérzési jelentéstervezetek
%-os ardanya 62,8 %-rél 70,0 %-ra névekedett. A lezart jelentések aranya minimalis mértékben ugyan,

de névekedett az el6z6 évi 72,9 %-rél 73,2 %-ra.

A fenti tablazat adataibdl kitinik, hogy a BEO ellendrzései soran tett megallapitasok szama 521 db-rél 322
db-ra (38,2 %-kal) csékkent, a kiemelt megallapitasok® szama 60 db-rél 22 db-ra (63,3 %-kal) cs6kkent.
A kiemelt megallapitasok aranya az 6sszes megallapitashoz viszonyitva jelentés mértékben csékkent
(11,5 %-rdl 6,8 %-ra).

Belso ellenori meqgallapitasok alakulasa

Kiemelt
megallapitas
(22 db)
6,80%

Atlagos megallapitas
(300 db)
93,20%

3 Kiemelt jelent&ségiinek mindslil a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szerv, szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben
a szerv, szervezeti egység kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivll hagyasa, amellyel a szerv,
szervezeti egység jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelent6ségl megallapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.
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A 30 db lezart ellenérzés koézil mindossze hét ellenérzés esetében kerllt sor kiemelt megallapitas

megfogalmazasara, melyek atlagos mértéke a hét ellendrzésre vetitve 3,1 db megallapitasnak felel meg.

A beszamolasi évben a BEO leggyakrabban
» a szervezetek kontrollrendszerének kialakitdsa, mikddtetése, azon belll kuléndsen az integralt
kockazatkezelés és az integritast sért6 események kezelése szabalyozasi és mikddési
hianyossagaival,
» a kontrolltevékenységek (ideértve a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési
rendszer) mikddési zavaraval,
a bels6 szabalyozasok aktualizalasanak elmaradasaval,
a szervezetek bels6 ellendrzési tevékenységének hidnyossagaival,

a szerz6dések és azok modositasainak jogi hianyossagaival, és

YV V V V

a BEO altal korabbi években tett ellendri javaslatokra készitett, a f6jegyzd altal jdvahagyott intézkedési
tervek végrehajtasarol sz6l6 beszamoldk megalapozatlansagaval

kapcsolatban tett megallapitast.

A BEO altal 2021. évben lezart ellenérzések soran tett kiemelt megallapitasokat és javaslatokat a 2. sz.
melléklet tartalmazza.

Az ellenérzétt szervezetek ellenéri megallapitasokra tett észrevételeinek szama 2021. évben 92 db-nak
felel meg, mely az el6z6 évhez (105 db) képest csOkkenést jelez ugyan, de ezzel egyidejlileg csdkkent az
ellenéri megallapitasok szama is. A cs6kkend tendenciabdl érzékelhetd, hogy az ellenbrzések soran kiemelt
jelentéséggel biré személyes kapcsolatok, ha lassan is de mar valamelyest rendezddtek a 2020. évi
helyzethez képest. Az ellendrzés lezarasakor az Ellenérzést Kéveté Felméré Lapon feltiintetett kérdésekre
adott valaszok altalaban elégedettséget fejeznek ki arrol, hogy a vizsgalat soran a belsé ellenérzés hogyan
teljesitette munkajat. Az értékelések maximalis 5 pontjabdl az értékelést végzb6k altal adott atlagos
pontszam a 2020-ban kapott 4,8 ponttal azonos mértékii 2021. évben is. Ez az érték az el6z6 években
mar mutatkozé folyamatos elégedettséget jelzi. Az értékel6 lapokon feltlintetett valaszok igazoljak az
ellenérzést végzok szakmai felkésziiltségét, a megfeleld egyittmikddést és a tett javaslatok megfeleléségét,

végrehajthatésagat.

1.1. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése

Az egységes, 2021. évre vonatkozé FPHO006/84-10/2020. iktatoszdmu belsd ellenbrzési tervet 2020.

decemberében a Févarosi Kdzgyllés az 1732/2020. (12.18.) szamu hatdrozataval hagyta jova.

A 2021. évre tervezett ellenbrzések az ellendri kapacitasok 64,2 %-at jelentették. Soron kivili ellenérzésekre

a kapacitasok 30 %-at, tanacsadoi tevékenységre 5,8 %-at terveztik.

A 2021. évi belsoé ellendrzési terv az év soran két alkalommal médosult.
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1.1.1. FPHO06/73-2/2021. iktatbszamon a FG6varosi Koézgydlés 1300/2021. (09.01.) szamu
hatarozataval elfogadott 1. szamu médositas

Az FPH006/84-10/2020. iktatészdmon jévahagyott ellendrzési tervet érintéen a jévadhagyast kbvetéen szamos
valtozas kodvetkezett be. Elsésorban a vizsgalatok elvégzésének Utemezését érintd modositasok mellett az
ellenérzések szamanak novekedését egyrészt a két soron kivil elrendelt ellenérzés jelentette. Ezen felll
harom ellenérzéssel csokkent, illetve egy ellendrzéssel ndvekedett az athuzodoé ellenbrzések szama, de

emelkedést mutat a tanacsadoi tevékenységek szama is.

A rendelkezésre all6 ellendrzési kapacitas jelentds csOkkenése kdvetkezett be a 2020. év végi és a 2021. elsé
félévi nyugallomanyba vonulasok kdvetkeztében. A tervezési id6szakhoz képest 6t fével kevesebb bels6

ellenérrel kellett a feladatokat ellatni.

A Fépolgarmesteri Hivatal Uj Szervezeti Mkodési Szabalyzatanak kiadasa még hatassal van az indulé
ellenérzések gordilékenységére, mivel a féosztalyi feladatok atadas — atvétele kdvetkeztében tobb idét
igényel az adott ellenérzés feladatgazdajanak meghatarozasa, tovabba a feladat atcsoportositasok
kovetkeztében a korabbi Pénzigyi Fbéosztaly két jogutdd féosztalya is szinte minden, a Hivatalban folyo

vizsgalat esetében érintetté valt.

Fentiek, valamint az ellenérzotteknél fennalldé tavmunka, csokkené mértékben ugyan, de lassitotta az
ellenérzések elérehaladasat, ezért sziikségessé valt az ellenbrzési terv V. fejezetének médositasa a

kovetkezdk szerint:

- |. szakasz A) — Szocialis intézmények — pontjaban

Az 1. sorszamon szerepl8, Févarosi Onkormanyzat Kamaraerdei Uti Idések Otthona ellenérzésének
megkezdését a koronavirus varhatéan bekdvetkezd negyedik hullama elétt az ellen6rzés soréan
szlikséges helyszini cselekmények lefolytathatésaga miatt a IV. negyedévrél elére hoztuk, ezért az
ellendrzés tervezett ilitemezése lll. negyedévre médosult.

A 2. sorszamon szerepld, Févarosi Onkormanyzat Kutvolgyi Uti 1dések Otthona ellendrzésének
megkezdését a koronavirus varhatéan bekdvetkez6 negyedik hullama el6étt az ellenérzés soran
szlkséges helyszini cselekmények lefolytathatdsaga miatt a IV. negyedévrdl elére hoztuk, ezért az

ellendrzés tervezett ilitemezése lll. negyedévre médosult.

- |. szakasz B) — Kulturalis tarsasagok — pontjaban
A 3. sorszamon szerepld, Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Kft. ellenérzését az id&sotthonok
ellen6rzésének lll. negyedévi elére hozasa miatt, illetve a Szinhaznal a nyari idészakban lévd
munkacsucsra tekintettel kés&bbre halasztjuk, ezért az ellendrzés tervezett iltemezése IV.
negyedévre modosult.
A 4. sorszamon szerepld, Trafé — Kortars Miivészetek Haza Nonprofit Kft. ellen6érzését megkezdtik,
de azt kapacitas hiany miatt csak 1 f6 végzi, ezért az ellenérzés tervezett litemezése Il — Iil.

negyedévre moédosult.
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Az 5. sorszamon szerepld, Katona Jézsef Szinhaz Nonprofit Kft. esetében az ellenérzés soron kiviili
ellenérzés (Févarosi Roma Oktatasi és Kulturalis Kbzpont pénziigyi ellenérzése) elrendelése miatti

megszakitasa kdvetkeztében az ellendrzés tervezett iitemezése Il — lll. negyedévre modosult.

I. szakasz C) — A Févaros tObbségi befolyasa alatt allé gazdasagi tarsasagai — pontjaban

A 6. sorszamon szerepl6, Budapest Gyogyfirddi és Hévizei Zrt. (BGYH Zrt.) esetében az ellenbrzés
megkezdése soron Kkivuli ellenérzés (A Mozaik Gazdasagi Szervezet gazdalkodasanak és
kotelezettségvallalasainak vizsgalata a megszinésrdl valé dontés és a tényleges megsziinés
idépontja kdzott) elrendelése kdvetkeztében a Il. negyedévben nem tudott megvaldsulni, ezért az
ellendrzés tervezett ilitemezése lll - IV. negyedévre médosulit.

A 8. sorszamon szerepl6, Budapest Kozut Zrt. ellenérzése folyamatban van, de az ellenérzésben
részt vevl egyik ellenér késdbbi idépontban torténd bekapcsolédasa miatt a vizsgalat befejezése
kitolédik, igy az ellendrzés tervezett Utemezése Il - Ill. negyedévre médosulit.

A 9. sorszamon szerepl6, a F&varosi tarsasagokat érint6, ,A koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok bels® kontrollrendszerérél szolo 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendeletben meghatarozottak
teljesulésének ellenérzése.” targyu ellendrzés esetében, a hivatkozott jogszabaly hatalyba Iéptetése
tébbszoér moédosult, végll 2021. januar 1-re tolédott. Az elbirasok gyakorlati érvényesilésének idét
engedve, célszerliségi okbadl indokolt volt az ellendrzés tervezett litemezését lll — IV. negyedévre
madositani.

A 10. sorszamon szerepl6, BKK Zrt. kbzbeszerzésének vizsgalata esetében a nehézkes, esetenként
heteket csuszé adatszolgaltatas miatt a befejezés elhizédik, ezért az ellenérzés tervezett

litemezése | — ll. negyedévre moédosult.

I. szakasz E) — Févarosi Terileti Nemzetiségi Onkormanyzatok — pontjaban

A 12. sorszamon szerepl6é, Févarosi Terlileti Nemzetiségi Onkormanyzatokat érinté ellendrzés
esetében a Févaros altal juttatott tamogatds vizsgélatan kivil igény jelent meg az érintettek
gazdalkodasi tevékenységének teljeskorl vizsgalatara, melynek kovetkeztében az ellenérzés

titemezése Il — lll. negyedévre médosult és novekszik az ellendrzés idétartama is.

I. szakasz F) — F8polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei és egyéb ellenérzések — pontjaban

A 13. sorszamon szerepl§, Koordinaciés F8osztaly esetében az ellendrzés soron kivili ellendrzés
(F6varosi Roma Oktatasi és Kulturalis Kézpont pénzlgyi ellenbrzése) elrendelése miatti csuszas
kovetkeztében a Ill. negyedévben nem tud befejez6dni, ezért az ellenérzés tervezett litemezése il
- IV. negyedévre médosult.

A 15. sorszamon szerepld, a Hivatal és a hivatali szervezeti egységek belsé szabalyozéinak
vizsgalata esetében, tekintettel arra, hogy a szervezeti egységek Uj lgyrendjei még nem léptek
hatalyba, célszer(i az ellen6rzést a IV. negyedévre attenni, melynek kovetkeztében az ellendrzés
litemezése IV. negyedévre médosult.

A 16. sorszamon szerepld, ,Adatvédelmi incidens kezelés vizsgalata” soran a vizsgalatvezet§ el6z6
vizsgalataban az adatszolgéltatasok elhuzédasa miatt bekdvetkezd feladat torlédas kdvetkeztében az
ellenérzés utemezése Il - Ill. negyedévre médosult.
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A 17. sorszamon szerepld, a szervezetek honlapjainak atlathatésaga, tartalma, megfelel6ségének
vizsgalata a kapacitas sziikdssége miatt bekdvetkez6 feladat csiszasok kdvetkeztében az ellenérzés

litemezése lll — IV. negyedévre modosult.

I. szakasz H) — Egyeéb koltségvetesi elSirdnyzatok, dnkormanyzati feladatok ellenérzései — pontjaban

A 20. sorszamon szerepl, a Kézbeszerzési és Projektmenedzsment Féosztalyt érint ellendrzés
esetében soron kiviili ellendrzés (Févarosi Roma Oktatasi és Kulturalis Kozpont pénzigyi ellenérzése)
elrendelése miatti kapacitas hiany kovetkeztében az ellenérzés iitemezése Ill - IV. negyedévre
maodosult.

A 21. sorszamon szerepld, a Vagyongazdalkodasi F8osztalyt érint ellendrzés esetében kapacitas
hiany miatt bekdvetkez6 feladat torlodas kdvetkeztében az ellendrzés litemezése Il - lll. negyedévre
moédosult.

A 22. sorszamon szerepld, a Varosuzemeltetési F8osztalyt érinté ellenbérzés a vizsgalatvezetd
hosszabb szabadsaga miatt a tervezetnél késébb indult ezért az ellenérzés iitemezése Il — Il

negyedévre modosult.

I. szakasz I) — 2020. évrél athuzédé ellendrzések, feladatok — pontjaban

A 25. sorszamon szereplS, a Févarosi Onkormanyzat Budapesti Mddszertani Szocialis Kézpont és
Intézményeit érintd ellenérzést tordlni kellett az athizédo ellenérzések sorabdl, tekintettel arra, hogy
az adott ellenérzés lezart jelentése a 2021. évi ellendrzési terv jovahagyasat kdvetéen, még 2020. évi
decemberi datummal kikuldésre kerult.

A 29. sorszamon szerepld, a behajthatatlan kdvetelések elengedése a koltségvetési szerveknél
targyu ellenérzés a vizsgalatvezet§ hosszabb szabadsaga miatt tolédott és ezért az ellendrzés
titemezése | — ll. negyedévre médosult.

A 33. sorszamon szerepl6, a koézterlleti parkolasi feladatokat érinté ellenérzés esetében a
vizsgalatvezeté el6z6 ellenb6rzésének (GDPR témavizsgalat) elhizédasa miatt a szdban forgd
ellendérzés esetében programmodositas valt szilkségessé ezért az ellenérzés litemezése | — |I.
negyedévre modosult.

A 34. sorszamon szerepld, az ut-, hidfeldjitasra tervezett elSiranyzat felhasznalasat érint6 ellenbrzés
esetében a végrehajtas mintegy kéthetes csuszasa kdvetkeztében a jelentéstervezet leadasa késébb
tortént meg, ezért az ellenérzés iitemezése | — Il. negyedévre médosult.

A 36. sorszamon szerepl8, a Mozaik GSZ és a hozza rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szervek ellenbrzését tordini kellett az athuzédo ellendrzések sorabdl, tekintettel arra,
hogy az adott ellendrzés lezart jelentése a 2021. évi ellenérzési terv jovahagyasat kovetéen, még
2020. evi decemberi datummal kikildésre keruilt.

A 37. sorszamon szerepl6, Budapest Févaros Levéltara ellenérzését tordini kellett az athuzédo
ellenérzések sorabdl, mert a lezart jelentés még 2020. év december honapban kikildésre kertilt.

A 38. sorszamon szerepl6, a Vigszinhaz Nonprofit Kft.-nél lefolytatott ellenérzés esetében a szinhaz
nehézkes és nem teljeskdrli adatszolgéaltatasa kdvetkeztében az ellendrzés itemezése | — |l

negyedévre moédosult.
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A 39. sorszamon az athizédo ellendérzések korét bdviteni kellett a Budapest Film Forgalmazé és
Mozilzemi Zrt. ellenbrzésével, mely 2020. évben lezart ellenérzésként kerllt tervezésre, de az

igazgatasi sziinet miatt a lezart jelentés postazasara mar csak 2021. év elején kerilhetett sor.

Il. szakasz — 2021. évi tanacsadoi tevékenység — pontjaban

Az eredetileg 39. sorszamon szerepl6 tanacsadoi tevékenység munkatervi sorszama valtozott 40.
sorszamra.

Kiegésziilt 41. sorszamon , A Vorésmarty Mihaly emlékm( allagmegévé és bemutaté pavilon
kivitelezése targyaban inditott beszerzés és szerzdédéskotés korilményei” targyban a Fojegyzd

szamara készitett véleményezéssel.

Ill. szakasz — 2021. évi soron kivuli ellenérzések — pontjaban

42. sorszamon, f6jegyz6i elrendelés alapjan felvételre kertlt a Févarosi Roma Oktatasi és
Kulturalis Kézpont gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése.

43. sorszamon, féjegyz6i elrendelés alapjan kiegészilt a Mozaik Gazdasagi Szervezet
gazdalkodasanak és kotelezettségvallalasainak a megsziinésrol valé dontés és a tényleges

megsziinés idépontja kozotti vizsgalataval.

1.1.2. FPHO006/73-10/2021. iktatbszamon a Févarosi Kbézgyllés 1856/2021. (12.15.) szamu

hatarozataval elfogadott 2. szamu modositas

Az ellen6rzési terv jovahagyasat, illetve 1. sz. modositasat kdvetden harom soron kivili ellenbrzés

elrendelésére kertlt sor, mely indokolta az ellenérzési terv ismételt médositasat.

Az ellenérzési terv V. fejezetének modositasa - a tervezett ellendrzés ellenGrzési tervben szerepld

sorszamara hivatkozassal - az alabbi ellen6rzéseket érintette:

lll. szakasz — 2021. évi soron kivdli ellenérzések — pontjaban

44. sorszamon f6jegyz6i elrendelés alapjan felvételre kerllt a Budapesti Nagybani Piac Zrt.
pénzszallitasi rendjének, pénzkezelési gyakorlatanak ellenbérzése. Az ellenérzés lefolytatasara a
Budapesti Nagybani Piac Zrt. vezérigazgatéjanak felkérése alapjan kerdlt sor.

45. sorszamon szerepel f6jegyzdi elrendelés alapjan a Budapesti Kézlekedési Zrt. tevékenységéhez
kapcsolodo bejelentésben foglaltak kivizsgalasa.

46. sorszamon szerepel féjegyz6éi elrendelés alapjan a Févarosi Onkormanyzat Baross Utcai ld8sek
Otthonaban a milszakpoétiékok kifizetése megalapozottsdganak ellenérzése. Az ellenbrzés

lefolytatasara az Intézmény vezetdjének a Szocialpolitikai F&osztaly felé tett jelzése alapjan kertlt sor.

A modositasok a belsé ellenérzési terv ,V. A Févarosi Onkormanyzat testiilete altal alapitott szervezetekre

(koltségvetési szervek, tarsasagok) és a nyujtott tamogatasok felhasznalasara vonatkozé ellenérzések” cimi

fejezetét érintették, a tdbbi fejezet tartalma valtozatlan maradt.
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A 12 db févarosi NOK-tal kététt egyiittmiikédési megdllapodésok alapjén az Aht. 6/C. § (1) és (2)
bekezdése szerint 2021. évben valamennyi gazdalkodasi és ellendrzési feladat ellatasarodl a f6jegyz6
gondoskodott.

A BEO feladata évente legalabb egyszer belsé ellenérzést folytatni a NOK-ok gazdalkodasi feladatainak

elldtasaval kapcsolatban, mely ellenérzési kotelezettségének 2021. évben is eleget tett.

1.2. Az ellenbrzések soran tovabbi eljaras meginditasara okot adé cselekmények

A 2021. évi lezart ellenbrzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot a BEO nem tart fel.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtasara vonatkozé szabalyokat tartalmazé BEK és az ellenbrzési
feladatvégzés részletes leirdsat tartalmazé eljarasrendek (osztalyvezetdi utasitdasok) — melyek a
szlkséges iratmintakat is tartalmazzak — biztositottak a belsd ellenérzési tevékenység megfelelé

e

minbéségben torténé végzését.

Az eljarasrendek szerint végzett tevékenység kdvetkeztében a belsé ellendrzési jelentések tartalma megfelelt
a Bkr.-ben foglalt kdvetelményeknek.

A jelentésekben szereplé megallapitasok alatamasztasara el6ére rogzitett formatumi dokumentumokat —
munkalapokat, interjulapokat, tanusitvanyokat, jegyz6kdnyveket — hasznaltunk a minél nagyobb bizonyossag
érdekében.

Megallapitasainkat a vizsgalt dokumentumokban foglaltakkal alatamasztva, megalapozottan

fogalmaztuk meg.

A helyszini ellenérzések befejezése utan irasba foglalt jelentéstervezetet, a bels6 fellilvizsgalatot kdvetdéen az
ellenérzott szervezetek és szervezeti egységek vezet6i, a Bkr.-ben rogzitett joguk biztositasa érdekében
megkaptak egyeztetésre.

A jelentéstervezetre megkiildbtt észrevételeket 2021. évben is els6sorban elektronikus uton
egyeztettiik és tisztaztuk a vitas kérdéseket, majd ennek eredménye alapjan allitottuk 6ssze a lezart

jelentést. Személyes egyeztetésre ebben az évben csak feltétleniil indokolt esetben keriilt sor.

A belsé minéségbiztositas ellendrzési lista alkalmazasaval, vizsgalatvezetSi rendszer kialakitasaval, az
ellen6rzések végrehajtasanak belsé ellendrzési vezetdi, illetve csoportvezetdi felllvizsgalataval, rendszeres
bels6 értékeléseivel, a minéség folyamatos nyomon kdvetésével, valamint a vizsgalt szervezetek és szervezeti
egysegek jelentéstervezetekre tett észrevételeinek, illetve az ellenérzést kovetd eértékeléseinek

figyelembevételével tértent.
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A belsé ellenérok munkavégzését segitd belsé szabalyozasok (BEK, eljarasrendek és iratmintak) folyamatos
aktualizalasa, fejlesztése és az abban foglaltak maradéktalan alkalmazasanak biztositasa 2021. évben is
megtortént.

A 2021. év egészében mar a Budapest Févarosi Fdpolgarmesteri Hivatal Uj szervezeti és mikddési
szabalyzatanak hatalybalépését kdvetéen elkészitett és kiadott Uj BEK volt hatalyban.

Elvégeztik a BEO altal lefolytatott bels6 ellenérzések eljarasi rendjét tartalmazé féosztalyvezetdi utasitas
felllvizsgalatat és BEO-n bellli véleményezését, valamint az Uj kévetelményeknek megfelel sablontar
aktualizalasat.

Megtortént a BEO Ugyrendjének fellilvizsgélata és a féjegyz6 06.30-ai levelében foglaltaknak megfeleld
atdolgozasa, kiegészitése. Ennek soran kiemelt figyelmet kapott az informacié aramlas, valamint a feladat
kiszabas rendje, a kimend levelek kezelése és a kontrollpontok nyomon kévetése. Az elkészitett és f6jegyz6
jovahagyasat koévetden kiadott Ugyrend mar a csokkentés utani 28 f6 engedélyezett létszamkeretet

tartalmazza.

2.1. A BEO humaneréforras ellatottsaga

A BEO engedélyezett Iétszama év elején 29 6 volt, mely az év folyaman tortént csokkentés kdvetkeztében

28 fére modosult.

Ev elején | csdkkentés

Megnevezés fé utan
6
féosztalyvezetd 1 1
csoportvezettk 3 3
belsd ellenérok 21 20

adminisztrativ munkatarsak (ellen6rzési

koordinator, titkarsagi referens) 2 2
pénzlgyi koordinator 1 1
miszaki ellen6rzési koordinator 1 1

Bels6 ellen6ri munkakérben az alabbi valtozasok torténtek 2021. év folyaman:

csokkenés:
» 16 augusztus 01. — jogviszonya megszintetését kezdeményezte,
> 16 oktéber 15. — jogviszonya megszintetését kezdeményezte,
> 116 aprilis 1. — csoportvezetdi kinevezés,
noévekedés:
» 1f6 februar 15. — Hivatalon beluli athelyezés,
» 16 augusztus 01. — Uj belépéb,
» 16 augusztus 25. — Uj belépéb,
» 16 szeptember 01. — Hivatalon beluli athelyezés,
» 16 november 01. — Uj belépéb.
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Csoportvezetéi munkakorben az alabbi valtozasok torténtek 2021. év folyaman

csOkkenés:
> 116 aprilis 01. — nyugallomanyba helyezés,
> 116 julius 01. — nyugallomanyba helyezés.
névekedés:
> 1f6 aprilis 1. — csoportvezetdi kinevezés osztalyon belll, belsé ellenéri munkakdrbél,

Adminisztrativ munkakérben az alabbi valtozasok torténtek 2021. év folyaman:

csOkkenés:
» 16 augusztus 18. — nyugallomanyba helyezés.

Az iires allashelyek betbltése palyaztatas utjan, a f6jegyz6 engedélye alapjan toértént, azonban — tébb
esetben az ,alacsony” jévedelem és a vele szemben allo kdvetelményrendszer (koltségvetési és tarsasagi
miikddés ismerete, kozigazgatasi, illetve ellenéri (ABPE) szakvizsga, belsé ellendri regisztracio,
meghatarozott idénkénti vizsga kotelezettség) miatt — csak harom meguresedett poziciot sikeriilt betdlteni
kilsés Uj munkatars felvételével. A kondiciok hallatan a jelentkez6k téredéke vallalta csak a személyes
interjun valé megjelenést, de a személyes tajékozdédas utan a tébbség visszavonta jelentkezési szandékat. A
Hivatalon bellili athelyezéssel jott két munkatars a foglalkoztatas helyi jellemzdinek ismeretében jelentkezett
és kerult felvételre belsé ellen6ri munkakorbe.

A belsé ellenérék rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésben elsirt engedéllyel, a 2021. év folyaman a
BEO-hoz érkezett Uj munkatarsak regisztrdacios kotelezettségiiknek eleget tettek.
A belsé ellen6rok részére elbirt kotelez6 képzési és vizsgakotelezettségnek és a kézszolgalati

tisztvisel6k szamadra elGirt kbtelezé és valaszthaté képzési kbvetelményeknek a munkatarsak 2021.
évben is hianytalanul eleget tettek.

A kotelezd képzéseken felll a bels6 ellenérok szivesen vesznek részt belsd és kilsé szolgaltatd altal
szervezett szakmai képzésen is, de ezek szama és rendszere a 2021. évben még maradéktalanul nem allt
vissza az egészségugyi veszélyhelyzet el6tti idészakban megszokott rendszerre. A csdkkent képzések
esetében is el6térbe kerlltek az online médon folyé oktatasok. A szamitastechnikai hivatali képzések,
tovabbképzések a felhasznaldi szintli ismeretek gyarapitasat jelentésen segitették. (Pl.: biztonsagos
szamitdégép és internet hasznalat, személyes adatok védelmével kapcsolatos oktatas, Word, Excel, Outlook,
OneDrive, E-jel oktatasok.)

A képzések telijesebbé tétele és az egységes eljaras biztositasa érdekében:
> a képzéseken résztvevd munkatarsak a megszerzett informaciokat tartalmazé dokumentumokat,
ismertetdket, oktatasi segédleteket a kdzds elérésli meghajton kdzzétették,
> a heti osztalyértekezletek keretében az ellenbérzések tapasztalatainak kézreadasa, egységes allaspontok

kialakitasa a jarvanyhelyzet valtozé intenzitdsa miatt még 2021. évben sem valdsulhatott meg, helyette
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a napi, illetve heti tevékenységrdl szolé beszamoldkban adtak tajékoztatast a munkatarsak a képzések
tanulsagairél.

A bels6 ellen6rék képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben elGirtaknak és biztositotta az

ellenérzési célok megvalésulasat.

2.2. A BEO szervezeti és funkcionalis fliggetlensége

A BEO szervezeten beliili elhelyezkedése — a BEO a f6jegyzének kozvetlen alarendelten végezte
tevékenységét — biztositotta a bels6é ellenbrzés szervezeti fiiggetlenségét. A BEO tevékenységét
befolyastol mentesen hajtotta végre, funkcionalis fiiggetlensége minden teriileten — éves ellenérzési
terv kidolgozasa, ellenérzési program készitése, végrehajtasa, ellenérzés moédszerének kivalasztasa,

ellenérzési jelentés elkészitése stb. — biztositott volt.

A BEO, mint szervezeti egység és az egyes belsé ellen6ré6k sem végeztek operativ feladat-ellatasi

tevékenységet.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellen6rzések soran 2021. évben 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a) — e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok érvényesiilésével
kapcsolatban problémak, korlatozasok nem voltak.
Az ellenérzottek lehetdvé tették a belsé ellenérok szamara a helyiségekbe torténd bejutast, az ellenérzés

targyahoz kapcsol6dé dokumentumokba, elektronikus adathordozoékon tarolt adatokba valé betekintést.

2.5. A belsé ellendrzés esetleges végrehajtasat akadalyozo tényezbk

Néhany esetben az ellen6rzési programban meghatarozott ellendrzési cél megvaldsulasat, a helyszini
ellenérzés lezarasanak hataridejét az ellendrzdtt szervezet és szervezeti egységnél vizsgalando
dokumentumok, illetve az adatszolgaltatasok hianyossagai, az ellendrzott szervezeti egyseég vezetbivel,
illetékes munkatarsaival torténd idépont egyeztetési problémak, illetve az ellendrzott szervezet és szervezeti

egység munkatarsainak mas iranyu elfoglaltsaga miatti egyeztetések elhlizédasai hatraltattak.

A 2021. évben induld ellenbrzések esetében is érz8dtek még a szervezeti valtozasok, valamint az ehhez
kapcsolodo feladatkdr atrendez6dések okozta nehézségek az ellendrzések indulasanal, tekintettel arra, hogy
néhany esetben elsd |épésként a vizsgalando feladat illetékesét kellett meghatarozni. Eléfordult olyan eset is,
amikor csak az ellenérzés folyaman volt érzékelhetd, hogy az adott ellenérzésre a tervezettnél tdbb ellendri
napot kell szanni, mert a végrehajtott atrendezédések a gyakorlatban mélyebb hatassal birtak, mint az a
valtozas szoveges ismertetdjébdl érzékelhetd volt.
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Az ellenbrzések tdbbségében azonban az ellendrzott szervezetek és szervezeti egységek egyuttmikddtek és

segitették az ellendérzést végz6k munkajat.

A nagyszamu kuilsd helyszinen folytatott vizsgalatra tekintettel mar korabban minden belsd ellenér
rendelkezett hordozhatd, u.n. ,dokkolds” szamitogéppel, ami — Internet hozzaférés esetén — a hivatali
halézathoz tavoli eléréssel torténd kapcsolddast is biztositotta. Ez a technikai ellatottsag ebben az évben
nagyban segitette a tavmunkaban torténé munkavégzést, mivel lehet6séget biztositott az otthoni

munkavégzés hivatali géppel torténd ellatasara.

A Hivatalon belul tortént ellenérzések esetében az egyéb technikai feltételek (egyéb irodai eszkdzok, Internet

és jogtar hozzaférés) és a belsd ellen6rok szamara kildn zarhatd helyiség 2021. évben is biztositott volt.

2.6. Az ellenbrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22., 47. és 50. §-okban meghatarozott nyilvantartds folyamatos vezetése 2021. évben is
biztositott volt a PIR Modul hasznalataval.

A Modul fejlesztése, médositasa — korabban a BEO altal jelzett gondok figyelembevételével — még 2018.
évben megtortént. Az Gj fellletl, funkcidiban aktualizalt eszkdz 2021. évben is megfeleléen szolgalta a BEO
nyilvantartasi feladatainak ellatasat.

Az alkalmazas megfelel§ hasznalatat a fejleszt6 altal készitett felhasznali kézikdnyv és az e targyban késziilt
eljarasrend segitette.

A PIR Modulban vezetett nyilvantartas a jogszabalyi kévetelményeknek megfelel6en tartalmazta a 2021.
évben végzett ellenérzések adatait, az ellen6rzési folyamat |épéseinek nyomon kdvetését, a hataridék
figyelemmel kisérését, valamint az ellendri javaslatokra készitett intézkedési tervek megvalésulasanak

nyomon kdévetését.

A BEO-n biztositott az ellenérzési dokumentumok megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszeri, biztonsdgos tarolasa. Az ellen6rzések soran keletkezett iratok tartds tarolasa a hivatali

irattdrozasi rendnek megfeleléen a Hivatal irattardban torténik.

2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

» Az ellen6rzések szakmai szinvonalanak folyamatos emelése érdekében szikséges feladatok:

e az ellen6rzésekre vald felkésziilési tevékenység tovabbi erdsitése {jogszabalyi kornyezet
feltarasa, az ellen6rzott szervezettel és szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos minél
teliesebb korl informaciok, dokumentumok begyljtése — a papirtakarékossagra figyelemmel az
elektronikusan [Internet, Intranet, eDok, Testuleti Informacidos Rendszer (a tovabbiakban: TIR), PIR]
hozzaférheté dokumentumok elézetes tanulmanyozasa —, kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kiilsé

ellen6rzések tapasztalatainak megismerése},
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e az ellendérzési programokban meghatarozott ellendrzési cél elérése érdekében a feladatok magas
szakmai szinvonalon és hataridében torténd elvégzését segitd és biztositd6 munkamoddszerek
tovabbi fejlesztése (pl.: ellenérzésekhez kapcsol6dd kockazatok elemzése),

e az ellen6rzési programok végrehajtasa soran jelentkezd munkaszervezési gyakorlat fejlesztése a
GANTT diagram megfelel6 alkalmazasaval (A GANTT diagram sziikség esetén megkdnnyiti az
egyes részfeladatok Ujra itemezését, az ellendrzés optimalizalasat a rendelkezésre allé eréforrasok
alapjan. Segit abban is, hogy az egyes tevékenységek minél gyorsabban, hatékonyabban,
gordilékenyebben valdsuljanak meg.)

o szlikséges a belsé eljarasrendek, médszertanok — ezen belll az alkalmazott munkalapok,
ellen6rzési listak — folyamatos aktualizalasa, pontositasa, ezzel is biztositva a megallapitasok
alatamasztottsagat, teljesebb kimunkalasat,

o fentiek belsé ellen6rokkel torténé megismertetése, kiilonos tekintettel az () munkatarsakra.

» Az ellenbrzések hatékonyabb lefolytatdsa érdekében tovabbra is cél a bels6 ellenérok minél szélesebb
korl ismereteinek bdvitése konferenciakon, szakmai napokon vald részvétellel, kiilénos tekintettel a
gazdasagi tarsasagok, a miiszaki, illetve a kozbeszerzési tevékenységek ellendrzésére.

» A PIR Modul 2018. évben végrehajtott fejlesztése, és az alkalmazasara 2019. évben kiadott
osztalyvezetdi utasitas 6ta szamtalan valtozas kovetkezett be, melyek kisebb javitasokkal atvezetésre
keriiltek ugyan, de idészeriivé valt egy atfogo telieskéri felllvizsgalat és annak, valamint a gyakorlati
alkalmazas soran szerzett tapasztalatok alapjan szikségesnek itélt moddositasok, fejlesztések

kidolgozasa és végrehajtasa.

2021. évben is a vilagméretii human jarvany okozta veszélyhelyzet kiszamithatatlansaga miatt
elmaradt a Févarosi Onkormanyzat intézményei, tébbségi iranyitast biztositd tulajdonl tarsasagai belsé
ellenérzést végzé munkatdrsai részére az ellenérzési tevékenység fejlesztése, javitasa érdekében

szervezett szakmai talalkozé.

3. A tanacsadoéi tevékenység bemutatasa

Az ellenérzési terv dsszeallitasakor 1 db - irasban térténé - tanacsadoi tevékenységet terveztiink [a
f6jegyz0 kotelezettségét képezb vezetdi nyilatkozatot megalapozé adatszolgaltatdk (beszamoltatas) korére
tettlink javaslatot, majd 6sszegeztik és véleményeztik a szervezeti egységek beszamolait)].
Az éves ellenérzési terv az év soran tovabbi 1 db tanacsaddi tevékenységgel béviilt:
» A széban forgd tandacsadoi tevékenység a Budapest Brand Nonprofit Zrt. vezérigazgatdjanak
megkeresése alapjan indult, a Vérésmarty Mihaly emlékm( allagmegévd és bemutatd pavilon
kivitelezése targyaban inditott beszerzés és szerz8déskotés kdrilményeinek kivizsgalasa targyaban.

A fenti tanacsadoi tevékenység f6jegyz6 részére készllt feljegyzéssel kerult végrehajtasra.

Az ellen6rzési tervben a ndvekedést kovetben szereplé 2 db tanacsadoi tevékenység mindegyike

végrehajtasra kerult.

Fentieken tul a tanacsadoi tevékenység keretében 2021. évben is irasbeli felkérés alapjan elvégeztiik a
normativ utasitas tervezetek véleményezését és a févarosi intézmények és tarsasagok részére a
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helyszini ellenérzések soran, de irasos és telefonos megkeresés esetében is szamos kérdésben — pl.
eljarasi, médszertani kérdésekben, ellenérzési terv, illetve éves ellenbrzési jelentés, belsé ellenbrzési
kézikonyv elkészitésével kapcsolatban — fogalmaztuk meg szakmai véleményiinket, nyujtottunk
segitséget. Egész évben folyamatos volt a belsdé kontrollrendszer miikddtetésére kotelezett gazdasagi
tarsasagok altal a Takarékos torvény és a Gtbkr. eldirasai miatt a modositott FB Ggyrendek elfogadas elétti

véleményezése a F6polgarmesteri Hivatal Vagyongazdalkodasi Féosztalya felé.
Il. A hivatali belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése
1. A kontrollrendszer javitasat célzé javaslatok

A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a mikodés és a gazdalkodas soran a tevékenységeket

szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

A Hivatal egyéni teljesitményértékeléséhez megfogalmazott stratégiai célkitiizései jelent8s segitséget

nydjtottak a vezetSk tervszerii szervezetiranyité és fejleszté6 munkajahoz.

A szabalyozottsag biztositott volt, azonban a szervezeti struktirak és az alkalmazott gyakorlat, valamint a
jogszabalyi kdrnyezet valtozasai sziikségesseé tették és teszik a belsé szabdlyozdsok, a felel6sségi kbrék
meghatarozasanak, miikédtetésének folyamatos feliilvizsgalatat és aktualizaldsat, melynek elmaradasa
magas kockazatot jelent a szervezet mikédésében.

A Hivatal vezet8inek felelésségi kore jol korul hatarolt, a vezetbk a szervezet minden szintjén tisztdban voltak
a célkitlizésekkel és az azok elérését szolgald eszkdzokkel, melynek birtokdban képesek végrehajtani a
kitlizott feladatokat és a bels6 kontrollrendszer segitségével nyomon kovetik a folyamatokat, értékelik az
eredményeket, eleget tesznek a beszamolasi és informacidszolgaltatasi kotelezettséguknek, mindezzel

biztositva a Hivatal jogszer( miikddését.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérél sz6l6 normativ utasitas rendelkezésre all. A hivatali
szervezeti egységek és a belsékontroll-koordinator — a BEO altal elvégzett ellen6rzés megallapitasa
szerint — 2021. évben elvégezték a szabalyozasokban foglalt feladatokat és arrdl félévente beszamoltak
a vezetésnek.

A Hivatal rendelkezik az integritast sért6 események kezelésének rendjérél sz616 normativ utasitassal.
Tovabb fejlesztendé teriilet az ellenérzési nyomvonalak felllvizsgalata — kiildnés tekintettel a 2020. évben
végbement szervezeti valtozasokra —, a hivatali szervezeti egységek pénziigyi-szamviteli feladataira épiilé
nyomvonalainak pénziigyi szakterlilet altali kialakitasa.

Javasolt a Belsé Kontroll Kézikényv elkészitése, melynek célja a Fépolgarmesteri Hivatalnal a valtozé

korilményekhez rugalmasan alkalmazkodd, szinvonalas munkavégzés eldsegitése.
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A szervezeti egységek egy részénél fejlesztendé teriilet a kézzétételi kotelezettségek teljesitésének valo

teljes korii megfelelés.

A Hivatalban a nyomon koévetési rendszer miikédtetése biztositott, melynek keretében az
elszamoltathatésagra, az atlathatésagra és a felelésségre a jovében is kiemelt figyelmet kell forditani, és a

Fépolgarmesteri Hivatal céljainak teljesitésére vonatkozéan indikatorrendszert is célszerii kialakitani.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A BEO 2021. évre vonatkozéan megallapitotta, hogy a Hivatal belsé kontrollrendszere megfelel6 volt,
mert a mikoédés eredményességét és hatékonysagat, a pénzigyi beszamolok megbizhatésagat és az

alkalmazando kiilsé és belsé szabalyozasok betartasat a kontrollrendszer egyes elemei biztositottak.

A kontrollrendszer megfelel6 miikédéséhez hozzajarultak a BEO altal végzett belsé ellenérzések soran

megfogalmazott javaslatok.

A BEO javaslataira kidolgozott intézkedési tervek végrehajtasaval 2021. évben
> tovabb fejlédhetett a Hivatal kontrollrendszerének szabalyszeri kialakitasa és miikodtetése, mely
biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat és a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodast,
» érvényesiilt az integritas szemlélet, az integritas kontrollok a kockazatokkal aranyosan kialakitottak,

> akockazatelemzések kiterjedtek a korrupcids és egyéb integritasi kockazatokra.

A kontrollrendszer megfeleld mikddését bizonyitja, hogy a vilagméretl human jarvany okozta
veszélyhelyzetben 2021-ben is a Hivatal teljes szervezete gyorsan és rugalmasan alkalmazkodott a tavmunka
jelentette kihivasokhoz. A vezetés altal bevezetett valtozasokra a szervezeti egységek ismét gyorsan
reagaltak, maximalis rugalmassagroél tettek tanubizonysagot és a bevezetett tdvmunkavégzés a szervezeti
egységek tobbségének feladatvégzésében nem okozott fennakadast. A napi munkavégzés soran az

informacidaramlas és a vezetdi kontroll miikddoétt, a monitoring eljarasok biztositottak voltak.

2.1.  Akontrollkérnyezet értékelése

A Hivatalban lefolytatott ellenérzések alapjan megallapitast nyert, hogy a szabalyozottsag 2021. évben
is teljeskori, a hatdlyos jogszabalyi elbirasoknak megfelel6 volt és biztositotta a szabalyszerii,
gazdasdgos, hatékony és eredményes miikédés feltételeit.
A targyévben ugyanakkor a kontrollkdrnyezet tobb Iényeges elemének valtozasa tovabbra is éreztette hatasat,
példaul:

> a Févarosi Onkormanyzat Uj Szervezeti és Miikddési Szabalyzata,

» aBudapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Uj Szervezeti és Mikddési Szabalyzata.
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A szervezeti struktirat is érinté Uj SZMSZ végrehajtasara uj Ugyrendek késziiltek és késziilnek. A feladat
atadas — atvételek az Uj strukturahoz igazodva megtorténtek, de a szabalyozasok Uj szervezethez vald

igazitasara maradéktalanul év végéig még nem kerdlt sor.

A Bkr. 6. és 7. §-ai el6irasainak megfelel6en a fépolgarmester és a f6jegyzd egyuttes utasitasban rendelkezett
az integralt kockazatkezelés rendjérél, valamint az integritast sérté események kezelésének rendjérél. A
hatalyos jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban az integritast sérté események kezelése a belsékontroll-

koordinator feladatkorébe kerilt telepitésre.

Az integralt kockazatkezelés és az integritast sért6 események kezelésének rendjérél szoldé szabalyozas
végrehajtasahoz sziikséges feltételek a Hivatal belsékontroll-koordinatoranak rendelkezésére alltak.

A kozszolgalati tisztvisel6knek a folyamatos jelleggel jelentkez8 érdekkonflikiusos helyzetek kezelése soran
szamos alapelvet kell szem elétt tartaniuk (kbzérdek szolgalata, atlathatésag és a vizsgalat elémozditasa,
egyéni felelésség és személyes példa, érdekkonfliktusokat nem tiiré szervezeti kultira), melyben segitséget

nyujt a Hivatal Hivatasetikai Kodexe.

A bels§ szabalyozasokban rendezettek voltak a mikoédéshez kapcsolodd, pénzigyi kihatassal bird
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéskordk. A koltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal, ellenbrzéssel,
adatszolgaltatassal és a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd szabalyozasok biztositottak a
rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

2.2. Az integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

Az integralt kockdzatkezel€ési rendszer a Bkr.-ben foglalt kovetelményeknek megfeleléen miik6détt a
Hivatalban.
A Hivatal a nemzetkdzi standardoknak megfeleld integralt kockazatkezelési rendszert alakitott ki, melynek

szervezeti felel6se a belsékontroll-koordinator.

A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt kotelezettség alapjan a Hivatalban az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje 2017-ben szabalyozasra keriilt. A tapasztalatok alapjan 2019-ben Uj utasitas kerllt kiadasra,

amit a valtozasok hatasara 2020. évben moddositottak.

A normativ utasitdsban foglaltaknak megfelelen a folyamatgazdak 2021. évben is elvégezték a
kockazatok azonositasat és értékelését, melynek feliilvizsgalata megtortént. A folyamatgazdak a
decemberi adatszolgaltatas soran még nagyobb koériiltekintéssel jartak el, mivel a Hivatal uj
szervezetei felallasa miatt jelentdés kockazatot jelentettek az atadott-atvett feladatok nyoman keletkezé,
még rendezés alatt all6 folyamatok. A bels6kontroll-koordinator a folyamatgazdak adatszolgaltatasa

alapjan aktualizalta a Hivatal folyamattérképét és a kockazati leltart.
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A Hivatal 2021. évben is elkészitette Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Tervét, melyet a f6jegyz6 junius
honapban jovahagyott. A kitiizott feladatok megvaldsuldasardl, az intézkedések felel6seként megjelolt

folyamatgazdak irdsban beszamoltak.

A Févarosi Onkorményzat gazdasdgi tdrsasdgai Hivatalt érinté kockazatainak megjelenitése
folyamatos, ezen kockazatok szerepelnek a rendszeresen aktualizalt hivatali folyamattérképet és kockazati
leltart tartalmazo tablazatban.

2.3. A kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek soran a Hivatal minden folyamatdara megfelel6 (megel6z6, feltard, korrekcios)
kontrollok valésultak meg. A kontrolltevékenységek alapjat képezd belsé szabalyozasok rendelkezésre
alltak mind a szakmai, mind a pénzlgyi tevékenységek teruletén.

A pénziigyi dontések, a koéltségvetési gazddlkodas dokumentumainak elkészitése, valamint a
gazdasdgi események elszamoldasanak kontrollja biztositott volt.

Az operativ munkavégzés soran végrehajtott kontrollok (adatszolgaltatasok, bizonylatok, rogzitések
folyamatos ellenérzése) nagy mértékben csokkentették a helytelen adatok, rogzitések, szabalytalan
bizonylatok rendszerbe kerilésének valészinliségét.

A gazdasagi események elszamolasanak kontrollia a pénzigyi szakterlleten biztositott volt a hatalyos
jogszabdlyoknak megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas soran. A pénzigyi munkakorbe kerild Uj
munkatarsak PIR oktatdasa minden esetben megtortént, illetve tovabbképzés keretében a rendszer
bemutatasra kerdult.

A koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz8dések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo

elszamolas és az addelszamolasi dokumentumok vonatkozasaban megvaldsultak a kontrolltevékenységek.

2.4. Informacié és kommunikacio értékelése

A szervezeten beliili, valamint a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikacioéra, tovabba a bizalmas

informaciok kezelésére vonatkozé szabadlyok 2021. évben normativ utasitasokban régzitettek voltak.

A fépolgarmester a Févarosi Onkormanyzat miikédésével kapcsolatos stratégiai fontossagu vagy egyes
idészer(i feladatokkal 6sszefiiggé fontosabb kérdésekrdl a F&polgarmesteri Kabinet keretében egyeztet,
melynek résztvevdi: a fépolgarmester, a fbpolgarmester-helyettesek, a fbjegyzd, a fbpolgarmester
kabinetf6ndke, valamint a fépolgarmester altal allandé jelleggel meghivott mas személy. Az Ulésre eseti
jelleggel a fépolgarmester dontése szerint mas személy is meghivhato.

A Fépolgarmesteri Hivatal id6szer( feladatai végrehajtasanak attekintésére — a hatékony informéaciéaramlas
biztositasa érdekében — a f6jegyz6 és az altalanos fépolgarmester-helyettes heti rendszerességgel vezetdi
értekezletet tart.

A Kobzpolitikai Munkacsoport — a normativ utasitasban meghatarozott eljarasrend szerint — heti

rendszerességgel allast foglal a Févarosi Kézgyllés, annak bizottsagai, illetve a fépolgarmester hataskorébe
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tartozé dontésre iranyuld elbterjesztés elbkészitése megkezdésének szikségességérél és annak alapvetd
iranyairol.

Allandé és eseti munkacsoportok miikddése is segiti a Hivatalban zajlé informaciés és kommunikacios
tevékenység hatékonysagat.

A Fdpolgarmesteri Hivatal id6szerl feladatai végrehajtasanak az egyes aljegyz6k feladatkérében torténd
attekintése, a szikséges intézkedések megvitatdsa, valamint az aljegyzdk tevékenységérdl torténd
rendszeres beszamolas érdekében a f6jegyzd heti rendszerességgel értekezletet tart az aljegyzdk és a
F6jegyz6bi Iroda vezetdjének részvételével.

Az 6nallo szervezeti egységek vezetdi az altaluk vezetett munkatarsak feladatainak attekintése, a tobb
szervezeti egységet, illetve munkatarsat érinté kérdések megtargyalasa céljabdl az altaluk meghatarozott

rendben rendszeresen értekezletet tartanak.

Tébb olyan informatikai rendszer is miik6dott a Fépolgarmesteri Hivatalban, amely biztositotta a
megfelel6 informacidk idében valé eljutdasat az illetékes szervezeti egységhez és személyhez.

Az eDok, a PIR, a TIR, az E-JEL, az Intranet esetében korlatozott hozzaférési halézati meghajté gondoskodott
az adatok, informacidok megosztasarol.

A PIR és TIR rendszer automatikusan tovabbitotta a Budapest Portalra a kézérdek( adatokat. A Nemzeti
Jogszabalytarba a testiileti jegyzékonyvek és kozgyllési rendeletek feltoltése késedelem nélkil megvaldsult.
A Hivatal valamennyi belsd szervezeti egységének vezetbje, munkakdre alapjan érintett munkatarsa a

kdzérdekll informaciok elektronikus kézzétételérdl szolo 55/2016. (IX. 22.) fépolgarmesteri, f6jegyzbi

egyuttes utasitasban foglaltak alapjan jart el.

A Févarosi Onkormanyzat és a Hivatal szervezetét, miikodését, feladat- és hataskorét, gazdalkodasat érinté
informaciok nyilvanossadgdnak biztositasa, a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasa, a kdzérdeki és
a kézérdekbdl nyilvanos adatok kdzzététele érdekében a Hivatal az elektronikusan kézzéteendd informaciok

megjelentetésének tamogatasara E-Infoszabadsag rendszert mikodtetett.

A Hivatal iratkezelési gyakorlata — a 2021-ben végzett ellen6rzések tapasztalatai alapjan — tovabbra is

megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

Az alkalmazott eszk6zok elégségesek és megfelel6ek voltak ahhoz, hogy a vezetés az elvart
mennyiséglii és minéségii déntéstamogaté informaciokhoz jusson, illetve a feladatok végrehajtasahoz

sziikséges informaciék idében rendelkezésre alljanak.

Az informacié és kommunikacié tertletét is jelentdsen érintette a 2020. év elején megjelent és 2021-ben is
jelen lévé vilagméretli human jarvany. A kormanyzat altal bevezetett intézkedések, szigoritdsok nyoman a
Hivatal rugalmasan alkalmazkodott a megvaltozott helyzethez. Az eltér6 Iépcsdkben és kilonb6zé
idépontokban elrendelt tavmunka hatasara az infokommunikacids féorumok virtualis platformokra keriltek at.
A munkavallaldk kozotti kapcsolattartast jelentésen segitette a vezetdi igényeket is kielégité Microsoft Teams
alkalmazas. A tavmunka idészakaban az informatikai rendszer, szerverek kiilsé munkaallomasrdl vald elérése

biztositott volt.
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2.5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése

A bels6 kontrollrendszer monitoring elemének a célja, hogy a rendszeres, pontos és megbizhato informaciok
mindig biztositva legyenek a dontéshozatalhoz, a vezetés részére rendszeres visszajelzés legyen a bels6
kontrollrendszer miikbdésérdl és a felmerilé problémakrél, hianyossagokrol, valamint, hogy lehetévé valjon a
belsd kontrollrendszer miik6dési hatékonysaganak mérése.

Fentiek érdekében javasolt Belsé Kontroll Kézikényv elkészitése, melynek célja a FOpolgarmesteri

Hivatalnal a valtozo kérliiményekhez rugalmasan alkalmazkodd, szinvonalas munkavégzeés elésegitése.

A Hivatal monitoring tevékenysége 2021. évben is megfelelt a jogszabalyi kbvetelményeknek és a
gyakorlatban is megfelel6en miikodo6tt. Az atszervezés soran létrejott szervezeti egységek U, illetve atvett
feladatainak nyomon koévetése, a problémak feltarasa, a folyamatok optimalizalasa kiemelkedd feladatot

jelentett és jelent még tovabbra is.

A belsé kontrollrendszer monitoring eleméhez tartozé belsé ellenbrzés rendelkezik a vonatkozé
szabadlyozdsokban* meghatarozott dokumentumokkal, aktualizalt belsé szabalyzatokkal, tugymint
Belsd Ellendrzési Kézikdnyv, Stratégiai Ellendrzési Terv (a tovabbiakban: Stratégiai Terv), Eves Ellenérzési
Terv, bels6é ellenbrzés eljarasi rendje. A Stratégiai Terv 1. szamu modositasa a szervezeti valtozasokra is
figyelemmel tartalmazza az aktualizalt belsd ellendrzési célkitlizéseket, stratégiai célokat, fébb feladatokat, a
kontrollrendszer értékelését, a kockazati tényezdk és azok elemzési modszerét. Az éves ellenbrzési terv az
év folyaman két alkalommal kerllt médositasra, elsésorban a soron kivdli vizsgalatok elrendelése miatt a Bkr.

31. § (5) bekezdésének megfeleléen.

Az ellenbrzések lefolytatasa 2021-ben is a kockazatalapu — a fépolgarmester és a f6jegyz6 altal jébvahagyott
— Eves Ellendrzési Terv, a nemzetkdzi és a hazai standardok szerint, valamint a ,legjobb gyakorlatok”

figyelembevételével tortént.
3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A BEO a Bkr.-ben foglalt szabalyoknak megfeleléen kdvetkezetesen alkalmazott eljarassal biztositotta az
ellendri javaslatok megvaldsitasat célzo intézkedési tervek ellenérzottek altali elkészitését, f6jegyzbi

elfogadasat, azok végrehajtasarol sz6lo beszamolasi kotelezettség teljesitésének nyomon kovetését.

2021. évben 322 bels§ ellendri megallapitas alapjan tett ellenéri javaslatra készitettek az ellen6rzott
szervezetek, szervezeti egységek intézkedési terveket, melyre 8 nap allt rendelkezésre.

Az intézkedési tervekben az ellen6rzott szervezeti egységek vezetdi rogzitették a feladatok végrehajtdsanak
hataridejét és azok felel6seit.

Az ellenérzottek altal elkészitett intézkedési terveket a belsé ellen6rzés minden esetben véleményezte.

4 Ant., Bkr.
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Amennyiben az intézkedési tervek tartalma hianyos, vagy hibas volt (pl.: elfogadott javaslatra hianyzik az
intézkedés, az intézkedés tartalma nincs 6sszhangban a javaslattal, nem megfeleld, vagy hianyzik a hataridé
és/vagy a felel6s megjeldlése), abban az esetben a belsé ellenérzés modositast, kiegészitést kért.

A BEO altal felllvizsgalt intézkedési terveket a f6jegyz6 hagyta jova és hatdrozta meg az intézkedések
teljestilésérél készitendb beszamolé hataridejét.

A BEO folyamatosan nyomon kévette az intézkedési hatdridéket, lejart hataridé esetén felhivta az
ellenérzott figyelmét a lejart hataridejl intézkedés(ek) végrehajtasara és a beszamolé benyujtasi kotelezettség

teljesitésére.

A végrehajtasrol megkiildétt beszamolok feliilvizsgalatat a BEO elvégezte, hianyossag, hiba esetén
kiegészitd jelentést, vagy pontositast kért. A végrehajtasrol megkiildétt, és a BEO altal véleményezett
beszamoldkat a fé6jegyzének tovabbitottuk tudomadasulvételre.

A beszamoldkban a vizsgalt szervezetek az esetlegesen elmaradt intézkedéseket minden esetben indokoltak.
Az esetleges hataridé modositasi kérelmek elfogadasarol vagy elutasitasarél a BEO véleményezését

kovetden kerllt sor.

A fentiek szerinti eljarasrenddel az intézkedések nyomon kévetését — a PIR Modulban vezetett

nyilvantartasok segitségével — a BEO teljeskériien megvaldsitotta.

Azon ellenéri javaslatokban foglalt feladatok teljesitése, amelyekre vonatkozéan az intézkedési tervekben

meghatarozott hataridék 2022. évi végrehajtast hataroztak meg, folyamatban vannak.
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B/ Az intézmények altal végzett belsé ellenérzési tevékenység osszefoglalasa

1. Az éves ellendrzési jelentések jogszabalyi megfelelésége

Az alabbiakban dsszefoglaljuk az intézmények 2021. évi ellenbérzési tevékenységeinek - az intézményi éves

ellendrzési jelentésekben rogzitett - fébb jellemzbit.

A Bkr. 48. §-a szerinti 2021. évre vonatkoz6 éves ellenérzési jelentés elkészitési és a Bkr. 49. § (3)
bekezdésében meghatarozott hataridében torténd megkuldési kotelezettségének a 23 févarosi intézmény
eleget tett, melyek kozul 1 intézménynél (Romano Kher Roma Miivel6dési Haz) - az igazgato tajékoztatasa
szerint - 2021. évben belsé ellendrzési tevékenység nem volt. A Févarosi Onkormanyzat Baross Utcai ld8sek
Otthona bels6 ellendrzési jelentését - melyet az intézmény 2021. évi megsziinésekor a belsé ellenér elkészitett
és az intézményvezetd jovahagyott - jogutdd intézményként a Févarosi Onkormanyzat Vazsonyi Vilmos
Idések Otthona tovabbitotta a fenntarténak. A beszamolok — a f6jegyzének cimezve — megérkeztek a BEO-
hoz. A Bartok Béla Emlékhaz nem kuildott a 2021. évrél belsé ellendrzési jelentést, mivel ebben az idészakban

nem volt sajat belsé ellendrik.

Az intézmények éves ellenbrzési jelentései a Bkr. vonatkozé elGirasai, illetve az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kbzzétett médszertani itmutatéd formai, tartalmi elirasainak figyelembevételével késziltek, de

néhany esetben kisebb eltéréseket mutattak.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a koltségvetési szerv éves belsd ellenbrzési jelentését a

koltségvetési szerv vezetdjének jova kell hagyni.

Az éves jelentések vezetdi jovahagydsa 10 esetben teljesen rendben volt, 6 esetben (Alacskai Uti Id6sek
Otthona, Vazsonyi Vilmos Idések Otthona, Halom Utcai Idések Otthona, Kamaraerdei Uti Idések Otthona,
Kutvélgyi Uti Idések Otthona, Gyulai ldések Otthona) a mellékletek nem tartalmaztak sem a belsé ellenér, sem
az intézményvezetd alairasat, 4 esetben (G6doll6i Idések Otthona, Vamosmikolai Idések Otthona, Deak17
Gyermek és Ifjusagi Mivészeti Galéria, Budapest F&varos Levéltara) az intézmény vezetdi csupan a
beszamolét megkuldS kisér8levelet, tovabbi 3 esetben (F&varosi Szabd Ervin Koényvtar, Févarosi

Onkormanyzat Ovodaja, Budapesti Miivel6dési Kézpont) a kisérélevelet és a csatolt mellékletet irtak ala.

Az éves ellendrzési jelentések tartalmi kévetelményeinek tekintetében a korabbi években tapasztalt
hianyossdgok szama tovabb csOkkent. A beszamoldk tartalmi kdvetelményeinek megfeleléségérdl az

alabbiak 6sszegezhetok:
> legtdbb intézmény beszamoldja nagyrészt megfelelt az Utmutatd szerkezeti elvarasainak, 3 intézmény

esetében (Szombathelyi Idések Otthona, Vamosmikolai [dések Otthona, BTM) azonban hidnyoztak a
mellékletek,
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» valamennyi beszamol6 tartalmazta a belsé ellenérok foglalkoztatasara, fliggetlenségére,
képzettségére, tovabbképzésére, a feltételek biztositasara, az Osszeférhetetlenségre vonatkozo

adatokat,

> az éves ellen6rzési jelentések tobbsége bemutatta az elvégzett ellenérzéseket, kiemelt
megallapitasokat, javaslatokat és az intézkedési tervekrél és azok végrehajtasarodl (beszamolasrdl) is

tartalmaztak tajékoztatast, azonban esetenként egyes informaciék hianyoztak a beszamolokbal,

> akilsé ellendrzésekre és ezek nyilvantartasara® vonatkozo6 adatot a jelentések 39 %-a tovabbra sem

tartalmazott.

2. Humanerdéforras ellatottsag

A belsd ellendrzési feladatokat az intézmények® 9 %-anal (2 intézmény: BMSZKI, FANK) a feladatokat
kézalkalmazotti jogviszonyban all6 munkatars, 68 %-anal (15 intézmény) megbizasi szerzédés alapjan kulsé
megbizott latta el. A munkaviszonyban foglalkoztatott belsd ellenérzési vezetd mellett - a koltségek
racionalizalasa érdekében — az intézmények 9 %-anal (2 intézmény: Févarosi Szabd Ervin Konyvtar,
Etkeztetési Szolgaltaté GSZ) kiils6 szolgaltatd igénybevételére is sor keriilt, tovabbi 14 %-anal (3 intézmény:
Budapesti Miivelédési Kézpont, Cseppkd Ovoda, Févarosi Onkormanyzat Ovodaja) a belsé ellenérzési
feladatokat Munkamegosztasi megallapodas (MM) alapjan az intézményeknél a gazdasagi, pénzugyi és
Uzemeltetési feladatokat ellaté Foévarosi Szabd Ervin Konyvtar belsé ellenérzési csoportja végzi, sajat
létszamkapacitasa mellett kiilsd szolgaltatdé bevonasaval. Vagyis a mindkét foglalkoztatasi forma egyluttes

alkalmazasa 6sszességében az intézmények 23 %-ara volt jellemzé.

514. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé ellenérzések koordinaciojardl és éves bontasban nyilvantartast vezet a
kills6 ellenérzések javaslatai alapjan készllt intézkedési tervek végrehajtasardl a 47. § (2) bekezdése szerinti tartalommal. A kdltségvetési
szerv vezetOje ezen feladatot atruhazhatja barmely szervezeti egység vezetdje részére.

6 2021-ben 22 intézmeénynél foglalkoztattak belsé ellendrt
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A belso ellenorzési feladatokat véqzok bemutatasa az
intéezményeknél

................ Sajat
Mindkett6 — .A..".‘l'."'.'::".':::.'l'::::.': \\\ foglalkoztatott
(5 db) 23% v (2 db) 9%

Kiils6 szolgaltato
(15db) 68% |

Valamennyi intézmény rogzitette a jelentésében, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok képzettsége és
végzettsége megfelelt a vonatkozd szabalyozasokban eldirt kdvetelményeknek és az ellendrok rendelkeztek
az Anht. 70. § (4)-(5) bekezdésében el6irt engedéllyel.

A beszamoldkbdl kitlinik, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok a kotelezd tovabbképzéseken tul egyéb
szakmai képzéseken is részt vettek (pl. adotanacsadok, okleveles addszakeérték, mérlegképes koényvelbk
tovabbképzései, ellenbrzési, kommunikacids, kdzbeszerzési, koltségvetési, szamviteli, vezetési témakorben
szervezett képzések). 2021. évben a személyes kontaktus minimalizalasa érdekében a tovabbképzések is
elsdsorban online médon kertltek megrendezésre.

Esetenként — forrashiany miatt — els6sorban az dnképzés volt a jellemz8 a kiuldnbdz6 kiadvanyok hasznélata

és az Interneten hozzaférhetd ismeretek megszerzése utjan.

A belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az intézményekben biztositott volt.

Osszeférhetetlenségi esetrdl egyetlen intézmény sem szamolt be.

3. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

Az év folyaman az intézmények belsé ellenérei — a jelentések adatai szerint — 6sszesen 104 db (atlagosan 5
db) ellenérzést végeztek, ami megegyezik az el6z6 évivel. A 2021-ben is fennallé koronavirus-jarvany
nehezitette a bizonyossagot adé (helyszini) ellenérzések megvalositasat. Alkalmazkodva a kialakult
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helyzethez a belsé ellenbrzés tanacsadasi tevékenységgel is segitette a vezetés munkajat, tovabba az

intézmények tobbségeénél a helyszini ellendérzés idejét és a személyes megbeszélések szamat minimalizaltak.

A fenti adatok is azt mutatjak, hogy ez jelentésen nem akadalyozta az ellenérzések végrehajtasat, az

ellendrzéseket adatbekérésekkel és az elektronikus csatornak felhasznalasaval sikerilt végrehajtani.

A tervezett 7 db ellen6rzésbél 4 db ellenérzés 2021. évi befejezésének elmaradasardél, azok 2022-re valo

athuzodasardl a Pesti Uti Idsek Otthona szamolt be, de az athizédas okaira nem tértek ki.

Soron kiviil elrendelt ellenérzés 5 intézménynél (Baross Utcai ldések Otthona, BMSZKI, FANK, FORI, FSZEK)

volt a kdvetkezd témakban:

- a Baross utcai Id6sek Otthonaban a miszaki dolgozék munkaidé kihasznaltsaga nyilvantartasanak soron
kivali utéellenérzése, valamint a miiszakpétlék jogossaganak és jogszerliségének soron kivdli ellenérzése;

- aBMSZKI-nal a beszerzési eljarasok, illetve az utazasi koltségtéritések vizsgalata;

- a Févarosi Allat- és Névénykertnél a takarmanyvasarlasra lefolytatott kozbeszerzési eljaras és beszerzett
mennyiség ellenbrzése;

- a FORI-nél a Pénzkezelés az Onkormanyzati Allatvédelmi Orszolgalatnal, Pénzkezelés a
Kbzlekedésrendészeti Szolgalatnal és Pénzkezelés a JarmUelszallitasi Szolgalatnal;

- a FSZEK-nél kettd tagkdnyvtar kdnyvtari allomanyanak ellenérzése és egy tagkonyvtar kényvleltaranak

ellenérzése.

Terven feliili ellenérzés a Févarosi Onkormanyzat Ovodajanal és a Cseppké Ovodanal volt, mindkét

intézménynél a hazipénztarbdl felvett el6legek elszamolasanak targyaban.

Valamennyi intézményi beszamoldban rogzitették, hogy a bels6 ellendérzési tevékenység folytatasa, az
ellenérzések dokumentélasa a Bkr., az Utmutatdékban foglaltak, a hazai és nemzetkdzi belsd kontroll

standardok és a BEK el6irasai alapjan tortént.

A belsé ellendrzési tevékenységet a belsd ellenérdk az intézményvezetdk altal kiadott megbizdlevelek és az

ellendrzési programok szerint végezték.

A belsé ellendrok leggyakrabban a kontrollrendszer elemeinek esetleges hianyossagaival, azon belil a belsé
szabalyozasok tartalmi hianyossagaival, aktualizalasanak elmaradaséaval, a kockazatok és az integritast sért6
események szabdlyozasaval, illetve kezelésével, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlads szabalytalansagaival, az
eljarasrendek be nem tartasaval, pontatlan adattartalommal vezetett, hianyos nyilvantartasokkal kapcsolatban

tettek megallapitasokat.

Az elkészitett belsd ellendrzési jelentésekben rogzitették a megallapitasokat és kovetkeztetéseket, az
intézmény, valamint a szervezeti egységek vezetdi szamara is hasznosithato javaslatokat. A belsé ellenérzés
az intézmények egyikénél sem tett a belsd ellenérzési kézikbnyv alapjan ,kiemelt” kategériaba tartozo

megallapitasokat, javaslatokat, valamint az egyéb, kontrollrendszert érintd jelentés javaslatokat.

A javaslatokat az ellen6rzésekkel érintett szervezeti egység vezetdi és dolgozdi elfogadtak, azokat beépitették
a tevékenységikbe, illetve az azokat szabalyozé belsd szabalyzatokba.
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Az ellendrzések lefolytatasat kdvetéen az intézmények 68 %-anal (15 intézmény) a bels6 ellenbrzés a
megallapitasok alapjan javaslatot fogalmazott meg, elkésziiltek az intézkedési tervek, melyeket az
intézményvezetbk jovahagytak. A tovabbi 7 intézménynél intézkedést igényl6 megallapitds nem sziletett.
Ennek indokaként a Katvélgyi Uti Idések Otthona és a Pesti Uti Idések Otthona arrél szamolt be, hogy az
ellenérzések soran a belsd ellendr részérdl esetlegesen felmerilé javalatokat az érintettek elfogadtak és a
vizsgalat lezarasat megel6zd8en a feltart hibat, hidnyossagot javitottak, ezért intézkedési terv készitésére nem
volt szikség. A Budapest Févaros Levéltaranal az ellenérzott teriilet a felmerilé kérdések azonnali

megvalaszolasaval, iratok, dokumentumok bemutatasaval tamasztotta ala a valaszat, amelyet a belsé
ellenérzés elfogadott.

Intézkedési tervek készitése az intézményeknél

7 esetben nem
volt javaslat, nincs
IT

15 esetben
! készilt IT

L |

"X T+t

Az intézkedések végrehajtasanak nyomon kdvetésérél az intézmények tdbbsége beszamolt. A beszamoldk
tébbségében megtalalhatd, hogy a végrehajtas megtortént 2021-ben. Harom intézmény (BTM, BMSZKI,

FORI) esetében az intézkedések megvaldsulasa vagy folyamatban van, illetve hataridé fliggvényében 2022-
ben fog teljesuini.

A belsd ellen6rok dokumentumokhoz valé hozzaférését, valamint az ellen6rzés targyi és technikai
feltételeit az intézmények altaldban megfelelének minésitették.
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Az intézmények rogzitették, hogy az ellenérzési munkat az ellenérzéttek segitették, az egyiittmiik6dés

biztositott volt, aminek soran konstruktiv, partneri kapcsolat alakult ki.

Az intézmények vezetdi az éves jelentésen felll tajékoztatdst adtak a hiba, hidnyossag keletkezési okainak
felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felelés6k megallapitasanak gyakorlatardl, szankcionalasi
gyakorlatrol, hiba megisméti6édésének elkerilése érdekében hozott intézkedésekrdl. A tajékoztatasok
értelmében hiba, hianyossag észlelése esetén, meghallgatas, dokumentum vizsgalat, igazol6 jelentés
készittetés gyakorlatat alkalmaztak.

A felel6sdok megallapitasa az esetek tobbségében nem igényelt kildn intézkedést, mivel a megfelel®
szabalyozasi kdrnyezetnek kdszénhetéen az a hiba észlelésekor mar megallapithaté volt.

Az iranyito szerv felé irdnyuld szankcionalasi kezdeményezéssel senki nem élt.

Az intézményen belllli szankcionalasok elsésorban szobeli figyelmeztetést, irasbeli figyelmeztetést, és elvétve
anyagi kihatasu szankciot jelentettek.

Az ismétlédések megakadalyozasat a szabdlyzatok felllvizsgalataval, aktualizélasaval, kontrollok

megerositésével, fokozott ellenbrzéssel, figyelemfelhivassal biztositottak.

Az ellenérzési tevékenyséqg fejlesztésére az intézmények altal tett javaslatok, igények a kévetkez6k

voltak:

>  Alacskai Uti Idések Otthona: ,Az intézmény nem élt a terven feliili ellenérzés lehetéségével, illetve nem
élt a belsé ellenér tanacsadoi tevékenységének lehetéségével. Célszerii lenne ismételten tudatositani,
megerdsiteni a vezetéség felé ezen lehetéségeket, hogy az év kozben felmeriilé esetleges problémakra,
kérdésekre ezekkel a modszerekkel is tudjon megoldast, illetve valaszt kapni.”

» Vazsonyi Vilmos Id&sek Otthona: ,A stratégiai célok megvalésitdsa, az ellen6rzési feladatok mind
magasabb szinvonallu elldtasa, valamint az ellen6rzési tapasztalatok hasznosulasa érdekében
szlkséges az ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése.”

» Dedk17 Gyermek és Ifjusagi Mulvészeti Galéria: ,A belsé ellen6rzés nagyobb szervezeti
elfogadottsaganak érdekében a belsd ellen6rzési tevékenység minél szélesebb kor( ismertetése
tajékoztatok osszeallitasaval, belsé konferenciakon valo részvétellel.”

» Fovarosi Szabd Ervin Konyvtar: ,A Belsd Ellenérzési Csoportnak legyen lehet6sége targyévben
elvégzendd ellenbrzési témaihoz szorosan kapcsolddd, aktualis jogszabalyvaltozasokat ismerteté és
annak végrehajtasat magyarazé szakmai eléadason részt vennie. A belsé kontrollrendszer hatékonysaga
novelése érdekében tobbféle ellendrzési mdédszer alkalmazasa, valamint az ellenérzési tipusokon beldl,

tébb teljesitmény és rendszerellendrzés lefolytatasa a szabalyszer(iségi, pénzigyi ellenérzéseken feltl.”

A belsé ellenbrék tanacsadoi kapacitasait 2021-ben az intézményvezeték nagyobb része (64%) igénybe
vette, mely az el6z6 évi adathoz (71%) képest csb6kkenést mutat.

A tanacsadoi tevékenység lehetéségével él6 intézmények (14) esetében fele — fele aranyban volt jellemzé a
szobeli (7), illetve a szdbeli és/vagy irasbeli (7) igénybevétel, tovabbi 8 intézménynél (Alacskai Uti, Baross
Utcai, Katvélgyi Uti, Godollsi és Vamosmikolai Idések Otthona, Budapesti Térténeti Mizeum, Budapest

Févaros Levéltara, FORI) a belsé ellenér dokumentaltan nem végzett tanacsadoi tevékenységet.
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Tanacsadoi tevékenyséq az intézmeényeknél
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Az alabbi felsorolas j6l mutatja, hogy a tanacsadoéi tevékenységet igényl6 vezeték igen széles korben
tdmaszkodtak a belsé ellenérok ismereteire.
A leggyakrabban eléfordul6 témak:
» kontrollrendszerek mikodtetése az ellenbérzések kapcsan,
a gazdalkodéasi adminisztracios rendszer karbantartasa,

szervezeti egységek munkajanak 6ésszehangolasa,

YV V V

a beszerzési, kivitelezési tevékenységhez kapcsolddo rendellenes miikddés felderitése, a szabalyos,
hatékony megvalésitas érdekében modszertani javaslatok,

szabalyzatok fellilvizsgalata, modositasanak el6készitése,

szabalyzatok 6sszehangolasa,

egyes folyamatok kialakitasa,

YV V VYV V

a folyamatszabalyozasi tevékenység fejlesztésének és az ellenbrzési nyomvonalak elkészitésének
tdmogatasa,

jogszabalyi valtozasok, értelmezések, gyakorlatban térténd alkalmazasanak kérdéseiben,
mérlegképes tovabbképzéssel kapcsolatos tajékoztatas,

ellen6rzési nyomvonal tervezet véleményezése,

leltarozasi, selejtezési, iratkezelési kérdések,

belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kérdések,

élelmezési kérdések (idés otthonokban),

vV V.V V V V V

munkakor dtadas-atvétel véleményezése.
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Az éves jelentésekben olvashatd, hogy a belsé ellenérzési vezeték a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont
eléirasanak megfeleléen, az 50. § (2) bekezdésében elbirt tartalommal dltalaban vezették a 2021. évben

lefolytatott belsé ellenérzések nyilvantartasat.

A kiilsé ellenérzésekkel kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettség (Bkr. 14. §) teljesitésérdl 14 intézmény (61
%) beszamoldja tartalmazott adatot, tovabba 4 intézmény (Pesti Uti Idések Otthona, Budapest Févaros
Levéltara, Etkeztetési Szolgaltatdé GSZ, Romano Kher Roma Miivelédési Haz) errél kiilon beszamolét is
kuldott.

A kllsé ellen6rzések kozott szerepelt példaul:
» Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal BEO ellendrzései
Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag tlizvédelmi hatésagi ellenérzése
Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal fenntartéi, szakmai ellenérzése
ASZ vizsgalatai
Budapest Févaros Kormanyhivatala Szocialis és Gyamugyi Osztaly ellenérzései
Budapest Févaros Kormanyhivatala Népegészségulgyi Osztaly ellenérzései
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal ellenérzései
Budapest Févaros Kormanyhivatal Munkatgyi és Munkavédelmi F6osztaly ellenbrzései

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal ellenérzései

YV V.V V V V V V V

Pest Megyei Kormanyhivatal Gyamuigyi és Igazsaguigyi Féosztaly ellenérzései

4. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az intézmények belsé ellenbérzése — a bels6é kontrollrendszer egyes terlileteinek gyengeségei mellett — az
intézmények tevékenységét és céljat a szabadlyszeriiséggel, szabalyozottsdggal, valamint a

gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség kovetelményeivel 6sszhangban Iévének, tovabba a

miikédést veszélyeztetd csalds, korrupcio esetleges elkévetésének felfedését biztositottnak itélte.

A belsé kontrollrendszer értékelése soran az intézmények jelezték, hogy sziikséges a kontrollrendszer egyes

elemeinek fejlesztése.
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A kontrollrendszer értékelésekor az alabbiakat rogzitették a beszamoldkban:

>

vV V V VYV VY

\4

a belsé ellenérzés folyamatosan kiemelt szempontnak tartja és 6sztdnzi az intézmény vezetését a
belsd kontrollrendszer folyamatos fejlesztésére;

kiemelt figyelmet kell forditani az ellen6rzési nyomvonalak kiterjesztésére és rendszeres
aktualizalasara, valamint az informaciés és kommunikaciés, illetve monitoring rendszer hatékonyabb
mikodtetésére;

az ellendrzési nyomvonal vonatkozasaban a kontrollpontok tagoltsaganak bévitése javasolt;

az intézményi kontrollkdrnyezet nem minden tertlete minésithet6 teljes korlien szabalyozottnak;

az ajanlasok és javaslatok nyilvantartasara nem mikoédik adatbazis rendszer;

az integralt kockazatkezelés a szakmai folyamatokra nem terjed ki;

A belsé kontrollrendszer szabalyai még mindig nem feleltek meg teljes korlien az 6sszes jogszabalyi
koévetelménynek.

A belsd kontrollrendszer gyakorlati hianyossagait jelzik egyes terlleteken a nyilvantartasok
vezetésében jelentkezd hianyossagok, amelyek oka a nem megfelel6 szabalyozas, informacié atadas
hianya és az ellendrzési pontok mikddtetésének elégtelensége.

a kontrollkérnyezet mikodtetésének részeként folyamatos a szabalyzatok felllvizsgalata;

az el6irt szabalyzatokkal rendelkeznek, viszont aktualizaladsuk nem minden esetben torténik meg;

a kontrollrendszerek mikddtetése nem minden esetben volt megfelel, tobb tertleten eléfordul vezetdi
és folyamatba épitett kontrollpontok hianya;

a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje hianyos, szerkezete nem koveti az
el6irasokat, felllvizsgalata sziikséges;

nincs dokumentumkezeld elektronikus rendszer, az iktatas papir alapon torténik;
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» a szervezeti folyamatok kialakitasanak hianyossaga miatt a belsé kontrollrendszer nem megfeleld,

minden elemében vannak aprobb hibak.

Az Etkeztetési Szolgaltatdé Gazdasagi Szervezet arrdl adott tajékoztatast, hogy a GSZ vezetéi ellendrzéssel
szabalytalan pénzkezelési gyakorlatot tart fel, amelynek kdvetkezményeként a GSZ igazgatdja 1 f6 megbizott

munkatarsat a pénz megtéritésére kotelezte és elbocsatotta a szervezettol.

A Kamaraerdei Uti Idések Otthona jelezte, hogy a COVID jarvany alatt korabban nem tapasztalt mértéki
tavollét idején a munkakdri leirasokban rogzitett helyettesitési rend nem volt mindig tarthatd, mivel sok esetben
a helyettes helyettese is tavol maradt. A fentiek miatt a kiilénleges mikodési rend esetére egyedi vezetdi

Intézkedés sziiletett.

Fentieket is figyelembe véve elmondhatd, hogy
» azintézmények belsd szabalyzatai a mikodés fébb terileteit lefedték, a feladat-, hatas- és felelésségi
koroket a vonatkozé szabalyzatokban, illetve a munkakdri leirasokban meghataroztak. A
szabalyzatokat tébbségében felllvizsgaltak, a sziikséges moddositasokat — jogszabalyvaltozas,
tevékenység valtozas, egyéb ok miatt — elvégezték. Osszességében a kialakitott kontrollkérnyezetet
megfelelbnek mindsitették, de a beszamolok a terilet fejlesztésének sziikségességét is
régzitették (bels¢ szabalyozasok hianyossagai, aktualizalasuk elmaradasa). A jogszabalykovetés a
gyakori szabalyozoévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban, aminek atmenetileg

eredménye a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja;

» abeszamolok tartalmaztak, hogy az intézményi integralt kockdzatkezelési rendszert kialakitottak.
Az intézményekben a kockdzatok meghatdrozasa és elemzése esetenként nehézkesen mikodott,

illetve a kockazatok kezelése esetleges volt;

> a kontrolltevékenységek — a beszamoldkban foglaltak szerint — az intézményi szervezeti hierarchia
minden szintjén és minden mikddési terlletén megjelentek. A tevékenységekre vonatkozdan
biztositva voltak a folyamatba épitett és vezet6i kontrollok.
Az intézmények az alabbi feladatok, tevékenységek elkildonitésérél szamoltak be:
> pénzugyi dontések dokumentumainak elkészitése,
» apénzugyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,
> a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés, a pénziigyi
dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jévahagyasa, illetve ellenjegyzése,
» agazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kdnyvvezetés
és beszamolas) kontrollja.

A bels6 szabalyzatokban a felel6sségi koroket meghataroztak.

» az informdcié és a kommunikacié eljarasrendjét, a belsd és kilsé kapcsolattartast, az informaciok
atadasanak rendszerét — a beszamolok tanusaga szerint — az intézmények belsé szabalyzataiban
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meghataroztak. A kilonb6zd informacidtovabbitasi technikak (pl. szébeli, telefon, e-mail, hirdetétabla)
az akadalymentes és a gyors kommunikaciot szolgaltak és alkalmasak voltak arra, hogy mind a belsé,
mind a kulsé informaciok a megfelelé idében eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve szervezeti
egységhez. A vezetdi értekezletekkel, munkacsoportokkal, esetmegbeszélésekkel is gondoskodtak a

megfeleld, gyors informacidéaramlasrol;

az intézményekben kialakitott volt a monitoring rendszer, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl (a vezetdi ellenérzés feladatait, a
jelentéstételi kotelezettségeket szabalyzatok, valamint az ellen6rzési nyomvonalak tartalmaztak),
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenll mikédé belsd ellendrzésbdl allt. Ezek keretében

kovették nyomon a célok megvalositasat.
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C/ Osszefoglal6 a tarsasagok belsé ellenérzési tevékenységérdl

A Féviarosi Onkormanyzat tébbségi befolydsa alatt all6 gazdasdgi tarsasdagok jelentés része
jogszabdlyban elbirtak szerint belsé kontrollrendszer miikodtetésére koételezett. A belsé ellenbrzési
tevékenység kialakitasanal a szervezetek vezet6i - abbol a célbdl, hogy az altaluk kiépitett és mikodtetett
pénzlgyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleléségérél bizonyossagot szerezhessenek - kobtelesek
figyelembe venni a Takarékos térvény 7/J. §, a Gtbkr., az Aht. 69/A. §, valamint a Bkr. vonatkozé6
elGirasait.

A jogszabalyok altal belsd ellenérzés kialakitasara és mikoddtetésére nem kotelezett néhany tarsasagnal a
kilsd és bels6 szabalyozasok betartasanak ellenérzését — a folyamatba épitett ellenérzésen tal — a tulajdonosi
kontrollt gyakorlé Felligyel6 Bizottsagok és a kdnyvvizsgaldk lattak el.

A tarsasagok életére jelent6s hatast gyakorolt a Takarékos torvény 7/J. §-anak beiktatasa, mely 2020. januar
1-vel valt hatdlyossa. Az abban foglaltak alapjan a Févarosi Onkormanyzat egyes kizardlagos és
résztulajdonaban lévé — a Takarékos torvényben szereplé kritériumoknak megfeleld - gazdasagi tarsasagai
belsé kontrollrendszert kdtelesek mikodtetni. Az a gazdasagi tarsasag, amely a kritériumoknak nem felel meg,
a tulajdonosi joggyakorlé vagy a felligyelébizottsag javaslata alapjan alkalmazhatja és mikddtetheti a 7/J. §
szerinti kontrollrendszert. A térvénymaodositas végrehajtasaval kapcsolatos részletes szabalyokat tartalmazo
2020. januar 1-vel hatalyba 1épé Kormanyrendeletben (Gtbkr.) foglaltakat 2021. januar 1. napjatdl kellett
alkalmazni. A belsd kontrollrendszer kialakitasahoz és miikddtetéséhez a nemzeti vagyon kezeléséért felelés
tarca nélkuli miniszter és a pénzigyminiszter k6zdsen, 2021. januar 1-i hatallyal Iranyelvet adott ki, tovabba a
2021 februarjaban kozzétett ,KEZIKONYV a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok részére a belsé
kontrollrendszer kialakitasahoz és mikddtetéséhez" elnevezési utmutatd segitséget nyujt a kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok szamara az Iranyelvben foglaltak megfelelé alkalmazasaban. A 7/J. § el6irasai
szerint a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag elsdé szamu vezet6je gondoskodik a belsé ellendrzési funkcid
kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl. A Takarékos torvény és a Gtbkr.
a tarsasagok feligyel6 bizottsagai részére szamos jogot és kotelezettséget biztosit a belsd ellendrzés
feladatellatasahoz kapcsoléddan, tdbbek kozott a feligyeld bizottsag a belsd ellenbrzést végzé személy vagy
szervezeti egység tevékenységére vonatkozéan megtargyalja és joévahagyja az éves ellenbrzési
beszamoldjat. A kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag vezetbje az éves ellendrzési jelentést tajékoztatasul

megkuldi a tarsasag legfébb szervének.

A Kormany torvényi felhatalmazasa alapjan a Bkr. személyi hatalya 2016. januar 1-t6l kiterjedt a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre azzal, hogy szamukra a Bkr. kontrollrendszert
meghataroz6 1-10. §-ait kell alkalmazni és a koéltségvetési szerv vezetdjén a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet elsé szamu vezetéjét kell érteni (vezetd tisztségviseldjét, vagy a vezetd tisztségvisel6kbdl
allo testilet vezetdjét).

Az Aht. 1. § 12. pontja nevesiti a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmat. Ennek alapjan
minisztériumi kdzleményben tették kdzzé a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek korét.
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A Budapest Févaros Onkormanyzata altal alapitott kormanyzati szektorba sorolt tarsasagoknal, amelyekre a
Gtbkr. hatalya 2021. januar 1-t61 nem terjedt ki, a Bkr. 1-10. §-ban foglaltakat alkalmaztak és 2021-ben

foglalkoztattak belsd ellenéroket.

A BEO 2022. év elején kildott megkeresését kovetben a févarosi tarsasagok vezetditdl megérkeztek a

tarsasagoknal 2021. évben végzett belsd ellenbrzési tevékenységrdl sz616 tajékoztatasok.

A f6jegyz6 részére 29 tarsasagi tajékoztato érkezett, melybdl négy tarsasag (Budapest Févaros Varosépitési
Tervezd Kft.,, ENVIRODUNA Beruhazas El6készité Kft.,, Budapest Sportszolgaltatd Kdzpont Kézhasznu
Nonprofit Kft., Févarosi Autépiac Kft./Budapest Vasarcsarnokai Kft. mint a Csarnok és Piac Igazgatdésagot
befogadé févarosi Gnkormanyzati gazdasagi tarsasag) arrél adott szamot, hogy 2021-ben nem volt kételezett
bels6 ellenbrzés megszervezésére és mikodtetésére. A Budapesti Sportszolgaltatd Kdézpont Kézhasznu
Nonprofit Kft. jelezte, hogy a tarsasag szervezeten bellli ellenérzési feladatait az tigyvezetének kdzvetlentl
alarendelt gazdasagi igazgatd és a jogtanacsos latta el, amin 2022-ben valtoztatni szeretnének és
megfontoljak belsd ellenér megbizasat.

Mindezek figyelembevételével az értékelés soran 25 belsd ellendrzési beszamolé tartalma kerdlt

feldolgozasra.

A tajékoztatast kildé gazdasagi tarsasagok tobbsége a Gtbkr. 24. § (1) bekezdésében meghatarozott
tartalommal, illetve a BEO altal megadott szempontok figyelembevételével allitotta 6ssze az éves belsd
ellendrzésrol szol6 tajékoztatojat.

A tarsasagok tdbbségénél a tajékoztatét/éves ellendrzési jelentést a tarsasdg Feligyel6 Bizottsaga

megtargyalta és elfogadta, mas esetekben jelezték, hogy ez késébbi id6pontban fog megtdrténni.

A tajékoztatokban rogzitett ellenérzési tevékenységek fébb jellemzdit a kdvetkezdkben foglaljuk 6ssze.

1. Humaneréforras ellatottsag

A belsé ellenérzés megszervezésére és mikodtetésére kotelezett tarsasagok mindegyike foglalkoztatott belsé
ellendrt. A tarsasagok 24 %-anal (6 szervezet: BKV Zrt., BKK Zrt., BVH Zrt., Févarosi Vizmivek Zrt., BKM Zrt.,
Budapest Kozut Zrt.) a belsé ellendrzést szervezeti egység, 20 %-anal (5 szervezet) munkaviszonyban allé
belsd ellendr végezte és tovabbi 40 %-nal (10 szervezet: elsésorban kulturalis tarsasagok) ezt a feladatot
kils6 szolgaltatoval latték el. A tadrsasagok 16 %-a (4 szervezet: FCSM, Budapest Film Zrt., Katona Jézsef
Szinhaz, Budapest Babszinhaz Nonprofit Kft.) nem tett emlitést a bels6 ellenér foglalkoztatdsanak formajardl.

A humaneréforras foglalkoztatasbeli megoszlasat a kovetkez8 diagram szemlélteti.
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Humaneroforras ellatottsaq a tarsasagoknal
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A tarsasagi tajékoztatokban a belsé ellendrok képzettségét és gyakorlatat megfelelének mingsitették, amely
lehetbvé tette az ellenérzési feladatok szakszeri elvégzését.

A bels6 ellenért foglalkoztatod tarsasagok kozil 7 tarsasag tajékoztatdja nem tartalmazott arrél adatot, hogy a
belsé ellendrei a belsé ellenéri névjegyzékben szerepelnek-e (,regisztralt” belsé ellenérok).

A tarsasagi tajékoztatdk nagyobb részében (18 tajékoztatd) rogzitették, hogy a belsé ellenéri feladatokat

ellatok kozott tdbb regisztralt belsé ellendr, illetve a szikséges végzettséggel (pl.: kdnyvvizsgéloi,
szakképzettséggel) rendelkez6 munkatars volt, tovabba a

kbzbeszerzési, mérlegképes konyvelbi
illetve egyéb szakmai el6adasokon,

regisztracidhoz sziikséges kotelezd képzéseket teljesitették,

tovabbképzéseken, iskolarendszer( oktatasban is részt vesznek.

A belsé ellenérok szakmai és funkcionadlis fiiggetlensége mind a feladatkoriikben, mind a szervezeti

elhelyezkedéstkben (FB iranyitasaval, ellen6rzésével végzett tevékenység, szervezetileg kdzvetlendl a

vezérigazgatoé/ugyvezets alatt) biztositott vollt.

A belsé ellen8rzés végrehajtasat akadalyozo tényez6krél 4 tarsasag szamolt be, 18 tarsasag nemleges valaszt
adott, tovabba 3 beszamol6 erre vonatkozéan nem tartalmaz informaciot. Tébben jelezték, hogy a pandémia
miatti korlatozé intézkedések athidalasa online kapcsolattartassal és elektronikus adatszolgaltatassal kerilt
megoldasra. Akadalyozo tényezdként a tarsasagok a kovetkezbket emlitették:

» az év kdzben soron kivill elrendelt vizsgalatok,

> a BKM Nonprofit Zrt. megalakulasa, a tagvallalatok beolvaddsa, menedzsmentbeli és stratégiai

valtozasok,
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» aBKKZrt. bels6 ellenérzési vezetdje szinte a vizsgalatok felében kdzremikodott vizsgaloként, ezaltal
a vezet6i, ellendrzési, iranyitasi funkciok ellatasaban korlatozottan tudott részt venni,

» a pandémia miatti kizarélagos elektronikus ellenérzés, valamint a sorozatos megbetegedések.

A tarsasagok nem szamoltak be 2021-ben toértént dsszeférhetetlenségi esetekrol.

2. Az ellendrzési feladatok megvaldsitasanak értékelése

A belsé ellenéroket foglalkoztatd 25 tarsasag tajékoztatdja kozil 20 tarsasag adott szamszeri{ adatot a 2021.
évben elvégzett ellenérzésekrél. Ezek a tarsasagok 166 db ellenbrzés elvégzésérdl szamoltak be, ami
atlagosan 8,3 db vizsgalatot jelentett tarsasagonként. (Az el6z6 évi adat 7,1 db vizsgalat volt.) Az elvégzett
ellenérzések szamat nem tartalmazza a Budapest Esély Nonprofit Kft., a Budapest Film Forgalmazoé és
Mozilizemi Zrt., az Orkény Istvan Szinhaz Nonprofit Kft. és a Radnéti Miklés Szinhaz Nonprofit Kft. belsd
ellen6rzési beszamoldja. Egy tarsasag (Katona Jozsef Szinhaz Koézhasznu Nonprofit Kft.) arrél adott
tajékoztatast, hogy ,a belsé ellenbrzési tételek a jarvany miatt aktualitasukat veszitették”, de nem kozolte sem
a tervezett, sem az elmaradt ellenérzések szamat. Ez utdbbi 5 szervezet nem kerllt figyelembevételre az atlag
kiszamitasanal.

A vezetdk altal soron kivil elrendelt ellenbrzések atlagos szama az el6z6 évi 0,9 db-rél 1,8 db-ra ndévekedett.

Elmaradt ellendrzés — a fent emlitetten tul — a tajékoztatok szerint nem volt.

Az ellenérzések tobbsége, 64 %-a szabalyszeriiségi vizsgalat volt, de meg kell emliteni a pénzlgyi
ellenérzések mintegy 11 %-os aranyat, és a rendszer ellendrzések kdzel 10 %-os aranyat is. A fennmaradé
15 %-ot a teljesitmény (7 %) és egyéb ellendrzések teszik ki. Az egyéb ellenérzések kdzott fele-fele aranyban

(4-4 %) miszaki és utdellenbrzés volt.

A jelentéstervezeteket az ellen6rzétt szervezetekkel megismertették és véleményeztették, melynek

idGigénye jelentds eltéréseket mutat és akar hosszu atfutasi idével is torténhet.

A lezart jelentéseket a tarsasagok vezetéi és felligyeld bizottsagai kaptak meg jovahagyasra.

A bels6 ellenéroket foglalkoztatd tarsasagok tajékoztatdinak 64 %-aban rogzitették, hogy az ellenérzések
soran szllettek olyan javaslatok, melyekre az ellen6rzétt szervezeti egységek intézkedési terveket készitettek,

20 % esetében nem sziletett ellendri javaslat, vagy azonnal kijavitottak a feltart hibat, ezért nem készlltek IT-

k, illetve 16 % nem tartalmazott erre vonatkozé adatot.
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Intézkedési tervek készitése a tarsasagoknal
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A tdjékoztatok arrél is beszamoltak, hogy az intézkedési tervek végrehajtasat a belsé ellen6rék
figyelemmel kisérték, esetenként utdellendrzéssel vizsgaltak. Néhany esetben az intézkedési tervekben
foglalt feladatok végrehajtasat 2022-ben realizaljak.

Tovabbi eljarast (blntet6jogi, szabalysértési, kartéritési, munkajogi) igénylé intézkedés
kezdeményezésérdl 2 tajékoztatod tartalmazott adatot.

» A BKK Zrt.-nél a belsé ellenérzés 2021. évben, 1 olyan vizsgalatot végzett, amelyek soran felmerllt a
jogellenes magatartas, ez ,A BKK Zrt. Kommunikacio szervezeti egysége altal 2019-2020. években
kotott szerz8dések vizsgalata” targyu ellenérzés volt. Ebben javaslatot tettek a Humaneréforras
igazgatdésag részére arra vonatkozdéan, hogy vizsgdliak meg a feltart magatartasok
elkdvetbivel/mulasztéival szemben lehet-e munkajogi intézkedést alkalmazni, felel6sségre vonasi
eljarast kezdeményezni. A Bels§ ellen6rzés vizsgalata alkalmaval az érintett szervezeti egység
vezetdje mar nem volt a Tarsasag alkalmazdsaban, ezért a levelezési rendszerében talalhato e-
mailekbdl rekonstrualtak a torténteket. Tételesen ellendrizték a rendelkezésre allé levelezéseket,
dokumentaciokat, valamint azok alapjan tartak fel a folyamati lépéseket.

» A BFVK Zrt.-nél szervezeti integritast sulyosan sérté - blntetdé eljaras meginditasara okot ado -
cselekmény a targyévben 2 db volt. Mindkét esetben csaldk éltek vissza Tarsasag neveével. Fegyelmi
eljarast egy izben inditottak, azonban a kivizsgalas alatt az érintett munkavallalé munkaviszonya sajat

kezdeményezésére megsz(int, igy a fegyelmi eljarast lezartak.

Tobb tajékoztatéd tartalmazta, hogy az ellendrzések soran ellendrzést kdvetd értékeld lapot, vagy elégedettségi

kérdoivet, illetve ellenérzési listat alkalmaztak.
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A belsé ellenéroket foglalkoztatd tarsasagok tajékoztatoinak 16 %-a (4 tarsasag: Katona Jozsef Szinhaz
Nonprofit Kft., Budapest Esély Nonprofit Kft., Févarosi Vizmivek Zrt., BKK Budapesti Kdzlekedési Kdzpont
Zrt.) a kiils6 ellenérzések megtorténtérdl is tartalmazott adatot.

A Févarosi Vizmivek Zrt.-nél a fliggetlen bels6 ellenérzési vizsgalatok és a vezetdi ellendrzések mellett 2021-
ben 38 kilsd szerv végzett ellenbrzést. A tdbbi harom tarsaség kulsé ellendrzésként a Fépolgadrmesteri Hivatal
Belsd Ellenérzési Osztalyat nevesitette.

A Févarosi Vizmivek Zrt. beszamolt kdnyvvizsgalatrél és vallalati audit megtorténtérdl is.

A bels6 ellenérzést végzd tarsasdagok 72 %-a az elvégzett ellenérzésekrél vezet valamilyen
nyilvantartast, illetve az ellenéri javaslatok alapjan meghatarozott intézkedések megvaldsulasat is nyomon
kovetik, a tobbi tajékoztatdé nem rogzitett adatot az ellen6rzéseket, megallapitasokat, javaslatokat és
intézkedéseket tartalmazé nyilvantartasok vezetésérol.

A tandcsadéi kapacitasokat a tarsasdagok vezetbi 2021-ben az el6z6 évnél kisebb mértékben vették
igénybe. 2021-ben a tarsasagok 81 %-a élt a lehetéséggel, mig 2020-ban ez az arany 85 % volt.

A beszamoldk kozil négy tarsasag nem kozolt informaciot a tanacsado tevékenység végzésérdl, tovabbi négy
tarsasagnal pedig arrél adtak szamot, hogy a belsé ellendr nem végzett tanacsadoi tevékenységet. A tdbbi 17
jelentés tartalmazott informaciot tanacsadoi tevékenység végzésérdl, melyen beliil a kizarélag szébeli
tanacsadas (9 szervezet) kicsit tobbszor fordult el8, mint a szébeli és irasbeli (8 szervezet) forma.

Volt olyan tarsasagi tajékoztatd, melyben régzitették, hogy a tarsasag vezetdi szinte folyamatosan, minden

terlletre kiterjed&en igényelték a belsé ellenérzés tanacsadoi tevékenységét.

Tanacsadoi tevékenyséq a tarsasagoknal

T tanacsadasrél
9,5%

o Nem volt
tanacsadas 9,5%

O Volt tanacsadas
81%
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Tanacsadoi feladatellatas altalaban az alabbi témakban tortént:
> bels6 szabalyozasok, kiemelt tarsasagi dokumentumok bevezetés el6tti véleményezése,
szabalyozasok 6sszhangjanak javitasa, kiemelendéen a Takarékos térvény valtozasa miatt
> kontrollrendszer fejlesztése (kockazatértékelés gyakorlati végrehajtasanak tdmogatasa, a kockazatok
felmérése és elemzése teriletén a mar kialakitott rendszer fejlesztésében és a megvaldsitas
lehetséges mddjaiban segitségnyujtas, a Takarékos térvény és a Gtbkr. el6irasainak megjelenitése
az ellendrzési nyomvonalban),
kockazatmenedzsment tevékenység tamogatasa,
a megfelelési funkcié miikddésének segitése,
adott tertlettel (pl.: kbzzététellel, adatkezeléssel) kapcsolatos jogszabalyok értelmezése,
jogszabalyi valtozasok értelmezése,
szamviteli, pénzlgyi, adézasi kérdések megvalaszolasa,
kilénb6z6 szakmai anyagok 6sszeallitasahoz segitség,
bejelentett visszaélési gyanuk értékelése,

munkaerégazdalkodassal kapcsolatos tanacsadas,

V V.V V V V V V V

az online munkavégzés kapcsan a munkavégzési moral kezelésére megoldasi lehetéségek
felkutatasa, javaslattétel,

az online el6éadasok elszamolasanak nyilvantartasara vonatkozo6 tanacsadas,

koltséggazdalkodast érint6 kérdések,

a gazdasagi folyamatok hatékonysaganak novelése és racionalizalasa érdekében javaslattétel,

IT-k készitéséhez segitség nyujtas,

YV V V V V

a BEO és kuls6 szervek altal végzett ellendrzésekkel kapcsolatos koordinacio.

3. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése tekintetében a Takarékos térvény 2020. januéar 1-tél
hatalyos 7/J. §-a, valamint a végrehajtasara kiadott Kormanyrendelet (Gtbkr.) jelentds valtozast hozott. A jogi
kornyezet hivatkozott valtozasai jelentsen érintették a tarsasagok 2021. évi tevékenységét, mert ettdl az évtél
a bels6¢ kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése a Takarékos torvényben szerepld kritériumoknak

megfelel6 gazdasagi tarsasagok szamara kotelezévé valt.

A bels6 kontrollrendszer és azok elemeinek értékelését a belsd ellenbrzési tevékenységet folytatd 25 tarsasag

tajékoztatdinak mindegyike tartalmazta.

A kontrolirendszer miik6dését a tobbség (14 tarsasag - 56 %) megfelelének itélte, mert a mikddés
eredményességét és hatékonysagat, a pénziigyi beszamoldk megbizhatésagat és az alkalmazandé kiilsé és
bels6é szabalyozasok betartasat biztositottak.

Az egyes elemek fejlesztésének szikségességét ezek a tajékoztatasok is tartalmaztak, tekintettel arra, hogy
az ellen6rzések tdbbségében allapitottak meg és rogzitettek a belsd kontrollrendszer erdsitésére vonatkozoan

javaslatot.
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A tajékoztatok 40,0 %-aban (10 tarsasag) a kontrollrendszer egyes elemeinek fejlesztési sziikségességét
jelezték és a konkrét teriileteket is megjelolték. (Pl.: kontrollkdrnyezet fejlesztése a szabalyzatok
aktualizalasa, mikodési folyamatok pontosabb leirasa altal, az informacidaramlas teriiletén a kézérdekbdl
nyilvanos adatok kozzététele, az integralt Ggyviteli rendszer fejlesztése, a bels6 ellenbérzés tanacsadéi
potencialjanak jobb kihasznalasa, a vezetdi és a folyamatba épitett ellenérzések erésitése, a folyamatokban
a kontrollpontok szamanak emelése, a kockazati leltar felllvizsgalata, sziikség szerinti kiegészitése)

Tobb tajékoztatdoban kiemelték, hogy a kontrollrendszer fejlesztése egyre nagyobb figyelmet kap.

Egy tarsasdg (4 %) jelezte, hogy a kontrolirendszer kiépitése még nem valésult meg maradéktalanul,
mert a szétvalashol eredd kezdeti nehézségek tovabbra is problémat jelentenek. Az alaptevékenység és az
azt tamogatdé mikodési-gazdalkodasi folyamatok bels6 kontrollrendszerét a belsd szabalyzatok, az iranyitasi
és ellen6rzési rendszer, valamint a munkakédri leirasok biztositjak. A folyamatok meghatarozasa és
dokumentalasa a vezetdi és a folyamatba épitett rendszer részeként az ellen6rzési nyomvonalak
dokumentalasa révén valosul meg. Ezek kialakitasa folyamatban van. A gyakorlatban a rendszer elkezdte
mikodését, bar dokumentalasa, kiépitése meég hianyos. A feladatellatashoz sziikbésen ugyan, de

rendelkezésre all a human eréforras.

Jo gyakorlat kiépitésérdl, fejlesztésérdl is tortént beszamolas:

» A tarsasag részére kilsé szolgaltaté altal biztositott webfellileten 2021-ben kialakitasra kerilt a
~Szabalyzastar”, igy minden bels6 és kiils6é tarsasagi norma kdnnyen attekinthetéen, egyetlen és
egységes informatikai eszk6zon van kezelve. (BFVK Zrt.)

» Egy masik tarsasag, a Budapesti Nagybani Piac Zrt. is 2021-ben fejlesztette a belsé szabalyzatok
megjelenitésének fellletét, a szabalyzatok bels6 kommunikaciéjanak maodjat, tovabba a
jogszabalyfigyelés rendszerét.

> A Takarékos torvény és a Gtbkr. alapjan megfelelési tanacsadd, vagy a megfelelést tamogatd
szervezeti egység latja el az integritasi, a korrupcios és visszaélésgyanus események kezelésével
kapcsolatos feladatokat. (Budapesti Nagybani Piac Zrt., BKV Zrt.)

» Az etikus mikodést és a jogszabalyoknak valé megfelelést célul kitlizé szervezeti kultura jott 1étre, az
etikai elvarasok meghatarozottak, ismertek és elfogadottak, Etikai kodex kertlt kiadasra. (FCSM Zrt.,
BKK Zrt.)

> A jelent8sebb létszamvaltozas okan a korabbinél nagyobb figyelmet forditanak a szikséges mértéki
bels6 oktatasokra. (Févarosi Vizmivek Zrt.)

> A kontrolltevékenység részeként szaktertleti ellendrzési Munkatervet kell 6sszeallitani, mely alapjan
terlletenként meghatarozasra kertltek azon tevékenységek, amelyeket a munkafolyamatba épitett és
vezetbi ellen6rzés érint. Az igy kiépitett ellenérzési rendszer és annak folyamatos nyomon kdvetése,
monitoringja az els6é védelmi vonal aktiv szerepét bizonyitia. Az elvégzett ellenbrzések

tapasztalatairdl, a megtett intézkedésekrél 6sszefoglald jelentés készilt. (BKV Zrt.)
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A kontrollkérnyezet kialakitasa soran a feladatok és célok teljesitéséhez, a megfelel6 mikodés
biztositdsdahoz meghataroztak és szabalyoztak a szikséges folyamatokat és azok dsszetevdit, meghataroztak
és kialakitottdk a folyamatok ellatasat leghatékonyabban tamogaté szervezeti strukturat, tovabba rogzitették
a felel6sségi, hataskori viszonyokat, a sziikséges human eréforrasokat, a képzettségi, képességi és etikai
kovetelményeket, valamint a kilsé kapcsolatokat.

A jogszabalyvaltozasokkal érintett tarsasagoknal az Uj eldirasoknak megfeleléen aktualizaltak, illetve
alakitottak ki a belsé miikddés szabalyait. A szervezeti struktira valtozasai id6nként nehézséget okoztak, a
szabdlyozasok aktualizalasa esetenként elmaradt, vagy késlekedett.

A belsd szabalyozasok munkatarsakkal torténé megismertetésére figyelmet forditottak.

A tdrsasdagoknal megtoértént a kockdzatok azonositasanak, kiértékelésének, a szervezet
kockazatérzékenységeének, kockazattlirés megallapitasanak és a kockazatok bekovetkezése esetén a
»valaszok” kialakitasanak a meghatarozasa, rendszerbe foglalasa.

Egy-egy tarsasagnal a kockazatkezelésre szoftvert alkalmaztak, folyamatkatalégust készitettek,
folyamatmenedzsment rendszert hasznaltak, vagy megtortént a folyamatszabalyozasi tevékenység,
ellenérzési nyomvonalak elkészitése, integralt kockazatkezelési felelés kijelolése, Kockazatértékelési
Munkacsoport, kontrolling iroda létrehozdsa. Egy tarsasagnal a kockazatkezelési tevékenységet az 1SO

rendszeren belll fejlesztik.

A kontrolltevékenységeket a tarsasagok szabalyzatai, kézikdnyvei, az ellen6rzési nyomvonalak és

folyamatleirasok tartalmaztak. Ezekben rogzitették a tevékenységek, feladatok, valamint az azok
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végrehajtasaért felelés szervezet megnevezését, az ellenérzési pontokat és a végrehajtast igazold
dokumentumokat.

A kontrolltevékenység alkalmazott elemei kilondsen a feladatkijelolés, az engedélyezés, az igazolas, az
egyeztetés, a felllvizsgalat, a jovahagyas, illetve a pénzlgyi folyamatokban a kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendje, melyeket a belsd szabalyozok szintén tartalmaztak.

A kontrolltevékenységek — a tajékoztatasok szerint — biztositottak a kiilsé és belsé szabalyozasokban

foglaltak betartasat, el6segitették a vezetdi utasitasok végrehajtasat, feliigyeletét.

Ahol a kontrolltevékenységeknél hianyossagokat tartak fel, ott megtértént a kontrollpontok megerésitése. A

hianyossdgokkal kapcsolatban megfogalmazott javaslatokra intézkedés tortént.

A szervezetek kiils6é és bels6 kommunikdciojat a tarsasagok jelentds része megfelel6bnek értékelte. A
tajékoztatokbal kit(int, hogy a szervezeten belil fentrél lefelé, lentrél felfelé és keresztiranyban is jelen volt a
kommunikéacié. Altalaban biztositott volt az informacidk gyors aramlasa, a felsévezetsi dontésekrdl a
végrehajtoi szintek vezet6i idében és kdzvetlen modon érteslultek.

A tarsasagok vezetdi informaciés rendszert mikodtetnek, amely a vezetdi dontések megalapozasahoz
szukséges informaciokat idében és megfelel6 minéségben tudja biztositani. A rendszerelemek (értekezletek,
jelentések) hatékonyan muikodnek és segitségikkel a munkatarsak hozzaférnek a munkajuk magas
szinvonalu ellatasahoz sziikséges informaciokhoz. A nagyobb tarsasagoknal jellemzé a belsd informatikai
rendszerek keretében miikddd, hatékony informaciéaramlas, igy tamogatva a menedzsmentet, a szervezeti
egységek vezetdit dontéseik hataridében térténdé meghozatalaban. Ez a megoldas megfeleléen biztositja a
visszakereshetfséget és a szamonkérhetfséget is.

A belsd levelezd rendszereken keresztul tortént, a munkavallalok megfelelé idében térténd tajékoztatasa

minden szervezet esetében kiemelt jelentéséggel birt.

A gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos monitoring tevékenység célja, hogy a gazdasagi tarsasagok

gazdalkodasi tevékenységérdl folyamatos informaciok alljanak a vezeték rendelkezésére.

A hataridés feladatok kovetése altalaban megoldott. A nyomon kovetés leggyakoribb eszkdzeként a
rendszeres vezetdi értekezleteket, beszamoltatasokat és a belsd ellendrzést jeldlték meg. A tajékoztatdk
rogzitették, hogy az egyes szakmai szabalyzatok, valamint az ellenérzési nyomvonalak tartalmazzak az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetés, a vezetdi ellenbrzés

feladatait a jelentéstételi kdtelezettséggel.

Budapest, 2022. méjus 3.
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1. sz. melléklet: a BEO 4altal 2021. évben lezart ellendrzések

2. sz. melléklet: a BEO altal 2021. évben lezart ellenérzések soran tett kiemelt megallapitasok és javaslatok
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A BEO altal 2021. évben lezart ellenérzések

1.sz. melléklet

Sor-
szam

Az ellen6rzott szervezet /
szervezeti egység

Az ellendrzés targya, célja

Az ellendrzés tipusa

Kulturalis tarsasagok

Trafé-Kortars Mlivészetek Haza
Nonprofit Kft.

A bels6 kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
pénzugyi, iranyitasi  folyamatok = mikodésének ellenbrzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsol6do
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellendrzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.

pénzlgyi, szabalyszer(iségi

Katona Jozsef Szinhaz Nonprofit
Kft.

A bels6 kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) kiemelten a
pénzlgyi, iranyitasi  folyamatok  mikédésének ellenérzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddd
elszamolasok vizsgélata. A korabbi ellen6rzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenbrzése.

pénzlgyi, szabalyszer(iségi

A Fovarosi

Onkormanyzat tébbségi befolyasa alatt allé6 gazdasagi tarsasagai

Budapesti Sportszolgaltaté Kézpont
Kbézhasznu Nonprofit Kft.

A belsé kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
pénzugyi, iranyitasi  folyamatok = mikodésének ellenbrzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddd
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.

pénzigyi, szabalyszer(iségi

Budapest Kézut Zrt.

A bels6 kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
pénzlgyi, iranyitasi folyamatok mikddésének ellenérzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolodo
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellen6rzések javaslataira
készitett intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.
Budapest Kézut Zrt. operativ kbzutkezelési feladatok elbiranyzat tervezése,
felhasznalasa, elszadmolasa. Budapest Koézut Zrt. egyéb feladatai eliranyzat
tervezése, felhasznalasa, elszamolasa.

pénzigyi, szabalyszer(iségi
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Sor-

Az ellen6rzott szervezet /

Foévarosi intézmények, tarsasagok

. . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendérzés tipusa
szam szervezeti egység
5. BKK Zrt. BKK Zrt. kbzbeszerzésének vizsgalata. szabalyszerlsegi
Alapitvanyok, szervezetek
Az Onkormanyzat és az Alapitvany kdzétt létrejott kdzszolgaltatasi énziiavi. szabalvszeriséai
6. JAZZART Kozcélu Alapitvany keretszerz6désben vallalt feladatokra biztositott tamogatas felhasznalasanak P oyt y 9
ellenérzése.
Févarosi Teriileti Nemzetiségi Onkormanyzatok
Bolgar
Cigany
Gorog
Horvat
Lengyel
7 Német Belsé ellendrzési tevékenység végzese. A korabbi ellendrzések javaslataira | pénzugyi, szabalyszerisegi
' Ormény készitett intézkedési tervek végrehajtasanak ellendérzése. TEMA
Ruszin
Roman
Szerb
Ukran
Szlovak
8.

Adatvédelmi incidens kezelés vizsgalata.

szabalyszerlsegi
TEMA
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Sor- Az ellenérzott szervezet / Y - T
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
Egyéb koltségvetési eldiranyzatok, 6nkormanyzati feladatok ellendrzései
Feladatmutatékhoz kétott normativ hozzajaruldsok [34/2016. (V. 5.) Fp., Fj.
9. Kivalasztott Intézmények ut.] kockazati értéktél fuggetlenul, évente kotelezéen ellendrizendd. szabalyszerlségi
Adé Féosztaly, Humaneréforras-
10. njen,edzsrr)e_nt Foosz’ta_ly’, Adé Féosztaly kiadasai elbiranyzat tervezése, felhasznalasa, elszamolasa. pénzlgyi, szabalyszer(iségi
Koltségvetési Tervezési és
Fellgyeleti F6osztaly
Kbzbeszerzési és Interreg Duna Transznacionalis Program "Urban Forest Danube" el6iranyzat | . _. . . s
11. . < . N " . A pénzigyi, szabalyszeriségi
Projektmenedzsment FSosztaly tervezése, felhasznalasa, elszamolasa.
12. Vagyongazdalkodasi Fosztaly Vallalkoz’a§| es vag}/onkezele3| feladatok  el6iranyzat tervezése, pénziigyi, szabalyszeriiségi
felhasznalasa, elszamolasa.
2015. augusztusi esOzési kar el6iranyzat tervezése, felhasznalasa,
13. Varosiizemeltetési Fosztaly elszgmolgsa. 2015. évi viharkar elGiranyzat tervezése, felhasznalasa, pénziigyi, szabalyszeriiségi
elszamolasa.
14. Varostervezési Féosztaly Epitészeti Orokségvedelmi allagmegdvasi keret elbiranyzat tervezése, pénziigyi, szabalyszeriiségi

felhasznalasa, elszamolasa.
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Sor- Az ellenérzott szervezet / Y - T
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
Kulturalis, Turisztikai, Sport, és Kulturdlis és sport tamogatéasi keret el6iranyzat tervezése, felhasznalasa, AT . .
15. L PP, . . . pénzugyi, szabalyszer(ségi
Ifjusagpolitikai F6osztaly elszamolasa.
2020. évrdl athuzédo ellenérzések, feladatok
A belsd kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
pénzugyi, iranyitasi  folyamatok = mikodésének  ellenbrzése. A
. C o ... . |kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolodd
Budapesti Fesztival- és Turisztikai i - : . R AR R e . s
16. > ' elszamolasok vizsgalata. A turisztikai divizid és kiilonésen a Budapest Card | pénzigyi, szabalyszer(iségi
Kodzpont Nonprofit Kft. . . . < ] . . ) .
eladasok alakulasa, a cég alapvetd bevétel forrasainak fejlesztése és az
ezekkel Osszefliggd szabalyszeri mikddés vizsgalata. A korabbi
ellen6rzések javaslataira készitett intézkedési tervek végrehajtasanak
ellenérzése.
17, Févarosi Csatornazasi Miivek Zrt. A Févarosi On,ko,rmanyzattgl Ifotott Koézliizemi Szolgaltatasi Szerz6désben szabalyszer(iségi
foglaltak betartasanak ellenérzése.
A belsé kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
18 Budapest Févaros Vagyonkezelé |pénzlgyi, iranyitasi  folyamatok  mikédésének  ellenérzése. A énziiavi. szabalvszeriséai
' Kdézpont Zrt. kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsol6do P oyt y 9
elszamolasok vizsgélata. A korabbi ellen6rzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.
19. FGvarosi Onkormanyzat iranyitasa Behajthatatlan kdvetelések elengedése a kodltségvetési szerveknél. penzligyi, szabalyszerliségi

ala tartozo koltségvetési szervek

TEMA
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Sor- Az ellenérzott szervezet / o ez - T
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
Belsd kontroll koordinator és a
20. feladattal érintett hivatali szervezeti Integritast sért6 események kezelésének vizsgélata a Hivatalban. szabalyszerlségi
egységek
Kulturalis. Turisztikai. Sport és Iskolakapun  kivili szabadidGs tevekenység elGiranyzaton a Fovarosi
21. o g 9P Onkormanyzat koéltségvetésében 2019. évben biztositott 6sszeg tervezése, | pénzigyi, szabalyszerliségi
Ifjusagpolitikai F6o., Mozaik GSZ 12 . .
felhasznalasa, elszamolasa.
22. Szocialpolitikai Féosztaly Lakasmobilitas el6iranyzat tervezése, felhasznalasa, elszamolasa. pénzlgyi, szabalyszer(iségi
— S . Kozterileti parkolasi feladatok el&iranyzat tervezése, felhasznalasa, AP . s
23. Véaroslzemeltetési F6osztaly . . pénzlgyi, szabalyszeriségi
elszamolasa.
A feladattal érintett szervezeti Az éves koltségvetésben az ut-, hidfeldjitasra tervezett el6iranyzat RN . .
24. . . . i~ . . pénzigyi, szabalyszeriségi
egységek és szervezetek tervezése, felhasznalasa, elszamolasa.
25. BTM Budapesti Torténeti Muzeum uté és szabalyszeriiségi ellenbrzése. utd és szabalyszerliségi
26. Vigszinhaz Nonprofit Kit. Vigszinhaz Nonprofit Kft. Felligyel6 Bizottsaga vizsgalataban jelzett egyes szabalyszer(iségi

témak tovabbi ellenérzése.
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Sor- Az ellenérzott szervezet / Y - o ar
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
A belsd kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) kiemelten a
. . pénzugyi, iranyitasi folyamatok mikddésének ellendrzése.
Budapest Film Forgalmazé és ; ) o, . ) . .y e . .
27. . A kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsoldédd | pénzigyi, szabalyszer(iségi
Mozilizemi Zrt. . - . .
elszamolasok vizsgalata.
A korabbi ellenbérzések javaslataira készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak ellenérzése.
2021. évi soron kiviili ellendrzések
oA C o x FROKK 2020. évi gazdalkodasa. Annak megallapitdsa, hogy az intézmény
Févarosi Roma Oktatasi és . . . , s . . e
28. A gazdalkodasa mennyiben felel meg a szabalyszeriiségi, gazdasagossagi, pénzigyi, teljesitmény
Kulturalis Kézpont ) o ) L n X
hatékonysagi és eredmeényességi kovetelményeknek.
Kulturalis, Turisztikai, Sport és
Ifjusagpolitikai FOO,SZ.taflly’ A Mozaik Gazdasagi Szervezet gazdalkodasanak és
Hivatallizemeltetési és . o Allaldan: . i aard e e R . e
29. I ; o . kotelezettségvallaldsainak vizsgalata a megsziinésrél valé dontés és a | pénzugyi, szabalyszerlségi
Intézmenyfejlesztesi Foosztaly, tényleges megsziinés idépontja kdzott
Etkeztetési Szolgaltaté Gazdasagi yieg 9 pony '
Szervezet
30, Budapesti Nagybani Piac Zrt. A Budapesti Nagybani Piac Zrt. pénzszéllitasi rendjének, pénzkezelési szabalyszer(iségi

gyakorlatanak ellenérzése.
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2. sz. melléklet

A BEO altal 2021. évben lezart ellenérzések soran tett kiemelt megallapitasok és javaslatok

Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Meaillapita Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok P
szam (cime), tipusa egység/ek részére
megnevezése

Nem mindsitették érvénytelennek azokat az | A kdzbeszerzési értékhatart el nem ér6

ajanlatokat, amelyekben a referenciaval kapcsolatban | beszerzések esetében vezérigazgatoi

benyujtott dokumentumok nem igazoltak az ajanlattevd | hataskoérben kiadott irasbeli rendelkezés,

alkalmassagat. figyelemfelhivas formajaban intézkedjen

az érintett szakterilet felé annak

A ,Hordozhaté6 személyi szamitogép beszerzése | érdekében, hogy a benyujtott ajanlatok

vészhelyzetre” targyu beszerzés esetében a nyertes | érvényességét minden esetben az ajanlati

ajanlattevé ajanlata nem felelt meg az el6zetesen | felhivasban (és a mellékelt

rogzitett paramétereknek, mivel az az ajanlati Grlapon | dokumentumokban) meghatarozott

1 és a mlszaki leirasban szerepl6tél eltéré géptipusra is | szempontok szerint biraljak el. Ennek

BKK Zrt. vonatkozott. biztositasahoz az eljarasrendi

kozbeszerzésének Az ajanlatot érvénytelennek kellett volna mingsiteni. megfeleléség érdekében egészitse ki a

vizsgalata. BKK Zrt. hatalyos folyamatszabalyozas 7. szamu

melléklete szerinti ,Beszerzési eljaras

(Szabalyszeriiségi Osszefoglalasa” megnevezés

ellenérzés) nyomtatvanyt a beszerzési vezet altal

tett, a targyi beszerzés eljarasrendi

megfelel6ségére vonatkozé nyilatkozattal.

LA munkavallalék részére sziikséges informatikai | Biztositsa, hogy minden esetben az arra

> eszkdzOk beszerzése” targyu kdzbeszerzés esetében | jogosultak irjak ala a szerzédéseket.

a szerz8dést nem az arra jogosultak irtak ala.

Ennek érdekében vizsgalja felil a
szerz8dések alairasara vonatkozo belsd
eljarasrendet, és amennyiben sziikséges,
modositsa azt.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellendrzés targya szervezeti . 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
Az eljarasok eredményekeént létrejott szerz6dések | Hatarozza meg pontosan a
részletezik a vis maior lehetséges eseteit, melyek | szerz6désekben a vis maior esetként
kozott a jarvanyra torténd hivatkozas is szerepel, | megjeldlt ,jarvany” tartalmat, hogy mi
ugyanakkor a vizsgalat rendelkezésére bocsatott | tekintendd a szerz6dés alkalmazasa
3. szerz6dések nem definidljak a jarvany fogalmat. szempontjabdl jarvanynak (pl. olyan
egészseégugyi veészhelyzet, amelyhez
kapcsolédéan a Kormany korlatozé
intézkedéseket vezet be, vagy bizonyos
tartalmu korlatozasok 1épnek életbe).
Ado Foosztaly kiadasai Az ellenérzés soran néhany Kiadasi utalvanyon az | Intézkedjen a bizonylatok (jelen esetben a
eléiranyzat tervezése, elézetes érvényesitd alairasahoz tartozé datum napja | Kiadasi utalvanyok) szabalyszer{ javitasa
felhasznalasa, Pénzlgyi, Szamviteli | nem szabdlyszerlen (kifestéssel) javitott. érdekében.
4 elszamolasa. és
‘ Vagyonnyilvantartasi
(Pénziigyi, Fbosztaly
Szabalyszerlségi
ellenérzés)
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellendrzés targya szervezeti . 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
A bels6 kontrollrendszer A kontrollkérnyezet részeként a vizsgalt idészakban | A Szervezet tevékenységeire
(kontrollkérnyezet, nem készlltek el az ellenérzési nyomvonalak, annak | vonatkozdéan készitse el az ellendrzési
kockazatkezelés, ellenére, hogy a kockazatkezelési stratégia — mint a | nyomvonalakat.
kontrolltevékenység, kockazatok megel6zésének eszkdzeit — nevesiti
informacio és azokat. A hianyossag visszatér6 megallapitasként
kommunikacio, fogalmazédott meg, mivel a BFTK korabbi
5. monitoring) kiemelten a ellen6rzéssel 0Osszefiggd intézkedési tervében a
pénziigyi, iranyitasi feladat végrehajtasat még 2016-ra vallalta, illetve a
folyamatok beszamolas soran azt teljesitettként jelentette le.
miikodésének
ellendrzése. A Budapesti Fesztival-
kockazatelemzés alapjan | és Turisztikai Kézpont
kivalasztott gazdasagi Nonprofit Kft.
események és
kapcsolédo
elszamolasok vizsgalata. Hianyossag, hogy a Szervezet az informacids, | Készitse el a szabalyozast a belsé
A turisztikai divizio es kommunikaciés rendszere, valamint a monitoring | kontrollrendszer hianyzé elemei, azaz a
kiilonosen a Budapest tevékenysége tekintetében belsd szabalyozassal nem | monitoring tevékenység, valamint az
Card’eladasok flaku!asa, rendelkezik. informaciés, kommunikaciés rendszer
a cég alapvetd bevétel tekintetében.
forrasainak fejlesztése
és az ezekkel
Osszefliggod
6. szabalyszerii miikodés

vizsgalata. A korabbi
ellenérzések javaslataira
készitett intézkedési
tervek végrehajtasanak
ellenérzése.

(Szabalyszeriiségi,
pénziigyi ellenérzés)
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellendrzés targya szervezeti . 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
Az integritast sértd bejelentések fogadasara | Az integritast seért6 esemeények
Integritast sérté Belsé kontroll elkllonitetten létrehozott telefonszamot, illetve e-mail | bejelentésének zartan térténd kezelése
események kezelésének koordinator és a cimet a Hivatal nem mikaodtet. érdekében gondoskodjon kilsé fél
7 vizsgalata a Hivatalban. feladattal érintett részérél  érkezd integritast ~ sértd
' hivatali szervezeti események bejelentések fogadasara
(Szabalyszeriiségi egységek kilon telefonszam, illetve kilén e-mail cim
ellenérzés) mikodtetésérdl, melyet a  Hivatal
honlapjan koézzé kell tenni.
A vizsgalat soran kapott adatokkal 6sszevetve nem | Megfeleléen alakitsa ki a muzealis
rendelkeznek a 2020. 10. 31-ig hatalyos, a | intézményi szakmai munkakordket.
kdzmilvel6dési és a kozgyljteményi terlleten
Budapesti Torténeti foglalkoztatott koézalkalmazottak  jogviszonyaval
Muzeum Osszeflggd egyes kérdések rendezésérél szdélod
8. BTM 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet szerint elGirt
(Ut6 és szabalyszeriiségi muzeumi  kiallitds-rendezd, preparator, muizeumi

ellenérzés)

adatrégzit6, muzeumi informatikus munkakorokkel,
tovabba a 2020. 11. 01-t6l hatalyos 39/2020. (X. 30.)
EMMI rendeletben el6irt mizeumi kiallitas-rendez6,
preparator munkakoérokkel.
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Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

A tavmunkavégzés engedélyezéséhez a munkatarsak
kérelmet nyujtottak be. A dokumentumon a szervezeti
egység vezetbjének tamogatasi javaslata és a
Féigazgatd engedélye alairasukkal egyutt hianyzik. A
137-3/2020 Fdigazgatéi utasitds 2.3. pontja
rendelkezik az engedélyezés elektronikus formajardl,
de errél — a folyamat tejlességének bemutatasahoz -
nem  csatoltak  dokumentumot. Az  otthoni
munkavégzéshez ,Home office megallapodast’
készitettek, melyeken nem minden esetben szerepel a
tavmunkavégzés kezd6 id6pontja és az alairas
datuma. A megallapodasban csak azt rogzitik, hogy az
alulirott napon és helyen kototték a megallapodast, de
arra nem térnek ki, hogy a tdvmunka konkrétan mely
naptdl kezdddik és meddig tart, az csak a felek
jognyilatkozataval, vagy a szabalyzat hatalyon kiviil
helyezésével szlinik meg. A Home office megallapodas
munkaszerz6dést és munkavallalét emlit, azonban
abban az id6szakban kdzalkalmazotti kinevezés és
kdzalkalmazott  megnevezéseket kellett  volna
hasznalni. A dokumentumban egy Szabdlyzatra
hivatkoznak, de annak sem a neve, sem a szama nem
szerepel, nem derdl ki, hogy milyen szabélyzatrdl van
sz0, tovabba vonatkoz6 jogszabalyi hivatkozasok sem
keriltek megjeldlésre. A Munkaallomas
elhelyezkedésének kitdltése nem egységes, volt, aki a
cimet, mig masok a lakas és a dolgozésarok
megnevezést hasznaltak.

A tavmunkavégzés megszinését a Home office
megallapodas 5. ponta a  felmondashoz,
jognyilatkozathoz, vagy a vonatkozé szabalyzat
hatalyon kivil helyezéséhez koéti, de errdl az ellendrzés
nem kapott dokumentumot.

Ugyelien a tavmunkara vonatkozd
dokumentumok megfeleld kitoltésére, a
tavmunkardol szo6lé  megallapodasban
hivatkozzon a vonatkozé jogszabalyokra.
A tavmunka megsz(inését is
dokumentalja.
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Az Intézmény hatalyos bels6é szabalyzataiban nem | Gondoskodjon a nyomon kovetési
szerepel a nyomon kdvetési rendszer kialakitasa. A | rendszer kialakitasardl, szabalyzataiba
10. folyamatos és eseti nyomon kovetést nem | torténé beépitésérél. Dokumentdljak a
dokumentaljak. A vezetdi testulet értekezletei 2020. év | folyamatos és az eseti nyomon kdvetést.
jelentés részében nem keriiltek megtartasra. Rendszeresen tartsak meg a vezetdi
testilet  értekezleteit (a  nyomon
kovetéshez napirenddel, jegyz6konyvvel).
A bels6 ellenérzési jelentést zaradékkal lattak el (BTM | A Bkr.-nek megfeleléen folytassak a belsé
5-1/2020), melyet 2012-t6l nem ir el6 sem a Bkr., sem | ellendrzési tevékenységet.
a BTM Bels6 ellenérzési kézikonyve. Az intézkedési
terv véleményezésének datuma (2020. 03. 03.)
megel6zi a készités datumat (2020. 03. 06., BTM 4-
1/2020). Az éves ellenbrzési terv modositasanak
11. atvezetésével, egységes szerkezetbe foglalasaval nem

rendelkeztek, az atitemezett ellenérzések kérésének
iratdra a jévahagyast rajegyzéssel dokumentaltak. A
bels6 ellendrzési vezetd feladatéaba tartozéan a belsd
ellenérzések intézkedéseirél vezetett nyilvantartasuk
hianyos, nem naprakész. A klls6 ellenérzések
nyilvantartdsa nem koveti az el8irasokat (pl. a
kdnyvvizsgalat is szerepel, a nyilvantartas nem az
egyes ellendérzések szerint, hanem azon belll minden
egyes irat nyilvantartasba vételét tartalmazza, kilon-
kildn soron és szamon).
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Tlzvédelmi Szabalyzat és Tlzriado terv A Tlzvédelmi Szabalyzathoz -
A szabalyzat nem jel6li meg a hatalyon kivul helyezett | jogszabalyban eléirt, kotelez6  —
szabalyzat szamat. A BTM Tlzvédelmi Szabalyzata a | mellékleteként csatolia a T(zriado
12. 30/1996. (XII. 6.) BM Tlzvédelmi rendeletre épul. A | terve(ke)t.
BTM Tilzvédelmi Szabalyzata nem tartalmazza a
Tlzriadd terve(ke)t, holott annak a szabalyzat kotelezd
mellékletét kellene képeznie.
Sziikségesnek latiuk a BTM szabalyzatalkotasi | Rogzitse a BTM szabalyzatalkotasanak
13 folyamatanak rogzitését és a vezetd testiilet allandé | folyamatat és szabalyzatok
' feladataként a véleményalkotasba torténé bevonasat. | véleményezési feladatdba vonja be a
vezetd testiletet.

FROKK 2020. évi Az attekintett szerz6déses esetekben a FROKK nem | Minden  esetben az  el6irasoknak
gazdalkodasa. Annak tartotta be a kialakitott eljarasrendet, és az el6iras | megfelel6 metodika alapjan folytassa le a
megallapitasa, hogy az szerinti beszerzési eljaras lefolytatasa nelkil, az ellatd | beszerzési eljarasokat. Ennek soran

14. intézmény gazdalkodasa szervezet kihagyasaval intézkedett a szerzédések | vezetdi jogkdrben intézkedjen arrdl, hogy

mennyiben felel meg a megkotésérdl. csak az intézményi hataskorbe tartozo

szabalyszeriiségi, feladatokat lassa el a beszerzések soran.
gazdasagossagi,

hatékonysagi és

eredményességi Tobb szerzédés pénziigyi ellenjegyzésére nem, vagy | Gondoskodjon arrél, hogy a szerzédések

kovetelményeknek. nem az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak | megkdtését — a kotelezettségvallalast —
15. megfelel6en kertlt sor. minden esetben elézze meg a pénzulgyi

(Pénziigyi, teljesitmény
ellenérzés)

Févarosi Roma
Oktatasi és Kulturalis
Kozpont

ellenjegyzés az Aht.  el6irasanak

megfeleléen.
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A FROKK intézményi koltségvetésbdl finanszirozott | Intézkedjen arra vonatkozdéan, hogy a
egy mikodési tertletén kivll es6, BAZ megyei Arlé | jov6ben az intézmény a tevékenységét
kdozségben megtartott olyan zenei rendezvényt, | kizarélag az alapitd okiratban és az
16 amellyel kapcsolatban egyébként zenekari | SZMSZ-ben meghatarozott illetdségi
' kapacitassal sem rendelkezett. teruleten, és telephelyeken végezze.
Ennek érdekében ne kdssén olyan
szerz8dést, ami nem felel meg ennek a
kritériumnak.
Az (Uzemanyagkoéltség megtéritésének alapjaul | Hatarozzon meg intézményi belsé
szolgalé szamlakon nem tlintették fel a rendszamot. A | eljarasrendet annak érdekében, hogy az
kifizetésekhez nem mellékeltek kikiildetési rendelvényt | lzemanyagkdltség megtéritésének
vagy menetlevelet, (Utnyilvantartast) az elszamolasrél | alapjaul szolgalé szamlakhoz mellékeljék
17. Osszesitét nem csatoltak, illetve nincs azokra valé | annak szikségességét, indokoltsagat
hivatkozas sem. Tobb kifizetés esetében a | igazold dokumentumot vagy tintessék fel
teljesitésigazolast a Gazdalkodasi szabalyzatban | a szamlan az azokra valé hivatkozast.
foglaltaktol eltéréen egyedill a FROKK igazgatéja irta
ala.
Az ellen6rzés soran a vezérigazgatdé munkakori leirasa | Minden esetben biztositsa a
18. nem allt rendelkezésre. A dokumentum nem volt | vezérigazgaté munkakéri leirasanak a
) ) megtalalhaté a munkaugyi nyilvantarté tasakban sem. | nyilvantartasat, elérhetéségét.
A Budapesti Nagybani
Piac Zrt. pénzszallitasi
rendjg;laell(((,)zg:lézrll(ae;elem Budap:isat(l: gﬁgybam A tarsasag a pénzszallitashoz kapcsoldédéan | Gondoskodjon arrdl, hogy a szallitott
ellenérzése. ' rendelkezik biztositasi védelemmel, aminek azonban | készpénz Gsszege ne haladja meg a
az alacsony mértéke (4,5 milli6 Ft) biztonsagi | biztositasi védelmet.
19. kockazatként értékelhets, figyelemmel arra, hogy

(Pénziigyi ellenbrzés)

szamos esetben is ezt meghaladdéan szallitottak
készpénzt banki befizetéshez.

A Trezex Zrt.-vel kotott, a pénz- és értékszallitasi
feltételeket egyebekben részletesen tartalmazé
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szolgaltatasi szerzédés biztositasi védelme 12 millié Ft-
ig terjed ki, ami figyelemmel a pénzszallitasi
gyakorlatra, esetenként nem nyujtott megfelel
biztositasi védelmet a ténylegesen szallitott
készpénzmennyiségre.
A pénztarellen6rzés soran tapasztalt hianyossagok: A f6pénztaros a napi pénztarjelentés
a napi pénztarjelentés 2021. szeptember 29-i zar6 | elkészitésekor végezze el és valosan
pénzkészletérdl készitett cimletjegyzék nem a valds | toltse ki a cimletezést.
cimletezés allapotat tartalmazta, a f6pénztaros
tajékoztatasa szerint 2021. junius 14-én tortént a

20. legutolsé pénztarellenérzés, a pénztarellenér a
bizonylatokat ellenérzi, magat a pénzkészlet nem.
Szamla helyesbités soran a szamlak, | Minden esetben gondoskodjon a szamlak
pénztarbizonylatok minden példanya leflizésre kerult, a | és a kapcsolodo bizonylatok
vevl részére egy példany atadasa nem tortént meg. A | kibocsatasardl. Tintessen fel a szamla
negativ elGjelli, korrekcids szamla nem tartalmaz | helyesbitéséhez kiallitott  bizonylaton

21. hivatkozast az alapbizonylat sorszamara, igy nem | hivatkozasi adatokat (eredeti szamla
biztositott a logikai 6sszerendelés. sorszama).
A szigoru szamadasu nyilvantartas hianyos, tekintettel | Vizsgalja felil a szigoru szamadasu
arra, hogy mindéssze 8 nyomtatvanyt sorol fel és nem | bizonylatok koérét és ezekrél vezessen
tartalmazza a pénztargépnaploét. szabalyszer( nyilvantartast.

29 A javitasok a nyilvantartasban nem szabalyszeriiek

(kifestés), az atvétel igazoldsa nem megfeleld,
atvételnél hianyzik az els6 felhasznalas kelte, valamint
~=ures” megjegyzés a felhasznalas kelte rovatban.
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