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targy: Javaslat az épitményadordl szo6lé 71/2013.
(X. 14.) 6nkormanyzati rendelet
modositasara

Eléterjesztés

a Kézgylilés részére

Tisztelt Kézgydlés!

A helyi adokrdl sz6l6 1990. évi C. torvény (Hatv.) lehetéséget az a helyi onkormanyzatok szamaéra, hogy
vagyoni tipusi adoként épitményadoét vezessenek be. A Havt. 15. §-a az addalap megallapitasara két
lehetbséget biztosit: a helyi 6nkormanyzat az épitményadd alapjat az épitmény hasznos alapteriiletében,
illetve annak korrigalt forgalmi értékében is meghatarozhatja; a két adémegallapitasi médszer egyidej
alkalmazasat azonban a Hatv. tiltja. A Hatv. mind a tételes, mind az értékalapu épitményad6 esetén

meghatarozza a maximalis adomértéket.

A legtébb helyi 6nkormanyzat a viszonylag egyszer(i adminisztracioval jard, hasznos alapteriiletre kivetett
épitményadot vezette be, jellemzéen mentesitve az épitményado6 alol a maganszemély addalanyokat a

lakasnak min6silé épitmények utan, fluggetlenul azok értékétsl.

Az aranyos kozteherviselés alkotmanyos elvével és a tarsadalmi igazsagossaggal azonban allaspontom
szerint inkabb 6sszhangban van az értékalapu épitményadd. Az alapterilet utan kivetett adé nincs
figyelemmel az ingatlan valés vagyoni értékével, igy egy nagy alapteriletd, de alacsony értékii épitmény utan
magasabb adét kell fizetni, mint egy kisebb alaptertletli, de kiemelkedéen értékes luxusingatlan utan. Ez

joggal sérti a tarsadalom igazsagérzetét.

A Févarosi Onkormanyzat altal kézvetleniil igazgatott Margitszigeten viszonylag kevés épitmény talalhato, igy
ott mar a hatalyos jogszabalyi kornyezetben is érdemi adminisztraciés tobbletteher nélkiil bevezethetd a
korrigalt forgalmi értéken alapulo, ezért igazsadgosabb és a kozteherviselés aranyossagat jobban biztosito

épitményadoé. A jelen elbterjesztés éppen erre iranyul.

A Hatv. 15. § b) pontja lehetévé teszi, hogy a helyi 6nkormanyzat az épitményadoét az épitmény korrigalt
forgalmi értéke alapjan vesse ki. A Havt. 52. § 13. pontja szerint a ,korrigalt forgalmi érték: az illetékekrél sz6ld
térvény alkalmazasaval megallapitott forgalmi érték 50%-a.” Ennek megfeleléen példaul egy 700 millid forintos

forgalmi értéki épitmény esetén az adoalap, a korrigalt forgalmi érték 350 millié forint.

A Hatv. 16. § b) pontja szerint korrigalt forgalmi értéken alapulé épitményadé esetében az addémérték
maximuma az adodalap (a korrigélt forgalmi érték) 3,6%-a. Ehhez képest azt javaslom, hogy a torvényi
meértékmaximum mintegy 55%-at jelenté 2% nominalis addkulcsot hatarozzon meg a Févarosi Kézgyiilés. Ez
a korrigalt forgalmi érték elézéekben idézett definicidjara figyelemmel a forgalmi értékre vetitve 1%-os effektiv

adokulcsot jelent.
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A Hatv. 6. § d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat maganszemély addalanyok esetében jogosult
kedvezményeket és mentességeket meghatarozni. Nem célja az eléterjesztésnek, hogy a maganszemélyek
tulajdonaban all6, nem kiemelkedéen értékes lakasokat addztassa, ugyanakkor az egymilliard forintnal
értékesebb luxuslakasok tulajdonosaitél a kozteherviselésben valdé nagyobb mértékii hozzajarulast a
tarsadalom joggal varja el. Azt javaslom ezért, hogy a maganszemély tulajdonaban allo, egymilliard forintnal
alacsonyabb forgalmi értékli épitmény utan ne kelljen fizetni épitményadot, illetve a maganszemély
tulajdonaban allo, egymilliard forintnal értékesebb lakas esetén olyan addkedvezményt vezessen be a
Févarosi Onkormanyzat, ami azt eredményezi, hogy csak az egymilliard forint fol6tti forgalmi érték utan kelljen
az épitményadot medfizetni. A Hatv. 7. § e) pontja szerint kedvezményt vagy mentességet a helyi

6nkormanyzat vallalkozé adbalany Uizleti célt szolgalé adétargya esetén nem jogosult meghatarozni.

A javasolt mentesség biztositja, hogy lakasok esetében az értékalapu épitményadot csak a nagyon jelentds
értékd, luxuslakéingatlanok esetén kelljen megfizetni, a javasolt kedvezmény pedig ezt az addztatasi modot
aranyossa is teszi. Elvi szinten mindez azt eredményezi, hogy a legnagyobb vagyonnal rendelkezé 1%-tol kéri
azt a koz, hogy évente a lakdingatlajainak az egymilliard forint feletti értéke utan szamitott 1%-kal jaruljon
hozza a kdzszolgaltatasokhoz és a kozosségi sziikségletek kielégitéséhez, mig a tarsadalom 99%-a szamara
a lakas utani adémentesség valtozatlanul fennmarad. Az 1%-os effektiv adémérték azoknak, akik a
vagyonukat tisztességesen szerezték meg, nem jelent érdemi terhet, akik pedig oligarchaként, a tarsadalom
erkdlcsi érzékét sértve halmoztak fel ingatlanvagyont, aligha jelent igazsagtalansagot a kozteherviselésbe valo

fokozottabb bevonas.

A Margitszigeten talalhatd, adotargynak mindsulé épitmények alacsony szama azt is jelenti, hogy a korrigalt
forgalmi értéken alapulé épitményadobdl szarmazé tébbletbevétel — a Févarosi Onkormanyzat teljes
kéltségvetéséhez képest — nem lesz kiemelkedd. Pontos becslés a varhato tobbletbevételre két okbdl nem
adhato: egyfeldl jelenleg nem ismert az adétargyak forgalmi értéke, masfelél annak elézetes meghatarozasa
sem lehetséges jogszerilien, mivel az érintett ingatlanok alacsony szama miatt azok beazonositéasa az adétitok
sérelme nélkiil jogszerlien nem lehetséges. A jelenlegi 1951 Ft/m2-es tételes addmértékre figyelemmel a
bevételek — az effektiv addkulcs 1%-os mértékére figyelemmel — minden olyan esetben emelkednek, ahol az
ingatlan piaci forgalmi értéke 195.100 Ft/m2-t meghaladja. A modositas célja ugyanakkor nem is elsésorban

a tobbletbevétel elérése, hanem az aranyos kozteherviselés elvének fokozottabb érvényre juttatasa.

A kerileti 6nkormanyzatok szamara a jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben a Févarosi Onkormanyzat altal
valasztott ut nem jarhatd, mivel jelentés adminisztracios terhet jelentene szamukra minden egyes épitmény
korrigalt forgalmi értékének meghatarozasa. A tarsadalmi igazsagossdg szempontjainak fokozottabb
ervenyesitésére azonban nekik is lehetéséguk van azaltal, hogy a tételes épitményado alél a maganszemély
tulajdonaban &ll6 lakasokra jellemzden biztositott adémentességet az egymilliard forint feletti forgalmi értékd
lakasok esetén megszintethetik. Ez nem jelent az esetiikben attérést a korrigalt forgalmi érték alapu
épitményadora, mindossze azt eredményezné, hogy a jelenlegi adomentesség szlikitésével a nagy értéki

luxuslakdsok maganszemély tulajdonosainak a hasznos alapteriilet utan kellien négyzetméterenként
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épitményadét fizetni. Javaslom, hogy a Févarosi Onkormanyazt erre a lehetéségre a felterjesztési jog kdrében

hivja fel a kerlleti 6nkormanyzatok figyelmét.

Az adminisztracids terhek nélklli igazsagosabb kozteherviselésre azt nyujtana lehetéséget, ha a Hatv.
modositasaval lehetéséget kapnanak a helyi 6nkormanyzatok ara, hogy a kiemelkedéen jelentés értéki
épitmények esetén korrigalt forgalmi értéken alapulé, mig a tobbi épitményre hasznosalapteriilet-alap
épitményadét vezessenek be - értelemszerlien megtartva a kedvezmények és mentességek
meghatarozasanak lehetéségét. Javaslom, hogy ezt a torvénymodositast a felterjesztési jog korében

kezdeményezze a Kormanynal a Févarosi Onkormanyzat.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az el6terjesztést megtargyalni és a hatérozati javaslatot elfogadni

sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

A Févarosi Kézgyulés ugy dént, hogy:

megalkotja az épitmeényadorol sz6lé 71/2013. (X. 14.) onkormanyzati rendelet médositasardl szélo, .../2022.

(...) 6nkormanyzati rendeletét az eléterjesztés 1. melléklete szerinti tartalommal.

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasaval tegyen olyan javaslatot a kerileti 6nkormanyzatoknak, hogy az épitményadora vonatkozo
szabalyozasukat tekintsék at annak érdekében, hogy az egymilliard forintnal nagyobb forgalmi értékkel

rendelkezd lakasokra vonatkozé esetleges eddigi adomentességet sziintessék meg.

felelés: Karacsony Gergely fopolgarmester
hatéridé: 30 nap

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasaval kezdeményezze a Kormanynal a helyi adokrol sz6l6 térvény olyan modositasat, amely lehetévé
teszi, hogy a helyi 6nkormanyzatok akként is bevezethessék az épitményadot, hogy egy korrigalt forgalmi

érték alatt az alaptertlet, mig folotte a korrigalt forgalmi érték lehessen az adé alapja.

felelés: Karacsony Gergely fépolgarmester
hataridé: 30 nap
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Hatarozathozatal médja:

Az 1. hatarozati pont elfogadasahoz mindsitett, a 2-3. hatarozati pont elfogadasahoz egyszeri
szavazattobbség szikséges.

Kelt 2022. oktober 21.

d S\ \,
Kardosbry Gergely

/_,.m..fépglgén%\ster

\ M
\

Lattam: fy , :
/ \\\;A-_A_:.i»'”

dr. Szamado Tamas
féjegyzd
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1. melléklet

Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2022. (...) 6nkormanyzati rendelete

az épitményadordl sz6lé 71/2013. (X. 14.) onkormanyzati rendelet médositasarél

Budapest Févaros Kozgytilése a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 1. § (2) és (4) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan és az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjdban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. §

Az épitményadorol szold 71/2013. (X. 14.) onkormanyzati rendelet 2. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»2. § (1) Az ad¢ alapja az épitmény korrigalt forgalmi értéke.

(2) Az ado évi mértéke az adoalap 2%-a.

(3) A maganszemély addalanyt a lakéas utan fizetend6é éves épitményaddobol tizmillid forint, de
legfeljebb a fizetendd adoval megegyez6 Gsszegii kedvezmény illeti meg.

(4) Mentes az ad6 aldl az a lakas, amely esetében az ad6 alanya maganszemély, ha a lakasnak az
illetékekrol szolo torvény alkalmazasaval megallapitott forgalmi értéke az egymilliard forintot nem
haladja meg.

(5) A (3)-(4) bekezdés szerinti kedvezmény, illetve mentesség nem alkalmazhato, ha az addalany a
helyi ad6rdl szo16 térvény szerinti véllalkozo, és az épiilet vagy épiiletrész tizleti célt szolgal.”

2.§

Ez a rendelet 2023. januar 1-jén 1ép hatalyba.

dr. Szdmado Tamas Karacsony Gergely
f6jegyzo fépolgarmester



INDOKOLAS

az épitményadorol szol6 71/2013. (X. 14.) onkormanyzati rendelet médositasarol sz6lo
rendelet tervezetéhez

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alaptorvény XXX. cikke szerint ,,[t]eherbird képességének, illetve a gazdasdgban vald
részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.”

Ezen alaptorvényi rendelkezés alapjan a Févarosi Onkormanyzat — hasonléan szinte minden més
helyi dnkormanyzathoz — a kozvetleniil igazgatott Margitsziget teriiletén mar eddig is kivetette a
vagyoni tipusu adonak mindsiilé épitményadot, amelynek jelenlegi éves mértéke az épiilet hasznos
alapteriiletének minden négyzetmétere utan 1951 Ft.

A helyi adokrdl sz616 1990. évi C. torvény (Hatv.) 15. § b) pontja ugyanakkor lehetdvé teszi azt is,
hogy a helyi 6nkorményzat az épitményadot az épitmény korrigalt forgalmi értéke alapjan vesse ki,
amelynek maximalis mértéke a Hatv. 16. § b) pontja szerint legfeljebb (a korrigalt forgalmi érték)
3,6%-a lehet. A Hatv. 52. § 13. pontja szerint a ,.korrigalt forgalmi érték: az illetékekrol sz616 térvény
alkalmazasaval megallapitott forgalmi érték 50%-a.”

A kozteherviselés elvének és a tarsadalmi igazsagossagnak egyarant jobban megfelel, ha az
épitményadd mint mar eddig is 1étez6 vagyoni tipusu adé nem az ingatlan hasznos alapteriiletéhez,
hanem annak forgalmi értékéhez igazodik. A rendelettervezet szerint ezért 2023. januar 1-t6l a
Févarosi Onkormanyzat a kozvetleniil igazgatott Margitsziget teriiletén talalhaté épitmények utén az
az épitményad¢ alapjat a korrigalt forgalmi értékben hatarozza meg.

A rendelettervezet 2%-0s nomindlis addkulcsot hatdroz meg. A korrigalt forgalmi érték mar
hivatkozott torvényi definicija alapjan ez azt jelenti, hogy az effektiv addterhelés az épitmény
forgalmi (piaci) értékének 1%-aval egyezik meg.

A javaslat adomentességet biztosit a maganszemély tulajdondban all6, egymillidrd forint alatti
forgalmi értékii épitmények esetén, illetve adokedvezmény biztositasaval azt eredményezi, hogy az

egymilliard forintnal értékesebb, maganszemély tulajdonaban 4116 lakasok esetében az épitményadot
ténylegesen csak az egymilliard forint feletti forgalmi érték utan kelljen megfizetni.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A rendelettervezet a Hatv. 15. § b) pontjaval dsszhangban rogziti az épitményado alapjat, illetve a
Hatv. 16. § b) pontja szerinti, maximalis adomérték 55%-aban hatdrozza meg az éves adomeértéket.



A rendelettervezet a Hatv. 6. § d) pontja szerinti lehetdséggel élve adomentessé teszi a maganszemély
tulajdonaban 1év6 lakast, ha annak az illetékekrdl szolo torvény alkalmazasaval megallapitott
forgalmi értéke az egymilliard forintot nem haladja meg. Az aranyos adoztatas elvének valo
megfelelés érdekében a rendelettervezet a maganszemély tulajdonaban allo, egymilliard forintnal
értékesebb lakas esetén 10 millid forint adokedvezményt biztosit, ami — a Hatv. 52. § 13. pontja
szerinti definiciora és a rendelettervezet szerinti adomértékre figyelemmel — azzal a hatassal jar, hogy
az egymilliard forintnal értékesebb, maganszemély tulajdonaban all6 lakas esetén csak az egymilliard
forint folotti érték utan kell az épitményaddt megfizetni.

A Hatv. 7. § e) pontjara figyelemmel a kedvezmény, illetve mentesség torvényi akadaly miatt nem
illetheti meg az addalanyt, ha az a Hatv. szerint vallalkozénak mindsiil, és a lakas tizleti célt szolgal.

A 2. §-hoz

A rendelet hatalybalépésérdl rendelkezik.



ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP

az épitményadorol szolo 71/2013. (X. 14.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol sz6lo
rendelet tervezetéhez

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly eld-készitoje
— a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii — eldzetes hatasvizsgélat elvégzésével
felméri a szabalyozads varhatd kovetkezményeit. A hatasvizsgélat sordn vizsgélni kell a tervezett
jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiillondsen (a) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési
hatasait, (b) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit, (c) adminisztrativ terheket befolyasold
hatasait, (d) a jogszabaly megalkotasanak szilikségességét, a jogalkotds elmaradésdnak varhatd
kovetkezményeit, és (e) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s
pénziigyi feltételeket.

A torvényi eldirasnak megfeleléen a védett természeti teriileten taldlhaté budapesti erddk
tarvagasanak tilalméarél sz6ld Onkormanyzati rendelet elfogaddsanak hatésait az alabbiakban
foglaljuk ossze.

L Tarsadalmi, gazdaségi, koltségvetési hatasok

A médositas a Févarosi Onkormanyzat épitményadobol szarmazo bevételeit noveli. Ennek pontos
Osszege azért nem becsiilhetd, mert az érintett ingatlanok alacsony szdma miatt az adétitok sérelme
nélkiil részletes szamitas jogszeriien nem készithetd, ugyanakkor a jelenlegi 1951 Ft/m2-es tételes
adomértékre figyelemmel a bevételek minden olyan esetben emelkednek, ahol az ingatlan piaci
forgalmi értéke 195.100 Ft/m2-t meghaladja.

II. Kornyezeti €s egészségi kovetkezmények
A rendelettervezet kdrnyezeti €és egészségiigyi hatasokkal nem jar.
[II.  Adminisztrativ terhek alakuldsa

A rendelettervezet elfogadasa az épitményado kivetéses jellegére figyelemmel némi adminisztrativ
teherrel jar, azonban ez az elérni kivant kozpolitikai céllal aranyban all.

IV. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaraddsanak varhato
kovetkezménye

A rendelettervezet elfogadasat a kozteherviselés aranyossaganak novelése teszi sziikségessé, amely a
rendeletalkotas elmaraddsa esetén nem kovetkezik be.

V. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi €s pénziigyi feltételek

A rendelet elfogaddsa esetén annak alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi
feltételekkel a Fépolgarmesteri Hivatal rendelkezik.



