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11.8. KOzterluletek tisztantartasa

A févaros koztisztasagi helyzetét Budapest nem megfelelé — de az elmdlt két év
kozvélemény-kutatasi eredményei alapjan kismértékben javulé — koérnyezeti
sajatossagai kozott tartjadk szamon, ami az itt él6k és a latogatdok komfortérzetét
kozvetlenil rontja. Koradbban a teleplléstisztasagi kozigyek ellatasat,
megszervezését és miikodtetését alapvetéen fovarosi 6nkormanyzati feladatként
értelmezték, ez alapjan kerllt megalkotdsra a F&varosi Kozgyllés 1994-es
dnkormanyzati rendelete. A Févarosi Onkormanyzat e rendelet szerint végzi jelenleg
is a kozterilet tisztantartasi feladatainak ellatasat a kozszolgaltatd gazdasagi
tarsasagain  keresztil. A koOzszolgaltatasi szerzédésekben meghatarozott
alaptevékenységeken tul az elvégzett koztisztasagi tevékenységek az elmdlt
években altalaban a Févarosi Onkormanyzat altal jovahagyott szolgaltatasi szint és
pénziigyi lehetéségek fliggvényében valtoztak.

Jelenleg nem kell6en egyértelmii a budapesti helyi 6nkormanyzatok (keriiletek vs.
févaros) kozott a telepiiléstisztasaggal kapcsolatos szabalyozasi hataskorok és
végrehajtasi feladatok megosztasa. Hatékonysagi kérdéseket vet fel az az
évtizedeken at folytatott gyakorlat is, miszerint a kozszolgaltatast végzoé févarosi
gazdasagi tarsasagok koziil tobb az alaptevékenységén tul, részben parhuzamos
miiszaki tartalommal végez, illetve végeztet telepuléstisztasagi feladatokat is.
A hatékonyabb kozszolgaltatas elvégzése tekintetben el6relépést jelenthet a
2021 szeptemberében megalakult BKM Budapesti Koézmivek Nonprofit
Zartkorlen Mikodé Részvénytarsasag.

A teleplilés tisztasagaval szorosan Osszefiiggs, egyuttal fontos kdzegészségligyi
feladat a févarosban az un. egészségligyi kartevék (€l6skddé rovarok, ragcsalok)
populacidjanak elfogadhaté szintre torténé csokkentése is, majd annak folyamatos
fenntartasa. A patkanyfert6zottként regisztralt budapesti objektumok szama
meredeken 2013-2014-t6l kezdett emelkedni, a gyorsan romlé folyamat 2018-ban
valt olyan mértékiivé, hogy az addig folytatott megel6zd beavatkozasok mar
elégtelennek bizonyultak az észlelt patkanypopulacié elfogadhaté szintre torténd
csokkentéséhez.

Az érdemi, tapasztalhat6 javulas érdekében a telepiiléstisztasaggal, tovabba a rovar-
és ragcsaloirtassal kapcsolatos jogszabalyi kornyezet felulvizsgalata,
modositasa sziikséges ugy, hogy a budapesti kozszolgaltatasok miikodéképessége,
teljesitményének szintje atmenetileg se csékkenjen.
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Kozterlletek tisztantartasanak leirasa, jellemzése

A Kkoztisztasag helyzete — ami A4ltaldban egy telepllési 6nkormanyzat
feladatellatasanak eredménye — a kozteriletek tisztasagi, rendezettségi allapotat
jelenti.

A kozterulet fogalmat harom (a kozterulet-feligyeletrdl, a szabalysértésekrél és az
épitett kornyezetrél szold) torvényben eltéré moédon hataroztak meg b 2 3,

A legtagabb értelmezésben — azaz a tulajdonformatél és ingatlan-nyilvantartastol
fuggetlenil minden k6zhasznélatra szolgalo teriiletet is beleértve, de ide nem értve
a kultertuleti, jellemzéen erd§ és mezbégazdasagi terileteket — a kozterulet
tisztantartasi igénnyel érintett teriiletek nagysaga Budapesten kozel 10 ezer
hektar, ami Budapest teriiletének mintegy 18%-a (lasd Fuiggelék, 11. abra).

Korabban a koztisztasagi, telepuléstisztasagi févarosi kozigyek ellatasat,
megszervezését és mikodtetését alapvetéen févarosi onkormanyzati feladatként
értelmezték, ezért Budapest koztisztasaganak fenntartasa érdekében a Foévarosi
Kozgyllés 1994-ben megalkotta a koOztisztasagrél szélé oOnkormanyzati
rendeletétt, amely szerint a Févarosi Onkormanyzat a kézterilet tisztantartasi
feladatainak ellatasat k6zszolgaltaté gazdasagi tarsasagain keresztil biztositja.

A kozszolgaltatasi szerz6désekben meghatarozott alaptevékenységeken tul az
elvégzett koztisztasagi tevékenységek az elmdlt években altalaban a Févarosi
Onkormanyzat altal jovahagyott szolgaltatasi szint és pénziigyi lehetéségek
figgvényében valtoztak.

Hatékonysagi kérdéseket vet fel az az évtizedeken at folytatott gyakorlat is, miszerint
a kozszolgaltatast végzé févarosi gazdasagi tarsasagok kozil tobb az
alaptevékenységén tdl, részben parhuzamos miiszaki tartalommal végez, illetve
végeztet telepiléstisztasagi feladatokat is.

A hatékonyabb kozszolgaltatas elvégzése tekintetben elbrelépést jelenthet a
2021. szeptember 1-én megalakult BKM Budapesti Kozmivek Nonprofit Zartkorlien
MUkodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: BKM), amely az 6t kordbbi févarosi
kézszolgaltaté gazdasagi tarsasagot (FKF, FOTAV, FOKERT, BTl és FOKETUSZ)
jogutddjaként egyesiti, majd azok mikodését diviziokként foglalja magéban. A déntés
az eurodpai varosiizemeltetésben széles korben elterjedt ,Stadtwerke”-modell (,varosi
kézmivek”) budapesti megvaldsitasat célozza. Az atszervezést megel6z6en a
telepliléstisztasagi gyakorlat az alabbiak szerint alakult Budapesten:

e a Fdvarosi Kozterilet-fenntarté Zartkériien Miikéd6é Nonprofit Részvénytarsasag

(a tovabbiakban: ,FKF”, jogutédjai: a BKM ,FKF Hulladékgazdalkodasi Divizi6” és
.FKF  Koztisztasagi Divizid") kozszolgaltatasi szerzédés szerinti® feladata
Budapest egyes kozteriileteinek tisztitdsa, tovabba a nagy gyalogos aluljarék
(69 db, kozel 200 000 m? jardafellilettel) , kozlekedési miitargyak, ingatlanhoz
nem kapcsolodd kozjardak, kozlépcs6k és burkolt utak (>5000 fkm)
rendszeres kézi-gépi takaritdsa, locsoldsa, valamint a téli sikossag-
mentesités és hoeltakaritas is — 6sszesen tobb mint 25 millié m?-en.
Ezek a feladatok kiegészilnek a szelektiv hulladékgyljté szigetek kulsd
mosasaval és graffiti-mentesitésével, valamint sziikség szerint a szigetek mellett
illegalisan lerakott hulladék elszallitasaval és a kdzteruleti hulladékgyijté edények
fertétlenitésével, valamint egyéb id6szakos (rendkivili) kdzszolgéltatasi
feladatokkal is (pl. héségriasztassal Osszefliggd feladatok, az orszagos és
onkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos tobbletfeladatok ellatasa).

e A Fé&varosi Kertészeti Zartkorllen MUkdédé Nonprofit Részvénytarsasag
(a tovabbiakban: ,FOKERT’, jogutédja: BKM ,FOKERT Kertészeti Divizi6”)
alaptevékenységeken tdli feladata® a Févarosi Onkormanyzat feladatkorébe

& Flggelék F.1.
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tartozé kozcélu zoldteriiletek, tovabba az ezek korlli és az ezeken atvezetd
szilard és burkolatlan gyalogjarok és sétanyok tisztan tartasa.

e A koztemetdk tisztantartasa, zoéldfellleteinek fenntartasa a Budapesti
Temetkezési Intézet Zartkérlen M(ikédé Nonprofit Részvénytarsasag
(a tovabbiakban: ,BTI", jogutédja: BKM ,BTI Temetkezési Divizi6”) feladata.

e a koOzlekedési megalldk, a villamos sinpalyak takarittatdsat a Budapest
Kdzlekedési Zrt. (a tovabbiakban: ,BKV") végezteti.

e Az ingatlan elétti jarda tisztan tartasardl, szemét- és gyommentesitésérél, a hd
eltakaritasardl és a sikossag-mentesitésérdl az ingatlan tulajdonosa (kezeléje,
hasznaldja) kételes gondoskodni”.

Az ingatlan el6tti jardaszakasz tisztantartasi kotelezettsége az évszazados
joggyakorlaton tul olyan tarsadalmi igénynek is megfelel, amelyhez alkalmazott
miszaki megoldas a sikossag-mentesités esetében leghatékonyabban
biztosithatja a nagy terileten viszonylag rovid idé alatt keletkez6 tomeges baleset-
megeldzés igényét.

Megjegyezziik, hogy az ingatlan el6tti jardaszakasz tisztantartasi, a csapadékviz
zavartalan lefolyasat akadalyoz6 anyagok és mas hulladékok eltavolitasi
kotelezettségét a koztisztasaggal és a telepllési szilard hulladékkal 0sszefliggd
tevékenységekrél szol6 1/1986. (Il. 21.) EVM-EUM egyiittes rendelet 6. §
(1) bekezdése is el6irja, ugyanakkor a téli sikossag-mentesitést nem.

A fenti gyakorlattal szemben a telepiilési 6nkormanyzati — azon belll a budapesti
koztisztasagi — feladatellatas soran 2013-t6l alapveté valtozast jelentett az
onkormanyzati és a hulladékrol sz616 térvények hatalybalépése.

A Févarosi Onkormanyzat torvényben, vagy térvény felhatalmazasa alapjan
tovabbi jogszabalyban meghatarozott kdztisztasagi feladata:

e Az Onkormanyzati térvény szerint® a telepuléstisztasag (kozutak locsolasa,
sikossag-mentesités) biztositasa;

e A kozuti kdzlekedésrél szold 1988. évi I. torvény 34. 8 (1) bekezdése szerint:

A kozut kezelbje — az orszagos és a helyi kézutak kezelésérdl szolo
jogszabalyok szerint eljarva — koteles gondoskodni arrél, hogy [...] k6zvetlen
kdrnyezete esztétikus és kulturalt legyen”, tovabba az (5) bekezdése szerint:
A kézut tisztantartasarol a kozut kezelSje gondoskodik. A kdzut sikossag-
mentesitését a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé térvény eltéré
rendelkezése hianyaban a kézut kezel6je végzi” (a Motv. fent hivatkozott pontja
szerint a sikossag-mentesités a Févarosi Onkormanyzat feladata).
A kozuti kdzlekedésrél szolo torvénnyel 6sszhangban, az dnkormanyzati térvény
szerint ,a térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt
forgalmi vagy orszadgos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszo
féutvonalak” kezelését, fejlesztését, lizemeltetését latja el®.

Tovabba a helyi kdzutak kezelésének szakmai szabalyait (a tovabbiakban:
Szabalyzat) egy miniszteri rendelet!? értelmezi Ugy, hogy a Szabalyzat szerint a
.kozlt tisztantartdsa magaban foglalja a kozat tisztitasat — ideértve a
hulladék eltavolitasat is —, a kozutrol a ho eltakaritasat, tovabba az ut
sikossaga elleni védekezést”, tovabba utalva a fent hivatkozott 1/1986. (Il. 21.)
EVM-EiM egyiittes rendelet eléirasara rogziti, hogy a ,tisztantartasi kételezettség
a foldutakra is kiterjed”. (megjegyezziik, hogy a févarosi kdztisztasagi rendelet
hatalya a féldutakra nem terjed ki.)

A vonatkoz6 jogszabalyok szerint!! a kijelolt budapesti féutvonalak kezeldje a
Févarosi Onkormanyzat, akinek feladatait a stratégiai kozltkezelés
(pl. forgalomszervezés, tervezés) tekintetében a Budapesti Kozlekedési
Kbézpont Zrt., mig az operativ kozutkezel6i feladatokat (pl. forgalomtechnikai
létesitmények fenntartasa, mikodtetése, karbantartasa, felljitdsa) a Budapest
Kozt Zrt. latja el.
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e A koztisztasagi feladatok miszaki tartalmanak és azok teriileti kiterjedésének
meghatarozasan tul a hulladékrol sz4lé térvény szintén 2013-t6l a telepilési
onkormanyzat képviselotestiiletének ad felhatalmazast, hogy rendeletben
allapitsa meg a kdzterllet tisztantartasara vonatkozé részletes szabalyokat.

Megjegyezzik, hogy - mivel a koztisztasag nem tartozik a
hulladékgazdalkodasba — alapvetd valtozas volt a hulladékrél sz6l6 térvény
azon rendelkezése'?, miszerint: a ,hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatas korébe
nem tartozé tevékenységet is végz6 kdzszolgaltatd az egyes tevékenységeire
olyan elkulénilt nyilvantartast vezet, amely biztositja az egyes tevékenységek
atlathatosagat, valamint kizarja a keresztfinanszirozéast”.

A kozteriilet-felliigyeletrél sz6ld 1999. évi LXIIl. torvény szerint’® a févarosi
kdztisztasagra vonatkozé jogszabalyok végrehajtasanak ellenérzéséhez a budapesti
telepllési 6nkormanyzatok — a févarosi kerlleti dnkormanyzatok és a Févarosi
Onkormanyzat altal létrehozott Févarosi Onkormanyzati Rendészeti lgazgatosag
(atovabbiakban: FORI) —kozteriilet-feliigyeletei, illetve 5nkormanyzati rendészetei
rendelkeznek hataskorrel.

A kettds szintl févarosi kdzigazgatasi, kdzterilet-felugyeleti hataskéri rendszerbdl
eredéen fészabalyként a Févarosi Onkormanyzat kezelésében/tulajdonaban lévé
kozteriileteken, jellemzéen féutvonalakon a FORI, mig a keriileti énkormanyzat
kezelésében/tulajdonaban lévé kozteriilleteken a keriileti kozterilet-feligyelet
rendelkezik illetékességgel. Azokban a Kkeriiletekben, ahol 0©nalld6 kozterilet-
felligyeletet az dnkormanyzat nem mikddtet, a FORI az illetékes.

A telepllés tisztasagaval szorosan Osszefliggd, egyduttal fontos kdzegészségigyi
feladat a févarosban az Un. egészségligyi kartevok (él6skddo rovarok, patkanyok és
egerek) populacidjanak elfogadhaté szintre torténé csokkentése is, majd az
elfogadhat6 szint folyamatos fenntartasa.

A fovarosi patkanypopulacié becsilt szdma nem ismert; csak azon objektumok
szamat regisztrdlta kordbban a - szisztematikus irtast a kezdetektdl -ellato,
gyakorlatilag ugyanazon - vallalkozd, ahol patkany el6fordulast észleltek, és ott
kezeléseket végeztek.

A févarosi szolgaltatast a kezdetekt6l végzd vallalat, majd szolgaltaté gazdasagi
tarsasag — jogutodlasok utdn mar, mint — Babolna Bio Kartevéirté Szolgaltaté Kit.
szolgaltatott adatokat az 1970-es évek elejétél 2015-ig. Abban az idészakban a
patkanymentesitési fenntartasi munka eredményességét a févarosi kormanyhivatal —
mint egészséglgyi allamigazgatasi szerv (aki ezt a tevékenységet hatdsagként
folyamatosan ellendrizte) is — megerésitette (lasd 1. tablazat és 1. abra).

2011 240 0,1% 3.800
2012 250 0,1% 4.000
2013 460 0,2% 5.000
2014 1.100 0,5% 5.500
2015 1.520 0,7% 6.200

* bejelentések vagy felderitések alapjan
** a bejelentett fert6zott helyek kezelése a megel6z6 kezelésekkel egyutt

1. tablazat:
Patkanyfert6zott
objektumok és a
patkanymentesitési
esetek szama (Forras:
BFKH Népegészségigyi
Féosztaly és Babolna Bio
Kartevéirté Szolgaltatod
Kft.)
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A 1. abra alapjan megallapithaté, hogy a szisztematikus irtas eredményeképp
1990-es évekre jelentésen javult az allapot, majd 2013-2014-t61 kezd6dben
meredeken Ujra emelkedni kezdett a patkanyfert6zott objektumok szama.
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Az adatszolgaltatdsi modszerének megvaltoztatasa miatt a 2016-2018 kozotti
idészakra mar nem allnak rendelkezésre olyan évenkénti adatok, amelyek eredménye
a korabban alkalmazott és eddig bemutatott médszer szerint azonosan értékelheték
lettek volna, amelyek alapjan a kezdetekt6l 2018-ig azonos mddon kovethetd lenne a
budapesti fert6zott objektumok szamanak valtozasa.

A gyorsan roml6 folyamat 2018-ban valt olyan mértékivé, hogy a szakmailag
elfogadott és ellen6rz6tt megel6z6 beavatkozasok miiszaki tartalma, szintje mar
elégtelennek bizonyult az észlelt patkanypopulacié elfogadhaté szintre torténd
csokkentéséhez.

Az orszagos tisztifborvos 2020 jdliusdban kiadott véleménye alapjan a
patkanyartalom mértékének jellemzésére a rendelkezésre allé adatok koziil jelenleg
a lakosséagi bejelentések szama a legalkalmasabb. A patkanyirtast végzé aktudlis
véllalkoz6 éltal gy(jtott adatok 2018 juliusatdl allnak rendelkezésre, havi bontasban
lathatd a bejelentések és az igazoltan fert6zott helyszinek aranya (lasd 2. &bra),
tovabbé a kétféle adat trendje (lasd 3., és 4. &bra). A 2. dbra alapjan lathatd, hogy mig
a bejelentések 2019-2020-ban atlagosan 75%-ban keriltek igazolasra, addig
2021-ben a bejelentések atlagosan csak 52%-a bizonyult ténylegesen fert6zottnek.
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1. dbra: Patkanyfert6zott
objektumok szamanak alakulasa
1973-2015 kozott (Forras: BFKH
Népegészségligyi Fbosztaly és
Babolna Bio Kartevéirté Szolgaltaté
Kft.)

2. abra: Patkanyészleléssel
kapcsolatos lakossagi bejelentések
szamanak alakulasa 2018. julius —
2021. december kozétt (Forras:
RNBH Konzorcium)
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3. abra: Patkanyészleléssel
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A patkanyfert6zottség mindenkori terlleti eloszlasarol a Budapest Portalon talalhaté
bejelentési térkép ad folyamatos tajékoztatast. JoI lathatd, hogy a probléma a siriin
lakott belvarosi teriileteken a legnagyobb — bar itt a lakossag fokozott jelenléte is ndveli
az észlelések szamat (vo.: lakdteriletek népsiiriiségi térképével, 11.1. Epitett kérnyezet
fejezet, 2. abra).

A lakossagi bejelentések alapjan tapasztalt jelentdés patkanyfertézottséget az
ellenérzést végz6 Févarosi Kormanyhivatal is meger6sitette, ezért egy célzott
intenziv irtasi program valt sziikségessé, amelyet a Fdpolgarmesteri Hivatal, a
Nemzeti Népegészségugyi Kézpont (NNK), valamint a vallalkozé kézésen dolgozott
ki. A program végrehajtasara a 2019. majus-december kozotti idészakban Budapest
tiz leginkabb fertézott kerliletében kerlilt sor. Az irtasi program hatékonysagat az
el6z6 év azonos idészakaban regisztralt lakossagi bejelentésekkel 6sszevetésben az
alabbi tablazat tartalmazza.

Igazolt patkanyészlelések (db) Csokkenés
0,
2018. szept.-dec. 2019. szept.-dec. (%)

irtdsi programmal G
érintett keriletekben Lecs T e

irtdsi programbol
kimaradt 1.864 1.674 -10%
keriletekben

0sszesen 3.192 2.455 -23%

A 3. és 4. dbra alapjan 2019 6ta a helyzet javulé tendenciat mutat. A bejelentések
alapjan igazolt fert6zések szama a 2019-es év adataihoz viszonyitva 2020-ban 82%,
mig 2021-ben csak 44%-volt. Jelenleg nincs olyan teriilete a févarosnak, ahol
szilkség lenne a szerzddés szerinti fokozott beavatkozas elvégzésére. Az
ellenérzések pedig azt mutatjak, hogy a vallalkozé a munkat megfelelé6 minéségben
végzi, melyet meger6sit az, hogy az ellenérzé hatdésag (NNK) sem jelzett problémat
az elmult idészaki jelentéseiben. A varosi patkanypopulacido nodvekedését a
szakirodalmi publikaciok és a hatdlyos jogszabalyok szerint a BKAE 2021.
Flggelékében'® részletezett okok eredményezhetik.

A varosi kérnyezetben fokozodoé igényként jelentik meg a hobbi allatok tartasa, amely
szamos teleplléstisztasdggal, kozterilethasznalattal szorosan  6sszefliggd
konfliktussal jar. A 2021-es felmérés'’ alapjan Budapesten a haztartasok kozel fele
tart valamilyen héazi kedvencet, ebbél t6bb, mint 1/4-e kutyat, 1/5-e macskat.
Becslések szerint mintegy negyedmillié gazdas kutya és tébb ezer kobor eb él a
févaroshan. A Fépolgarmester — felismerve a felel6tlen varosi hobbi allattartasbol
fakadd konfliktusokat, kdrnyezeti kockazatokat — kinevezte az allatvédelmi tgyek
felel6sét és kezdeményezte a Budapesti Allatvédelmi Charta létrehoz&sat!8. A Charta
elsédleges célkitiizése a budapesti emberek és az allatok harmonikus egyittélésének
megteremtése a felelés allattartas széleskorli elésegitésén keresztil. A felelés
kutyatartassal kapcsolatban tobb szemléletformald kiadvany?!® is készilt az elmult
években. Fontos rogziteni. hogy a Budapesten él16, itt el6fordulé vagy athaladé
vadon él6 allatokat a komplex természeti 6koszisztéma részeiként kell kezelni.
A varosban megjelené kébor és vadon él6 allatok etetésével kapcsolatban szintén
felmeriilnek teleplléstisztasagi aggalyok. A hatalyos térvényi szabalyozas eldirasaibol
levezethet62°, hogy a vadon él6 vagy kébor allatok olyan jellegii etetése, amely a
kdzterlletet beszennyezi, nem megengedett. A fentieken tilmenéen ugyanakkor a
helyi 6nkormanyzatok sajatos szabalyokat alkothatnak meg rendeleteikben, melynek
célja a kdozdsségi egyuttélés szabalyainak megteremtése.

A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas keretében kotelez6en végzett lomhulladék-
gyljtés jelenlegi fovarosi gyakorlata ugyan kozvetetten el6segiti a hulladékok
Ujrahasznositasat, de emellett szamos telepuléstisztasagi problémat, konfliktust
okoz. A torvényi szabalyozas?® ellenére a kihelyezett lomok jelentés részét

2. tablazat:

A 2019-ben végrehajtott
célzott intenziv irtasi
program eredménye az
igazolt patkanyészlelések
alapjan (Forras: NNK)
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széthordjak, jogszabalyi rendelkezések hianyaban a kdzterlleteken kihelyezett lomok
jellemzden a varosi zoldfeliiletek degradacidjaval, a gyalogos- és parkoloteriiletek
hasznalatanak ideiglenes ellehetetleniilésével jar.

A telepiiléstisztasagi problémak kapcsan kell megemliteni, hogy a févaros egyik nagy
hianyossaga a nyilvanos illemhelyek alacsony szama, tovabba az, hogy a meglévd
illemhelyek jelentés része nem felel meg a kor elvarasainak, akadalymentességi és
higiéniai kovetelményeknek. A varosban lGzemeld nyilvanos illemhelybdl jelenleg
44 db tartozik a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaba, de kdzszolgéltatd tarsasagan
keresztil, ennél t6bb illemhely tartozik a hataskérébe, mivel az FCSM mas tulajdonu
létesitményekben is lat el izemeltetési feladatokat. Az FCSM Zrt. altal Gzemeltetett
nyilvanos illemhelyek szama 64 db, ezen illemhelyek kb. fele (2022-ben 33 db)
hasznalhat6 akadalymentesen. Az illemhelyek teriileti eloszlasa is egyenlétlen, a
belvarosban a budai oldal e tekintetben sokkal kevésbé ellatott a pesti oldalénal.
A févarosi hataskorii illemhelyek koéziil 2022-ben 6sszesen 21 db (mintegy 19%)
volt lezart, romos, izemképtelen allapotban.

A budapestiek véleménye a kbzteriletek
tisztasagarol

A budapestiek koztisztasagrol alkotott véleménye a 2020-ban, 2021-ben, majd
2022-ben végzett telefonos, reprezentativ kdzvélemény-kutatds alapjan kerdlt
felmérésre a MEDIAN Kézvélemény- és Piackutatd Kft. kdzremiikddésével.
A mobdszertan részletes bemutatasat 11.9. Koérnyezeti nevelés, tajékoztatas,
szemléletformalas c. fejezet tartalmazza.

A lakoékdrnyezetben, illetve a gyakran latogatott varosi helyszineken tapasztaltak
alapjan, a 2020-as felmérés adatai szerint az utcak szemetessége (57 pont)
lényegesen intenzivebben foglalkoztatja a budapestieket, mint az illegalis
szemétlerakas (43 pont). Az elébbiek lényegesen nagyobb problémat jelentenek a
belvarosban, mint a kertvarosokban lakoknak. Az illegalis szemétlerakas megitélése
tekintetében kisebb kiildnbségek mellett ellentétes iranyl az 6sszefliggés.
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A 2021-as lakosséagi felmérés, azonos kérdéssorara adott valaszok szinte mindegyike
a probléma mértékének csdkkenését mutatja. A lakételepeken élék esetében nem
valtozott az illegalis szemétlerakasokkal kapcsolatos vélekedés aranya (44 pont),
illetve a budai kertvarosban él6k érzik azonos mértékben koszosnak az utcékat,
mint egy éve (45 pont). Legnagyobb javulas a kéztisztasaggal kapcsolatban a torténeti
belvarosban él6k szerint tértént.

6. dbra: A telepiiléstisztasagi
helyzet néhany elemének
megitélése a lakohely, illetve a
sdrdin latogatott varosrészek
helyzete alapjan

(szazfoku skala, 100=nagyon
Jellemzd, O=egyaltalan nem
jellemzé) (2020)
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Mindharom évben felmérték a lakossag patkanyészlelésének mértékét is, ami a
telies lakossag korében 30-40% kozott alakult. A legtdbb észlelés 2020-ban
mutatkozott, majd a sokkal kedvezébb a 2021-es évhez képest 2022-ben ismét
szamottevéen nétt azok aranya, akik lattak patkanyt a varosban (de nem érte el a
2020-as szintet).

A vérosrészek kozll a torténeti belvarosra jellemzé a leginkabb, hogy patkannyal
talalkoznak az emberek. A lakastipusok kézll viszont a csaladi hazban élékre
jellemzd a leginkébb.
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7. dbra: A telepliléstisztasagi
helyzet néhany elemének
megitélése a lakohely, illetve a
slirtin latogatott varosrészek
helyzete alapjan (szazfoki skala,
100=nagyon jellemzé, O=egyaltalan
nem jellemzé) (2021)

8. dbra: Patkanyok észlelése a
févarosban az elmult években
(szazalék)
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Allatok a varosban

A 2021-es felmérés foglalkozott a — részben a telepiiléstisztasaggal is 6sszefliggd —
varosi dllattartassal kapcsolatos kérdésekkel is. A valaszok alapjan a févaros
lakdinak kozel felének van valamilyen hazi kedvence, legjellemzébb a kutya, de
mas éllatot is hasonléan magas aranyban tartanak. Nagy kulénbségek vannak a
lakéhelyek kozott ezen a téren: a csaladi hazban él6k kétharmada tart allatot (kézel
fele kutyéat), mikdzben a lakasban él6k korében csak egyharmad koril alakul ez az
arany (kutyatartok aranya 20%).

9. abra: A hazi kedvencet tartok

) aranya Budapesten (szazalék)
kutyat tart (2021)

macskat tart

. mas hazikedvencet
mtart a lakasban, vagy a tart

hozza tartozo6 udvaron
kutyat, macskéat vagy mas
hazi kedvencet

10. &bra: A valamilyen hazi

12 kedvencet tarték aranya lakéastipus
csaladi haz, ikerhaz, sorhaz 33 szerint (szazalék) (2021)
44
10
tobbszintes tarsashaz 11

14

12
lakotelepi panelhaz 14

20

mmas mmacska ®kutya

A Budapesten él6k toredékére jellemzé a galambok vagy kébor macskék, kutyak
etetése. A legmagasabb aranyban a legfeljebb 8 osztalyt végzettek kdrében fordul elé
(11%) a valaszok alapjan ez a tevékenység. A varosban él6 allatok etetése nem
fligg 6ssze azzal, hogy valaki tart-e allatot.

11. bra: Kébor macskak, kutyak,
illetve galambok etetése
kozterileten (szazalék) (2021)

szokott kdzteruleten galambot, kobor macskat, kutyéat etetni
= nem szokott
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Intézkedések

Az FKF-fel kotott kdzszolgaltatéi szerz6dés a jobb koztisztasagi szint elérése
érdekében kiegészilt az alabbi tartalmi kovetelménnyel: a végzett munkak
mindségének ellenérzési modja és gyakorisaga.

A févarosi koztisztasagrol sz6lo rendelet szabalyozza az ingatlantulajdonosokra
(ingatlankezelSkre, -hasznaldkra) vonatkozd koztisztasagi kdvetelményeket?? is.
Azok kotelesek gondoskodni — tébbek kozott — az ingatlan és az ingatlan el6tti
jardaszakasz gondozasarol, tisztantartasarol, szemét- és gyommentesitésérél, a héd
eltakaritasarol és a sikossag-mentesitésérdl is.

A rendelet tiltja a szemetelést, hulladékelhagyast. A szennyez6é koteles a
kozteriiletek megtisztitasarél, rendbetételérél gondoskodni, legyen az épitési
tevékenységbdl, gépjarmiimosasbol, vagy akar allattartasbol adodo szennyezés?3,

Szigoruan, torvényileg tiltott az illegalis hulladéklerakas: bilincselekményt kdvet el,
aki hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez és az alkalmas az emberi élet,
testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegl vagy azok dsszetevdi, illetve él6 szervezet
egyedének veszélyeztetésére (illegalis hulladék-lerakas).?*

Torvényi szabalyozas alapjan szabdlysértést kévet el, aki a kozterlletet, a
kozforgalom céljait szolgalé épiletet, vagy a kozforgalmi koézlekedési eszkdzt
beszennyezi, illetve ha a feligyelete alatt 1évé allat altal az a kozterlleten, a
kozforgalom céljait szolgald épiiletben, vagy a kozforgalmu kozlekedési eszkdzon
okozott szennyezés megsziintetésérél nem gondoskodik. 2°

A bilncselekményt, vagy a szabalysértést elkdveté személy ellen Budapesten
hatésagként az illetékes keriileti rendérkapitanysag jar el; helyszini birsagot a
szabalysértési tényédllas esetében a kerlleti kozterulet-feligyeld (természeti és
orszagos jelentéségili védett természeti terlleten az allami természetvédelmi &r)
szabhat ki.

A févarosi 6nkormanyzat altal kdzvetlendl igazgatott teriilet (Margitsziget) esetében a
Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosagon belil mikédé févarosi
kdzterilet-feliigyeld, a helyi (févarosi) jelent6ségl védett természeti terlleten az
onkormanyzati természetvédelmi 6r szabhat ki helyszini birsagot.

Bejelentést lehet tenni a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatdsag
Koztisztasagi és Kommundlis Szolgalatanal, aki a fenti hataskéri rendszernek
megfeleléen sajat hataskorében eljar, vagy intézkedésre atteszi a bejelentést az
illetékes kormanyhivatalnak, vagy kertuleti kozteriilet-feliigyeletnek.

A Kkoztisztasagnak a hulladékgazdalkodassal szorosan Osszefliggd teriilete az
illegdlis hulladéklerakdok felszamolasa. Az illegalis hulladékelhagyasok
felszamolasaban fontos szerepe van a kiilénb6z6 civil kezdeményezéseknek, igy az
évek 6ta orszagosan megrendezett , TeSzedd! Onkéntesen a tiszta Magyarorszagért”
akcionak.

A Févarosi Onkormanyzat kdzbeszerzési eljaras eredményeként 2018 jaliusaban egy
Uj vallalkozéval, az RNBH Konzorciummal kotott a szerz6dést a févaros
patkdnymentes allapotanak fenntartdséra, a 2018-2022. kozotti id&szakra
vonatkozéan. Jelenlegi feladatellatdsat az RNBH Konzorcium a 2021. marcius 10-én
megkotésre kerilt ,A Févaros komplex patkanyirtasi programjanak végrehajtasa”
targyu vallalkozasi szerz6dés szerint végzi.

A patkanyfert6zottség hatékony kezelése érdekében a Budapest Portalon patkany-
bejelentési fellilet?® kerult kialakitasra 2021-ben. Az online (rlap kitdltésével barki
jelentheti a Févarosi Onkormanyzatnak, ha Budapest teriiletén patkanyt latott vagy
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patkany jelenlétére gyanakszik. A honlapon bejelentési térkép!* is talalhatd, amely
megmutatja a lakossagi patkanybejelentések koordinatait az elmalt 12 hénapban, vagy
egy azon belili kivalasztott id6szakban. Ez altal barki nyomon tudja kévetni, hogy
Budapest mely teriileteirél érkezik a legtébb bejelentés, mely terlletek lehetnek
gocpontok a patkanyfert6zottség szempontjabdl, és ezek alapjan hol lehet sziikség
tobb irtdsi feladatra. A beavatkozasi térkép?” megmutatja, hogy a kivalasztott
id6szakban atlagosan hanyszor kellett megismételni az irtast, mire a bejelentés helyén
megsziint a patkanytevékenység.

A févarosi teleplléstisztasagi feladatokért feleld6s BKM Zrt. a hatékonysagnovelés
érdekében  2021-ben tovabb  korszeriisitette a gépjarmiidllomanyat:
magasnyomasu mosoberendezések, padidtakarité berendezések és gyalogos
kiséretll utcai takaritogép beszerzésévek. Folyamatban van tovabbi jarmivek pl.
elektromos tehergépjarmiivek, egyéb teher- és rakoddgépek, lombszivok,
jardatakaritok stb. beszerzése is.

Tovabbi javasolt feladatok

e A teleplléstisztasagi helyzet tapasztalhatd, érdemi javulasa érdekében a
jogszabalyi kornyezet pontositasa szikséges ugy, hogy a budapesti
teleplléstisztasagi kozszolgaltatasok miikod6képessége, teljesitményének
szintje atmenetileg se csokkenjen. A Févarosi Onkormanyzatnak
kezdeményeznie kell a kertileti 6nkormanyzatokkal torténd egyittmikddést, majd
a vonatkoz6 jogszabalyok olyan modositasat, amely egyértelmiivé teszi a
budapesti telepiiléstisztasaggal kapcsolatos (szabalyozasi és végrehajtasi)
hataskorok, a feladatellatast egyértelmi megosztasat a helyi 6nkormanyzatok
kozott. A jogszabalyi felllvizsgalaton tdl indokolt a lakossagi vélemények
felmérése, figyelembevétele, tovabba a koltséghatékony feladatellatas
illetékességének tisztazasa, majd ennek megfeleléen a kozszolgaltatasi
szerz6dések modositasa is szilkségessé valhat.

e Teleplléstisztasagi és természetvédelmi megfontolasokbol sziikségessé valt
példaul a fovarosi kozteriiletek hasznalatat szabalyozé rendelet(ek),
megallapodasok felulvizsgalata is, megtiltva az utdbbi idében egyre jellemzébb,
kiilénboz6 targyak (kilondsen léggdmb, lampion, vizfelszinen Uszé mianyag)
barmely kdrnyezeti elembe, vagy elemre torténé tomeges (akar szervezett médon
vald) szétszorasat, terjesztését.

e A Févarosi Onkormanyzat iranyitasa alatt allé kézszolgéaltatd tarsasagok
hatékonyabb (és gazdasagosabb) feladatellatasa érdekében a feladatellatas
illetékességének tisztdzasa, majd ennek megfeleléen a kbdzszolgaltatasi
szerz6dések modositasa sziikséges.

e A Févarosi Onkormanyzatnak — mint a problémaval leginkabb érintett egyik
legnagyobb népslriségl telepulés helyi és terlleti 6nkormanyzatanak -
kezdeményeznie kell a ragcsaloirtas, valamint a szinyoggyérités jogszabalyi
kdrnyezetének teljes felllvizsgéalatat is.

e A Févarosi Onkormanyzatnak — mint a problémaval leginkabb érintett egyik
legnagyobb népsliriiségl telepllés helyi és terileti onkormanyzatanak -
kezdeményeznie kell a ragcsaloirtassal kapcsolatos torvények, és a
vonatkozo6 orszagos szabalyozas atfogé felulvizsgalatat, annak érdekében,
hogy egyértelmiien meghatarozotta valjanak:

0 egy telepilés patkanypopulaciéjanak mintavételi, helyszini vizsgalati
eljarasa, a mintavételi, helyszini vizsgélatokra vonatkoz6 akkreditacio
(a folyamatos monitorozast végzd akkreditalt szervezettel szembeni
mindségbiztositott feltételek meghatarozasa) bevezetése, az eredmények
hatésagi értékelésének, majd folyamatos kozzétételének maodja,
szempontjai;

0 a telepillési patkanypopulacié elfogadhaté szintje (a fert6zottségi
hatarérték);
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O az irtdsra (gyéritésre) kotelezett magan-, vagy jogi személyek
feladatellatasanak oOsszehangolasat végzé felelés (hatosagi?)
szervezet kijeldlése, feladatkérének meghatarozasa;

0 az észlelés esetén a hatésagnak torténd bejelentés szabalyai;

0 a hatésagi eljaras  kulonleges  szabalyai (pl.  azonnali
végrehajthatésag/fellebbezés — masodfokld hatésag; kényszerintézkedés
lehet6sége, indokoltsaganak megallapitasa).

Az ingatlan tulajdonosa, kezel6je, tovabba egyes funkciéju objektumok

(pl.: piacok, foldalatti vezetékek, egészségligyi intézmények stb.)

Uzemeltet6jének rendszeres megelézd irtasra, illetve kilon hatdsagi

kotelezésre végzett kotelezettsége mellett indokolatlan a helyi

onkormanyzatok feladatra térténé tovabbi altalanos kijel6lése (kilonésen
azért, mert egy oOnkormanyzattal szemben a feladat megfeleld ellatasat
hatésagi eszkdzok alkalmazasaval nem lehet kikényszeriteni, legfeljebb egy

intézményt, gazdasagi tarsasagot, illetve annak vezetdjét hatarozatban a

feladat megfeleld ellatasara kotelezni).

e A Févarosi Onkorméanyzatnak szilkséges kezdeményezni a rovarirtason beliil a
szunyoggyéritésben résztvevok munkajanak nagyobb foku
0sszehangolasat, a hatékonyabb védekezés érdekében, az 0©kologiai
szempontbdl legkedvez&bb technoldgiai megoldasok elényben részesitését.

e Alomtalanitasi rendszer olyan atalakitasa indokolt, amely a jelenleginél kisebb
karokozassal és veszteséggel jar6 kozterilethasznalatot eredményez.

e Anyilvanos illemhelyek szamanak bévitése, megfelel6en egyenletes slirliségi
telepitése, fenntartasa.

13
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Fliggelék

F.1. Budapest kdzhasznalatu teruleteinek megoszlasa
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A fejezet hivatkozéasai

1 A kozterulet-feliigyeletrél szolo 1999. évi LXIII. torvény 27. § a) pont: kozterllet: a
kdézhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy ¢nkormanyzati tulajdonban
allo teriilet, amelyet rendeltetésének megfeleléen barki hasznalhat, ideértve a
kozteriletnek kozutként szolgalé és a maganteriletnek a kdzforgalom szamara a
tulajdonos (hasznald) altal megnyitott és kijeldlt részét, tovabba az a maganterilet,

amelyet azonos feltételekkel barki hasznalhat”

2 a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél szold 2012. évi Il. torvény 29. § (2) bekezdés a) pont: ,a) kdzterilet a



Kozteriletek tisztantartasa | Fliggelék

tulajdonos személyétél, illetve a tulajdonformatdél fiiggetlenil minden olyan
kdzhasznalatra szolgalo teriilet, amely mindenki szamara korlatozas nélkil vagy
azonos feltételek mellett igénybe vehetd, ideértve a kozterlletnek kozutként
szolgal6 és a maganteriiletnek a kézforgalom elél el nem zart részét is,

b) nyilvanos hely a kézteriiletnek nem tekinthet6, mindenki szamara nyitva allé hely”
3 az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény 2. §
13. pont: ,Kozterllet: kdézhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy
onkormanyzati tulajdonban all6 foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas
ekként tart nyilvan”.

4 A févaros koztisztasagarol szolo 48/1994. (VIII. 1.) Fév. Kgy. rendelet

5 Budapest Févaros Onkormanyzata és a Févarosi Kozteriilet-fenntartd Zrt. kdzott
2014. junius 30-an létrejott — F6v. Kgy. 932/2014.(06.30.) hatarozataval jovahagyott —
Kozszolgaltatasi Keretszerz6dés

6 Budapest Févaros Onkorméanyzata és a Févarosi Kertészeti Zartkériien Mikédd
Nonprofit Zrt. k6z6tt a Fév. Kgy. 180/2009. (Il. 26.) sz. hatarozata alapjan 2009. aprilis
22-én létrejott Kozszolgaltatasi Keretszerzddés

7 A févaros koztisztasagardl szold 48/1994. (VIII. 1.) Fév. Kgy. rendelet 3. §

(1) bekezdés a) pontja.

8 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Mo6tv.)
23. § (4) bekezdés 3. pontja )

9 Motv. 23. 8 (4) bekezdés 1. pont. A Fovarosi Onkormanyzat kezelésében 1évé
féutvonalak, kézutak és koézteriletek kijeldlésérdl szolo 432/2012. (XIl. 29.) Korm.
rendelet 2. melléklet szerinti Gtszakaszok

10 A helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz4l6 5/2004. (1. 28.) GKM
rendelet

11 A mar hivatkozott Mo6tv. 23. § (4) bekezdés 1. pontja, valamint a kozuti
kozlekedésrol szold 1988. évi l. torvény 33. § (1) bekezdés bb) pont alapjan.

12 a hulladékrdl sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény 50. § (2) bekezdés

13 a kozterulet-feligyeletrél szolo 1999. évi LXIII. torvény 1 § (1) bekezdés a) pontja
és (4) bekezdés f) pontja

14 https://budapest.hu/Lapok/2022/patkanybejelentes-terkep-bejelentesek.aspx

15 Nemzeti Népegészségligyi Kozpont Ellendrzési Jelentése a Budapest févaros
patkanymentes allapotanak el6segitése targyaban Iétrejott, 21613-1/2019/JIF
iktatdszamu egylttmiikédési megallapodas alapjan végzett tevékenységrél 2019.
majus-december

16 Budapest kornyezeti allapotértékelése 2021. 11.8. Fuggelék F.2.

17 Median Kozvélemény- és Piackutato intézet altal 2021. jalius 5-10. kozétt, strukturalt
kérdgivvel készitett lakossagi felmérés, 1000 f6 telefonos megkérdezésével (CAPI).
18https://budapest.hu/Lapok/2020/allatvedelemert-felelos-fopolgarmesteri-
megbizottat-nevezett-ki-karacsony-gergely.aspx

19 pl. NEBIH: Kutyakételesség — Utmutaté a felelés kutyatartas jogszabalyi
el6irasaihoz, 2018.

http://szabadagazdi.hu/wp-

content/uploads/2018/11/kutyatartasi_kezikonyv 2018 2kiad ON.pdf

20 A szabdalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél szo6lo 2012. évi ll. torvény 196. § (1) bekezdés: ,Aki

a) a kozterulletet, a kozforgalom céljait szolgalé épuletet, vagy a kozforgalmu
kozlekedési eszkdzt beszennyezi,

b) a feliigyelete alatt 1évé allat altal az a) pontban megjelélt helyen okozott szennyezés
megsziintetésérél nem gondoskodik”

21 a hulladékrol szolé 2012. évi CLXXXV. toérvény 43. § (2) alapjan ,A lomtalanitas
soran kozteriiletre helyezett hulladék a Koordinal6d szerv tulajdonat képezi és egyben
a kdzszolgaltato birtokaba kerdl.”

22 A févaros koztisztasagarol szolo 48/1994. (VII.1.) Fév. Kgy. rendelet 3., 6. és 7. §-a
23 A févaros koztisztasagardl szold 48/1994. (VII.1.) Fév. Kgy. rendelet 4. és 5. §-a

24 A blnteté torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény 248. §:

»(1) Aki

a) nyilvantartasba vétel vagy bejelentés nélkil, illetve engedély nélkil vagy az
engedély kereteit tullépve végez hulladékgazdalkodasi tevékenységet, vagy

15
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b) hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez és az alkalmas az emberi élet,
testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok 6sszetevdi, illetve é16 szervezet
egyedének veszélyeztetésére blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
blintetendé.

(2) Aki arra a célra hatdésag altal nem engedélyezett helyen

a) az emberi élet, testi épség, egészseég, a fold, a viz, a levegd vagy azok ésszetevdi,
illetve é16 szervezet egyedének veszélyeztetésére alkalmas vagy

b) jelent6s mennyiségli hulladékot elhelyez,

blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendé.

25 A szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél szo6lo 2012. évi ll. torvény 196. § (1)-(2) és (4) bekezdések

26 https://budapest.hu/Lapok/Szolgaltatas/patkanybejelentes.aspx

27 https://budapest.hu/Lapok/2022/patkanybejelentes-terkep-beavatkozasok.aspx
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