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El6terjesztés

a Kbézgylilés részére

Tisztelt Kdzgydilés!

A biztonsagos és medfizethetd lakhatashoz valé hozzaférés az egyik legfontosabb meghatarozéja a
megélhetésnek, az egészségnek és a boldogulasnak. A lakaspiaci folyamatok és az azokat részben alakito,
részben korrigald lakaspolitikai beavatkozasok egyszerre birnak hatalmas nemzetgazdasagi,

tarsadalompolitikai és népegészségugyi jelentéséggel.

2010 és 2024 kdzott az Eurdpai Unid tagallamai kdzul Magyarorszagon emelkedtek legnagyobb mértékben a
lakdsok arai. A lakhatds dragasaga és a lakhatasi szegénység orszagos probléma, a lakhatés

medfizethet8ségével kapcsolatos problémak azonban fokozottan jelentkeznek Budapesten.

A févarosban az elmult évtizedben a lakasarak és a lakbérek is jéval nagyobb mértékben emelkedtek, mint a
budapesti keresetek, illetve a budapesti lakossag jovedelme. Ez azt eredményezte, hogy a lakossag egyre
szélesebb rétegeinek okoznak egyre nagyobb problémat a lakhatas kéltségei. A budapesti lakhatas dragasaga
csokkenti a lakasvagyonnal nem rendelkez6 budapestiek életmindségét, ellehetetleniti az alacsonyabb
jovedelmi haztartdsok megélhetését, tovdbba szamos munkaerdpiaci, kdzlekedés- és varosfejlesztési,
valamint kérnyezeti problémahoz is hozzajarul. Amint azt a Févarosi Onkormanyzat vonatkoz6 stratégiai

dokumentumai hangsulyozzak, a medfizethetd lakhatas a fenntarthatd varosfejlesztés kulcskérdése.

A févarosi lakhatasi valsag enyhitése érdekében egyarant szilkség van a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti
onkormanyzatok kezdeményezéseire, az Eurdpai Uniod fejlesztési forrasainak a célzott felhasznalasara,
valamint a kézponti kormanyzat korabbiaknal aktivabb szerepvallalasara, ennek keretei kdzott a kormanyzati
lakaspolitika fellllvizsgalatara, és kilondsen a megfizetheté bérlakas-szektor eddig elhanyagolt fejlesztésére

— és mindezek soran a magantdke bevonasara is.
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Az elbterjesztés el6szor rovid, leird jellegli 6sszefoglalojat adja a medfizethetdé lakhatassal kapcsolatos
legfontosabb budapesti problémaknak, majd ismerteti a Févarosi Onkormanyzat lakasiigyi programjait, végiil
javaslatokat fogalmaz meg a févarosi lakhatasi valsag enyhitését szolgalé kormanyzati intézkedésekkel

kapcsolatban.
l. A lakasarak elszakadasa a jovedelmektdl

Budapesten az elmult idészakban — nemzetkdzi 6sszehasonlitasban és a lakossagi jovedelmek véltozdsdhoz
képest is — kiemelked6en nagy mértékben néttek a lakasarak. Amint azt az 1. abra bemutatja, a régié févarosai
kozll 2018 és 2023 kodzott Budapesten nétt legnagyobb mértékben a lakdingatlanok atlagos eladasi ara. Az
idészak egyes éveiben nem csak régios, hanem vilagviszonylatban is kiemelkedéen nagy meértéki volt a
budapesti lakasarak emelkedése: a vildag 150 nagyvarosa kozil 2018 és 2019 elsé negyedéve kozott
Budapesten emelkedett a legnagyobb, 2019 és 2020 els6 negyedéve kozott pedig a masodik legnagyobb

mértékben a lakasok ara.

1. bra. A lakasarak valtozasa 2018 és 2023 kdzétt a régio févarosaiban (2018 = 100%)
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Forras:

Knight Frank Global Residential Cities Index

A lakasarak emelkedése Budapesten az elmult évtizedben jelent8s mértékben meghaladta az atlagos

budapesti keresetek, illetve altaldban a févarosi lakossag egy fére es6 jovedelmének az emelkedését (2. abra).
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2. abra. A hasznalt lakasok atlagos ara, a netté atlagkereset és az egy fére esé jévedelem valtozasa Budapesten
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A lakasarak és a keresetek egymastol valo elszakadasanak a kévetkeztében az elmult évtizedben jelentésen romlott a lakhatas

megfizethet6ségének a mérésére szolgald lakasar/jovedelem-mutatéd értéke Budapesten.

3. abra. Lakasar/jévedelem-mutaté Budapesten és Magyarorszag régidkdzpontjaiban, 2014-2023.
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Forras:

MNB Lakaspiaci jelentés (2023 november) abramelléklete

Mig tiz évvel ezel6tt Budapesten egy 75 négyzetméteres median arszintli lakas megvasarlasahoz csak valamivel kevesebb mint 7 évnyi
atlagos jovedelemre volt sziikség, 2022-ben mar tébb mint 13 évnyi jévedelemre. A keresetek azoéta tortént ndvekedése miatt a mutatéd
értéke a tavalyi évre kis mértékben javult (12 évre csokkent). A magyarorszagi régiokézpontok kozil Budapesten romlott legnagyobb
mértékben a lakasarak medfizethet6sége az elmult évtizedben, és Budapestet (Debrecen kivételével) az 6sszes régidkézpontnal

rosszabb medfizethetéségi mutato jellemzi.
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Mindez azt eredményezte, hogy a budapesti lakossag egyre szélesebb rétegei szamara valt egyre nehezebben medfizethetévé egy
budapesti lakas megvasarlasa. A megfizethetd lakhatashoz valé hozzaférés sziikiilése a budapesti népesség csokkenéséhez, illetve az
agglomeracioba val6é — fenntarthatatlan, amennyiben egyre névekvé kdzlekedésfejlesztési igényeket és népegészségugyi artalmakkal

egyutt jaré kornyezeti terhelést okozod — kikoltozéshez és kiszorulashoz is.

A lakasarak emelkedéséhez szamos tényez6 hozzajarult, a lakaspolitikai beavatkozasokkal dsszefliggésben ezek kozil az Uj lakasok
alacsony szamat (a 2014-2023 kozotti évtizedben évente atlagosan 4500 Uj lakas épllt Budapesten), a kormanyzati lakastamogatasok

arfelhajto hatasat, valamint a befektetési célu lakasvasarlasok magas budapesti aranyat indokolt hangsulyozni.

Il. A maganbérleti szektor problémai
A lakasarak mellett a maganbérleti szektor lakbéreinek a megfizethetésége is valsagos Budapesten.
4. abra. Az atlagos keresetek viszonya az atlagos lakbérek megfizethet6ségét biztosité bérszinvonalhoz

Eurépa egyes varosaiban, 2023.
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Forras:
A The Economist 6sszeallitasa az Eurostat és az Economic Research Institute adatai alapjan.

A 4. abraban bemutatott adatok szerint eurdpai févarosokkal és nagyvarosokkal 6sszehasonlitasban 2023-
ban Budapesten maradtak el az atlagos keresetek a legnagyobb mértékben az atlagos lakbérek
medfizethetdségét biztositd bérszinvonaltdl. A févarosban a netté atlagbér mintegy fele volt csak annak a
bérszinvonalnak, amely mellett az egyszobas lakasok atlagos lakbére a munkajovedelem 30 szazalékabdl

medfizethetd lett volna.
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A maganbérleti szektor lakbéreinek a medfizethetéségével kapcsolatos problémak sulyat érzékelteti az 5.
abra, amely az egyszobas budapesti maganbérlemények atlagos havi lakbérének és a létminimum-szinti
megélhetéshez szikséges jovedelem becsllt értékének az dsszegével hasonlitja 0ssze egyes agazatok
atlagos nettd budapesti bérszinvonalat, a teljes munkaidében alkalmazasban allok bérezésének a

jogszabalyba foglalt kilénbdz8 minimumait, valamint a nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok atlagos értékét.

5. abra. Netto keresetek és a lakbéren feliili létminimumhoz sziikséges jévedelem Budapesten, 2024.
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Forras: a kereseti adatok forrasa a KSH Téjékoztatasi Adatbazisa a TEAOR 472, 812, 813, 52, QB kddszamu agazataira. A ,lakasvagyon nélkdli Iétminimum”
becslilt értéke az egyszobas budapesti bérlakasok atlagos havi lakbérének (Ingatlan.com — KSH) és a Iétminimum 2024. évre becsiilt értékének az dsszege.
A létminimum 2024. évi értékét a KSH modszertana alapjan a Policy Agenda altal a 2020. évre (egy f6s haztartasra) szamolt Iétminimum alapjan, a KSH
alacsony jovedelm(i haztartasokra szamolt fogyasztéi arindexére (2020-2023) és az altalanos fogyasztéi arindexre (2023-2024) tekintettel becsuiltik.

Budapesten jelenleg — a minimalbéren és a bérminimumon, valamint a nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok
atlagos havi értékén tul — szamos sokakat foglalkoztatdé agazatban az atlagos nettd keresetek sem érik el azt
a szintet, amely mellett egy atlagos lakbérli egyszobas maganbérlemény medfizetése utan fennmaradé

joévedelem a létminimum-szintl megélhetés koltségeit fedezné.

A magas lakbérekhez — a Budapesten tanulé egyetemistak altal tamasztott keresleten keresztil — a kollégiumi fér6helyek
szlkdssége is hozzjarul. A lakbérek medfizethetdségét — szemben az eurdpai jéléti allamok gyakorlataval —
semmilyen orszagos pénzbeli ellatds (lakbér-tdmogatas) nem segiti el6. A raszorultsag-elvi kézponti
kormanyzati vagy keruleti nkormanyzati pénzbeli ellatasok a haztartasok altal fizetett lakbérre tekintet nélkiil
szabalyozzak a jogosultsag felsé jovedelmi hatarat — ami azt jelenti, hogy a maganbérleti szektor megélhetési

gondokkal kiizdd bérléi altalaban minden ilyen tamogatas lehet6ségétdl elesnek.

A maganbérleti szektor mikodésével kapcsolatban alapvetd problémat jelent tovabba a lakasbérlet hianyos
térvényi szabalyozasa, a lakhatas biztonsagara és a jogbiztonsagra egyarant hatranyos kévetkezményekkel
jaré (a lakas bérbeadasabdl szarmazoé jévedelem adoéterheinek az elkerilésével dsszefiggd) széleskori
informalitas, tovabba a bérleményt keresék jelentés csoportjait — igy kildéndsen a gyermekes csaladokat és a

roma budapestieket — sujtd lakaspiaci diszkriminacio.
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M. Az dnkormanyzati bérlakas-szektor

A lakasvasarlas és a lakasbérlés kdltségeinek a budapesti keresetektdl, illetve a budapestiek jovedelmétdl
valo elszakadasa (valamint a maganbérleti szektorra jellemzé biztonsag-hiany és diszkriminacié) miatt egyre
ndvekvd tarsadalmi igény jelentkezik a medfizethetd bérlakas-szektorra, ami a févarosban alapvetéen az

onkormanyzati tulajdonu bérlakasokat jelenti.

A rendszervaltast kévetden 400 ezerrél mintegy 40 ezerre csokkent az dnkormanyzati tulajdonu bérlakasok
szama (6. abra), ami a févarosi lakasallomany alig 4 szazalékat jelenti. Az dnkormanyzati bérlakasok mintegy

97 szazaléka Budapesten a kerileti &nkormanyzatok tulajdonaban van.

6. abra. A lakasok és énkormanyzati tulajdonu bérlakasok szama Budapesten, 1990-2020.
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Forras:
KSH

Az onkormanyzati bérlakas-szektorban az elmdult évtizedekben jelentds korszerlsitési és felujitasi
szlUkségletek halmozodtak fel. A KSH részére az énkormanyzatok altal szolgaltatott adatok szerint a kozel
1500 6nkormanyzati tulajdonu lakéhaz mindésszesen 15 szazaléka nem igényelt korszerUsitést vagy felujitast
2023-ban; a lakéhazak 46 szazaléka részleges, 27 szézaléka teljeskori feldjitasra szorult, tovabbi 12
szazalékuk allapotat pedig ,gazdasdgosan nem feldjithaténak” minésitették. Az 6sszes lakott budapesti
lakdsnak csak mintegy 1 szazaléka alacsony komfortfokozatu (félkomfortos, komfortnélkili vagy

szlkséglakas), az 6nkormanyzati bérlakasoknak mintegy 23 szazaléka.

Az 1998-2002 kozotti kormanyzati ciklus idején bevezetett Allami Tamogatasi Bérlakas Program o6ta
semmilyen kozponti kormanyzati program - tamogatas vagy kedvezményes hitel — nem allt az
onkormanyzatok rendelkezésére akar az o©nkormanyzati bérlakas-szektor fejlesztésére, akar annak
bdvitésére. Az dnkormanyzati tulajdonu bérlakasok budapesti kinalata — a kerlleti 6nkormanyzati bérlakasok

eladasa, lakohazak lebontasa, a korszerUsitésre szoruld lakasok lakasgazdalkodasbdl valé kivonasa miatt —
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a biztonsagos, megfizethetd bérlakasok iranti egyre névekvd szikség ellenére is minden évben tovabb

zsugorodik.
V. A nem lakott lakasok problémaja

A 2022. évi Népszamlalas adatai szerint a mintegy 960 ezer budapesti lakasbél 160 ezer nem volt lakott, ami
azt jelenti, hogy minden 6. févarosi lakas vagy Ures, vagy nem lakdscéllal hasznositjak. A nem lakott lakasok
magas, 17 szazalékos aranyahoz vélhetéen egyarant hozzajarulnak az irodaként vagy valamilyen szolgéltatas
nyujtasara hasznalt lakasok, a ténylegesen és hosszabb ideig Uresen tartott lakasok, valamint a lakasok

turisztikai célu hasznositasa.

A lakasok turisztikai célu hasznositasa els6sorban a belvarosias varosrészekben elterjedt (7. abra),
els6sorban Budapest VII., VI. és V. kerlletében, amelyekben 100 lakott lakasra 11-13 szallashely, 100

maganbérleményre pedig mintegy 40-50 szallashely jut.

7. abra. A magan- és egyéb szallashelyek 100 lakott lakasra juté szama Budapest varosrészeiben, 2024.

Varosrészben a 100 lakott lakasra jutd aktiv magan- és egyéb szallashely szama
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5,01-t5l 10-ig

10,01-t81 20-ig

Forras: A BFVT szamitasa a 2022. évi Népszamlalas és a kerlleti 6nkormanyzati szallashely-nyilvantartasok adatai alapjan

A ,lakas-szallodak” budapesti terjedését jelentés részben az magyarazza, hogy a szabalyozas — az eurdpai
vagy észak-amerikai nagyvarosokra jellemzé szabalyozasi kornyezethez képest — kifejezetten megengedd, a
maganszallashelyek Uzemeltetésébdl szarmazd jovedelem pedig a bérlakasként vald hasznositasbol

szarmazo jovedelem adoéterhénél jelentésen kedvezébb feltételekkel adézik.

A lakasok ilyen funkcidvéltasa a nemzetk6zi és hazai tapasztalatok szerint szlkiti a lakaspiaci kinalatot, és
hozzajarul a lakasarak és lakbérek emelkedéséhez. Budapesten, ahol az ezer fére jutd Airbnb-szallasok
szama a legmagasabb a kbézép-eurdpai févarosok kdzll, viszont aranylag szllk a maganbérleti szektor, a

lakbérekre gyakorolt arfelhajté hatas magasabb lehet a kilfoldi varosokban mértnél.
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A lakasok akar turisztikai célu, akar mas nem lakascélu hasznositdsanak, valamint a lakdsok hosszabb tavu
Uresen tartasanak az ellendsztdnzésére, illetve azok lakascélu hasznositdsanak az 6sztdbnzésére — a
térvényben szabalyozott addzasi eszkdzok, valamint a lakasok turisztikai célu hasznositasanak a korlatozasa
mellett — elvben lehetdséget adna az épitményado differencialt kerileti 5nkormanyzati szabalyozasa. A helyi
adokrol szolé 1990. évi C. tdérvény azonban olyan alacsony mértékben hatarozza meg az adé maximalis
mértékét, hogy az lényegében ellehetetleniti a helyi addk szabalyozasanak a kivanatos dszténzési hatasok
kivaltdsara alkalmas kialakitdsat — igy kilondésen a lakadsok hosszutavu dresen tartasanak az

ellendsztonzését, és a lakasok lakascélu hasznositasanak a tamogatasat.
V. Energiahatékonysag és energiaszegénység

A lakasfenntartdas megfizethetésége, a klimavaltozast okozé Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak a
csokkentése, valamint a levegé mindsége és a lakossag egészsége szempontjabdl is kulcskérdés a budapesti
lakasallomany energiahatékonysaganak a javitasa, tovabba a lakdhazak, lakdsok flitési rendszerének a

korszer(sitése.

A budapesti lakasallomany atlagos energiahatékonysaga kifejezetten alacsony. Az 1945 el6tti tébblakasos
lakéhazakat és csaladi hazakat, valamint az 1945 utan épiilt (,kadar-kocka” tipusu) csaladihazakat egyarant
rossz atlagos energetikai jellemzdékkel birnak. A mintegy 300 ezer lakast magaba foglalé 6900 panelhaz
atlagos energiafogyasztasa nem kiemelkedden rossz, de a felujitdsi potencialjuk — a nagy lakasszam és az
épulletek kedvezb adottsagai miatt — kiemelked6en magas. Annak ellenére, hogy Budapesten a lakasszektor
felel a széndioxid-kibocsatas 36 szazalékaért, az elmult évtizedben semmilyen nagyléptéki fejlesztési
program nem tamogatta a lakéingatlanok energiahatékonysaganak a javitasat. Az haztartasi energiaarak
elmult években tortént emelkedése sem inditott el széleskoril lakasfeldjitasi hullamot, amit jelentds részben a
kiszamithatatlan finanszirozasi kornyezet és megtérilési id6, valamint a haztartasi megtakaritasok alacsony

szintje magyaraz.

A KSH 2020. évi haztartasi és koltségvetési adatfelvételének az adatai szerint a budapesti haztartdsok
mintegy 6 szazaléka anyagi okokbdl nem tudta megfeleléen fiiteni az otthonat. A haztartasok kdézel 14
szazaléka ,nagyon megterhelének”, tovabbi 52 szazaléka pedig ,idénként megterhel6nek” itélte a
lakasfenntartas koltségeit. A vezetékes gaz és a villamos energia lakossagi aranak az atlagos fogyasztas
feletti mennyiségre vonatkozé emelése vélhetéen ndvelte a lakasfenntartasi nehézségekben, illetve
energiaszegénységben érintett haztartasok aranyat, kilondésen a nagyobb Iétszamu, illetve a csaladi hazban
él6 haztartasok kdérében. A korabban kdézpontilag szabélyozott lakasfenntartasi tdmogatas 2015 6ta tértént
megszintetésével Budapesten is jelentds mértékben csdkkent az erre a célra biztositott pénzbeli ellatasokra
forditott kiadasok mértéke, és az azokhoz valé hozzaférés is szlikilt — amit a Févarosi Lakasrezsitamogatas

2020-ban tértént jrainditasa is csak részben tudott kompenzalni.

A budapesti levegbszennyezés jelentés része a rossz mindségl szilard tluzel6anyagok elégetésébdl
szarmazik. Ez szintén a lakhatasi szegénységgel Osszefliggd probléma, amennyiben az érintett
haztartasoknak tamogatas nélkil gyakran nincs lehetéségik az otthonuk flitési rendszerének a

korszer(sitésére.
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VI. Otthontalansag és hajléktalansag

Az Eurostat adatai szerint a magyarorszagi lakossag kozel 1 szazalékaval fordult mar el6 az életében, hogy
nem volt hol laknia; a szegénység és tarsadalmi kirekesztés kockazatnak kitett tarsadalmi rétegek korében ez
az arany 2 szazalék. Az érintettek tdbbsége a szlik értelemben vett hajléktalansagot azaltal tudta elkerdini,
hogy rokonok vagy baratok fogadtak be, mintegy 30 szazalékuk viszont valamilyen nem allandé lakéhely
céljara szolgald helyen, hajléktalan emberek szamara fenntartott szallashelyen vagy kodzterlleten kényszerdlt
éjszakazni. A probléma févarosi kiterjedésének a nagysagrendjét mutatja, hogy a 2019 és 2021 kdzotti harom
évben a hajléktalan emberek és otthontalan csaladok szamara fenntartott valamelyik bentlakasos
intézményben — tehat a budapesti hajléktalanellatdé szallashelyeken és a csaladok atmeneti otthonaiban —
O0sszesen mintegy 17 000 kilénb6z6 felnétt és gyermek fordult meg, ami a févarosi népesség mintegy 1

szazalékanak felel meg.

Az otthontalansag és a hajléktalansag alapvetd oka az, hogy az érintettek nem rendelkeznek azzal a
lakasvagyonnal vagy jovedelemmel, ami lehetévé tenné szamukra, hogy lakjanak valahol.
A hajléktalanna valas megelézésével, valamint a hajléktalansagbol valé kilépés lehetéveé tételével
kapcsolatban egyarant a megfizetheté lakhatashoz valé hozzaférés a kulcskérdés — a hajléktalansag
kezelésére szolgald, a kozponti koltségvetési forrasokbdl tamogathatd szolgaltatasok ugyanakkor a

hajléktalan emberek és otthontalan csaladok atmeneti, intézményi elhelyezésére szoritkoznak.

A Févarosi Onkormanyzat az elmult években tébb mint 350 budapesti felnétt és gyermek szamara tette
lehetbvé a hajléktalansaghbdl valé kilépést biztonsagos, megfizethetd lakhatas biztositasaval. A hajléktalansag
csokkentéséhez azonban a medfizethetd lakhatdshoz valé hozzéaférés tovabbi — a jelenlegi févarosi

onkormanyzati tulajdonu lakasallomany lehetéségein tulmutatd — bévitésére van szikség.
VILI. A lakaspolitika problémai

A vérosi lakhatds medfizethet6ségét szamos lakaspolitikai eszk6z alkalmazasaval eld lehet segiteni. A
medfizethetd lakhatassal kapcsolatos problémak budapesti kiterjedését és sulyat jelentés részben az
magyarazza, hogy a kormanyzat lakaspolitika ezeknek az eszkdzdknek a jelentds részével nem él, a Févarosi
Onkormanyzatnak és a keriileti 6énkormanyzatoknak pedig — a sziikséges koltségvetési forrasok és

szabalyozasi jogkorok hianyaban — korlatozottan van csak lehetésége azok alkalmazasa.

A kormanyzat lakascélu kiadasai elsésorban olyan kereslet-oldali beavatkozasokat finansziroznak, amelyek a
lakastulajdon-szerzés tamogatasara iranyulnak. A lakhatas medfizethetéségét javito lakaspolitikai fordulathoz
nem elsésorban a lakastamogatasokra forditott kiadasok ndvelésére, hanem a lakhatdshoz kapcsolédd
tdmogatasok jobb célzasara és annak biztositasara van szikség, hogy azok ne ndveljék, hanem cstkkentsék

a lakhatashoz valé hozzéaférés egyenlétlenségeit.

A lakésbérlés megfizethetéségének a javitdsara mar rovid tavon is hatdsos eszkdzok kozil a lakbér-
tdmogatas biztositasa a leginkabb alapvetd eszk6z — ennek a kiterjedt és kinalati oldali beavatkozasokkal
0ssze nem egyeztetett alkalmazasa azonban felveti a lakbérekre gyakorolt arfelhajté hatas kockazatat. A

kinalat bdévitésére szolgald eszkdzOk altalaban hosszabb tavon vezetnek eredményre, ugyanakkor

9/ 15 oldal



hatasosabbak is a megfizethet6ség hosszutavu javitasaban. Ezek az eszkdzOk egyarant el6segithetik a
meglévé lakasallomany optimalisabb kihasznalasat, valamint a lakasok, és ezen belil a medfizethetd
bérlakasok kinalatanak a bévitését. A meglévé allomany optimalisabb kihasznalasa elésegitheté a lakasok
tartds Uresen tartasanak az ad6zasi eszkdzdkkel torténd ellendsztonzésével, illetve a lakascélu hasznositas
Osztdnzésével; a harmadik orszagbeli allampolgarok lakasvasarlasanak a korlatozasaval; valamint a
magantulajdonban lévé lakasok biztonsagos, megfizetheté bérlakas-szektorba valé bevonasaval. A kinalat
tovabbi bdvitésének és az épitett lakdsok megfizethetéségének a javitdsanak a legalapvetébb eszkdze az uj
megfizethetd bérlakasok épitésébe torténd kdzvetlen allami és Onkormanyzati beruhazas, valamint a
medfizethetd bérlakasok magantéke bevonasaval térténd fejlesztésének az elésegitése szabalyozasi és

adozasi eszkdzokkel, valamint kedvezményes, célzott hitelforrasok biztositasaval.

A Févarosi Onkormanyzat mindeddig nem kapott lehetéséget az el6késziilet alatt 1évé Magyar Nemzeti
Lakésstratégia 2035 cimi  kOzpolitikai dokumentum tanulmanyozésara és véleményezésére.
A kormanyzati lakaspolitika alakulasa szempontjabdl jelent8s fejlemény ugyanakkor, hogy a dokumentum — a
hiradasokban kozolt részletek szerint — szamos fontos kritikat megfogalmaz a lakaspolitikai intézkedések
hatékonysagaval, hatasossagaval és igazsagossagaval Osszefliggésben.
A lakastamogatasok jelenlegi rendszerével kapcsolatban valdban — és a budapesti lakhatasi problémak
enyhitésével 6sszefliggésben is — jelentés probléma, hogy a tamogatasokhoz nagyobb eséllyel és nagyobb
mértékben férnek hozza a magasabban iskolazott, magasabb jovedelemmel és tobb vagyonnal rendelkezd
haztartasok, mig szamos raszorulé tarsadalmi csoport nem részesil érdemi segitségben; hogy az egyoldald,
keresletoldali beavatkozasok maguk is hozzajarultak a lakasarak emelkedéséhez; hogy a tamogatasi rendszer
inkabb a kisebb telepiléseken alkalmas a lakasszerzés tamogatasara; hogy a tamogatasra forditott kiadasok
jelentds része nem az otthonteremtést, hanem a befektetési célu ingatlanszerzést tdmogatja, és azok nem

szolgaljak kell6 mértékben a lakasallomany energiahatékonysaganak a javitasat.

VIII. A Févarosi Onkormanyzat lakaspolitikai programjai

A Févarosi Onkormanyzat varosfejlesztési stratégiai, igy kilénésen az Otthon Budapesten — Integralt
Teleplilésfejlesztési Stratégia, valamint Budapest Integralt Telepiilési Programja — kovetkezetesen a
varospolitika kiemelten fontos céljanak jeldlik ki a megfizethetd lakhatashoz valé hozzaférés bdvitését, a
medfizethetd bérlakas-szektor bdvitését. Budapest Févaros Helyi Esélyegyenl6ségi Terve ugyancsak
hangsulyozza a lakhatasi szegénységgel kapcsolatos esélyegyenl&ségi problémakat, a Févarosi stratégia a
csaladon beliili er6szak megel6zésérél és az aldozatok védelmérdl a medfizethetd lakhatas hiadnyat a
bantalmazé kapcsolatokbdl valé kilépés egyik legfontosabb akadalyaként azonositja be, az Otthon,
mindenkinek. Févarosi stratégia az otthontalansag és a hajléktalansag csbékkentéseérdl cimi dokumentum
pedig kifejezetten a megfizethetdé lakhatashoz valé hozzaférés bovitését tekinti a hajléktalansag

csokkentésére iranyuld 6nkormanyzati politika legfontosabb céljanak.

Budapest Févaros Fenntarthatd Energia és Klima Akcioterve — az Integralt Telepulésfejlesztési Stratégiahoz
hasonldan — kiemelt célul tizi ki a lakoéplletek energetikai feltjitasat, a Févarosi Onkormanyzat vezetésével

lebonyolitott, ,kdzvetlen brusszeli” forrasokbdl finanszirozott Budapest CARES program keretei k6z6tt pedig
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megvaldsult a budapesti lakdingatlanok energetikai felmérése és tipizalasa, valamint a legjelentésebb

energiamegtakaritasai potenciallal rendelkezé lakéingatlan-tipusok beazonositasa.

A Févérosi Onkormanyzat az Eurépai Unid strukturalis alapjaibdl szarmazé févarosi forrasok felhasznalasanak
atervezése, illetve a Terlilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program 6sszeallitdsa soran is érvényre juttatta
a medfizethet6 lakhatas kézponti varos- és tarsadalompolitikai jelentéségét. Ennek eredményeként a 2021-
2027 kozdbtti finanszirozasi ciklusban az alabbi tablazatban dsszefoglalt lakhatasi programok megvalésitasara
nyilik lehetéség az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)

forrasaibal.

1. téblazat. A Févarosi Onkormanyzat az Eurépai Unié strukturélis alapjaibol finanszirozott lakhatéasi programjai

. Keretosszeg . .
Program neve Forras (milliard Ft) Tevékenységek
Uj, korszer(i dnkormanyzati bérlakasok kialakitasa
kéztulajdonban 1évé Ures ingatlanok lakascélu
Lakasugynodkség - dnkormanyzati ERFA 85 atalakitasaval

lakasallomany felljitasa és bdvitése
Meglévé dnkormanyzati bérlakas-allomany
korszerisitése, felujitasa

FitéskorszerUsités, hdszigetelés és a megujuld
energiaforrasok hasznalatanak tdmogatasa a szilard
tizeléanyaggal fiité, energiaszegénységben él6
haztartasok szamara

Az energiaszegénység enyhitése
szilard tlzelésu haztartasok ERFA 1
atallitasaval févarosi pilot projekt

Magantulajdonu lakasok bevonasa a biztonsagos,
megfizethetd bérlakas-szektorba

Lakasugynokség-modell kialakitasa ESZA 3
Lakbér-tdmogatas biztositasa a lakasligyndkségi lakasok
bérl6i szamara
Lakbér-tamogatas biztositasa a csaladok atmeneti
otthonaiban és hajléktalan élethelyzetben é16 budapestiek
szamara

Lakhatasi garancia program ESZA 7,4

Szocialis munka, adéssagkezelés, jogsegély és egyéb
szolgaltatasok a lakhatasi problémakkal kiizdé
hajléktalanna valassal fenyegetett budapestiek szamara

A fenti programok jovoltabol a Févarosi Onkormanyzat a rendszervaltas ota eltelt idészak legnagyobb Iéptéki
bérlakas-fejlesztését valdsithatna meg, tovabba két jelentds, hianypdtld elemmel bévithetné a févarosi lakas-
és szocialpolitikai intézményrendszert — a magantulajdonu lakdsok biztonsagos, medfizethetd, biztonsagos
bérlakas-szektorba valé bevonasa, valamint a joléti allam magyarorszagi eszkdztarabdl telies mértékben
hianyz6 lakbér-tdmogatasi rendszer mikddtetése érdekében. A lakhatési programok megvaldsitasat hosszu

id6 ota az hatraltatja, hogy a kormanyzat nem irta ki a kapcsolodé felhivasokat.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap 8,5 milliard Ft-os keretébdl finanszirozandd bérlakas-fejlesztési
program el6készitéseként jelenleg is folyamatban van a févarosi tulajdonu ingatlanallomany teljes felmérése
a forrasok minél koltséghatékonyabb — minél tébb Uj megfizethet6 bérlakast eredményez6 — felhasznalasanak
az elbkészitése érdekében. A kdztulajdonu bérlakasok kinalatanak a bévitését szolgalja — kisebb léptékben —
a European Urban Initiative — Innovative Actions palyazaton elnyert (,kdzvetlen brisszeli”) forrasokbdl
finanszirozott ,AHA Budapest” projekt megvaldsitdsa, amelynek soran — a lakhatas biztonsaganak a
megerdsitésére szolgald egyéb programelemek mellett — a Févarosi Onkormanyzat egy hasznalaton kiviili

iskolaépulet lakascélu atalakitasaval hoz létre egy kozel nulla energiaigényil Uj lakdhazat és benne 26 Ui,
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korszer(i 6nkormanyzati bérlakast. Egy hasonld, nagyobb léptékl bérlakas-fejlesztés részletes terveinek az
elkészitése pedig a Horizon Europe altal biztositott forrasokbdl van folyamatban. A févarosi tulajdonu éplletek
elébbiek szerinti lakascélu atalakitasa mellett szilkséges megvizsgalni tovabba a Févaros Onkormanyzat
tulajdonaban |évé telkek uj megfizethetd bérlakdsok — magantéke bevonasaval torténd — épitésére vald

felhasznalasanak lehet6ségeit.

A Févarosi Onkormanyzat — az Eurdpai Unié 2021-2027 kdzétti programozasi idészakaban finanszirozott
energiahatékonysagi programok hidnyossagaira is tekintettel — sajat programot inditott az energiahatékonysag
javitasa érdekében. A 100 Klimasemleges és Okos Varos eurdpai unidés programba vald bekerilést kbvetéen
a Févarosi Onkormanyzat 2023-ban péalyazott a Budapesti Klimaligyndkség felallitasahoz sziikséges forrasra,
amelyre a maximalisan elérhet6 forrast (1,5 millié eurd vissza nem téritend® tamogatast) nyert el (Budapest
CARES projekt). A projekt keretei kdzott a Févarosi Onkormanyzat egy atfogo, fenntarthatod, nagyléptéki és
tobbszereplés tamogatasi program kidolgozasat kezdte meg, melynek motorja a Budapesti Klimaligyndkség
lesz. A Budapesti Klimatigyndkség kulénbdzé unids vagy hazai forrasokra tamaszkodd, illetve piaci szereplék
altal kihelyezheté tamogatasi konstrukcidk kidolgozasat iranyitja, a szektor szerepl6it szervezi,
személetformalasi tevékenységet végez, illetve nagyobb Iéptékli projektek ©Onallé kidolgozasat és
lebonyolitasat végzi. Az Ugynokség gondozasaban zajlik — egyebek mellett — a panel vagy mas hazgyari
technologiaval épiilt tarsashazak szamara elérhet6 (vissza nem teritend6) tdmogatasi konstrukcio kidolgozasa
a Févarosi Onkormanyzat altal eldiranyzott 2,5 milliard forintos forrasbol — amit a Klimaiigynékség

kdzremlikodésével bekapcsolt banki hiteltermékek egészitenek majd ki.

A budapesti lakasallomany energiahatékonysaganak a szikséges mértékl javitasahoz, a lakhatas
medfizethetdségének az érdemi javitdasahoz, a biztonsagos, medfizethetd bérlakas-szektor tovabbi
bdvitéséhez, illetve a hajléktalansag csokkentéséhez azonban elengedhetetlen a korabbiaknal aktivabb
kézponti kormanyzati szerep- és koltségvallalas, valamint annak a — kapcsolédé palyazati felhivasok
haladéktalan megjelentetésével torténd — biztositdsa, hogy az Eurdpai Unidé strukturalis alapjaibdl
finanszirozott, nagyobb |éptékl févarosi lakhatdsi programok megvaldsitdsa ne szenvedjen tovabbi

késedelmet.
IX. A Févarosi Onkormanyzat lakaspolitikai javaslatai

A fentiekre tekintettel, a févarosi lakhatasi valsag enyhitéséhez sziikséges kormanyzati szerepvallalas elsé

Iépéseire a Févarosi Onkormanyzat javaslatcsomagot készitett eld.

A kifejezetten a hajléktalanna valas megel6zésének a fejlesztéséhez és a hajléktalansag csoékkentéséhez
szikséges kdzponti kormanyzati intézkedésekkel kapcsolatos javaslatokat a f6polgarmester az Otthon,
mindenkinek févarosi hajléktalantgyi stratégiaban, illetve Févarosi Kdzgyllés 594/2022.(06.29.) szamu

érdemi hatarozataban foglaltak szerint, mar korabban megkuldte a kormany részére.

Kérem a Tisztelt Kdzgylést a jelen elbterjesztés hatarozati javaslatai szerint a javaslatcsomag tamogatasara.
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Déntési javaslat

A Fdvarosi Kézgydlés ugy dont, hogy

a févarosi lakhatéasi programok kormanyzati el6segitése érdekében

felkéri a Kormanyt, hogy gondoskodjon az Eurdpai Unié strukturalis alapjaibdl finanszirozott févarosi lakhatasi
programok felhivasainak a haladéktalan, tovabbi késedelem nélkili kozzétételérdl, ennek érdekében a

fépolgarmester keresse meg a feladatkorrel rendelkezd minisztert;

felelés: fépolgarmester
hataridé: harminc napon belll

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa korében javasolja a Kormanynak, hogy biztositson az énkormanyzatok szamara téketamogatast
és kedvezményes hitelforrast az o6nkormanyzati bérlakas-szektor bévitésére, az 1998-2002 kozotti

kormanyzati ciklus idején bevezetett Allami Tamogatasu Bérlakas Program mintajara;

felel6s: fépolgarmester
hataridé: harminc napon bellil

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa koérében javasolja a Kormanynak, hogy segitse a budapesti energiahatékonysagi lakasfelujitasi
programot a Févéarosi Onkormanyzat altal létrehozott vissza nem téritendd tamogatasi keret allami vagy
eurdpai unios forrasokbdl torténd kiegeszitésevel;

felelés: fépolgarmester
hataridé: harminc napon belll

a meglévé lakasallomany és ingatlanok optimalisabb kihasznalédsa érdekében

kifejezi egyetértését azzal, hogy a Kormany meg kivanja el6zni a lakasok turisztikai célu hasznositasanak a
tovabbi budapesti terjedését, és egy legalabb kétéves moratérium bevezetését az Uj magan- és egyéb
szallashelyek nyilvantartasba vételére, azonban szikségesnek tartja a felkészulési idének a jogilag lehetséges
legsziikebbre vald szoritdsat; egyben felkéri a f8polgarmestert, hogy err8l a nemzetgazdasagi minisztert

tajékoztassa;

felel6s: f6polgarmester
hataridé: harminc napon belll
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felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa kérében javasolja a Kormanynak, hogy legalabb kétéves moratériumot vezessen be az Eurépai

Gazdasagi Térségen kivlli orszagok allampolgérainak budapesti lakasvasarlasara,

felelés: fépolgarmester
hatarid6é: harminc napon belil

felkéri a f6polgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog gyakorlasa
koérében javasolja a Kormanynak, hogy a kozponti és helyi addék térvényi szabalyozasanak a felllvizsgalataval
biztositsa a lakasok hosszu tavu lakascéli hasznositasanak az addzasi eszkodzokkel torténd Osztdnzését, igy
kllénbsen hogy az egy évnél hosszabb idére kiadott lakasok esetében a turisztikai célu lakaskiadas atalanyaddjanak

felét, a legalabb harom évre kiadott lakasok esetében pedig a jévedelem adémentességét biztositsa,

felelés: fépolgarmester
hataridé: harminc napon belll

felkéri a fépolgarmestert, hogy a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban allo, jelenleg nem lakascélu ingatlanok
folyamatban levd, a lakhatési célra val6 hasznalathoz sziikséges beruhazasi igényeirél az ENVIRODUNA Kft.
altal készitett vizsgalat eredményérdl az elérhetd lakaspolitikai elényok és a felmertild koltségek bemutatasa

mellett tajékoztassa a Févarosi Kozgyllést,

felel6s: f6polgarmester
hataridé: 2025. januar 31.

felkéri a fépolgarmestert, hogy a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban allo, lakascéli beruhazasra alkalmas
vagy az épitési szabalyok modositdsaval arra alkalmassa tehetd telkeket mérje fel, valamint dolgozza ki a
telkeknek a magantéke bevonasaval megvaldsulé lakasfejlesztési céli hasznositasa jogi és kézgazdasagi

feltételrendszerét, amelyrél tajékoztassa a Févarosi Kdzgylilést,

felelds: fépolgarmester
hataridé: 2025. januar 31.

a lakhatas medgfizethetéségének az azonnali javitasa érdekében

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa kérében javasolja a Kormanynak egy, a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott lakasfenntartasi
és lakbér-tamogatas bevezetését;

felelés: fépolgarmester
hatarid6é: harminc napon beliil
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10.

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa kdrében javasolja a Kormanynak annak biztositasat, hogy a munkaltatok adémentes béren kivili

juttatasként nyujthassanak lakbér-tamogatast a lakasvagyonnal nem rendelkez6 munkavallaléik részére;

felelés: fépolgarmester
hatarid6é: harminc napon belil

11.

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa korében javasolja a Kormanynak a telepllésrendezési és épitési kovetelmények
alapszabalyzatardl szold 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet olyan moédositasat, amely megsziinteti az (j
lakasok épitéséhez kapcsolddo parkolohely-létesitési kotelezettséget, és biztositja, hogy ilyet a megfizetheté

bérlakasok kialakitasara vonatkozoan helyi épitési szabalyzat se irhasson el§;

felelés: fépolgarmester
hataridé: harminc napon belll

a févarosi lakaskinalat és a megfizethet6 bérlakas-szektor bévitése és altalaban a fenntarthaté varosfejlédés

elémozditasa érdekében

12.

felkéri a fépolgarmestert, hogy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti felterjesztési jog
gyakorlasa korében javasolja a Kormanynak az allami tulajdonu févarosi rozsdadvezetek karmentesitését és
lakdscélu hasznositaséat, és ennek soran annak biztositasat, hogy az épul6 lakasok legaladbb felerészben

kéztulajdonu, megfizetheté bérlakasok legyenek.

felel6s: fépolgarmester
hataridé: harminc napon bell

Hatarozathozatal médja:

A hatarozatok meghozatalahoz egyszer( szavazattdbbség szikséges.

Kelt a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegzd szerinti idépontban.

Karacsony Gergely

fépolgarmester

. . LATTAM
Lattam:

dr. Szamado Tamas
féjegyz6
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