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targy: Toérvényességi felhivds a koltségvetési
rendeletben val6 szolidaritasi hozzajarulasi
0sszeg meghatarozasaval kapcsolatban

Eléterjesztés

a Kbézgylilés részére

Tisztelt Kozgyiilés!

Budapest Fd&varos Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Korményhivatal) a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdésének a)
pontjaban biztositott torvényességi felligyeleti jogkérében, az Métv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan
vizsgalta Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgy(lésének a Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi
Osszevont koltségvetésérdl szold 29/2024. (XIl. 31.) dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: koltségvetési
rendelet) jogszerliségét. A vizsgalat alapjan BP/2800/00197-1/2025. szamon térvényességi felhivassal fordult

a Fovarosi Kozgyliléshez (1. sz. melléklet).

. A Kormanyhivatal megallapitasai a koltségvetési rendeletet érintéen:

1. A kéltségvetési rendeletnek a kéltségvetési térvénybe és NGM rendeletbe (itk6zése

Az Orszaggydlés altal megalkotott Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2024. évi
XC. torvény (a tovabbiakban: koltségvetési torvény) 43. § (4) bekezdése szerint a helyi
Onkormanyzatok e torvény 2. melléklet 62. pontja alapjan kételesek szolidaritasi hozzajarulast fizetni.
A koltségvetési torvény 2. melléklet 62. pontja az, amely e hozzajarulas Osszegszerliségét
meghatarozhatéva teszi.

A szolidaritasi hozzdjarulasnak a koltségvetési torvény szerint meghatarozhatd dnkormanyzatonkeénti
Osszegéta 78. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az allamhaztartasért felelés miniszter
teszi k6zzé rendeletében, Osszhangban a koltségvetési torvény 2. melléklete 62.5. pontjaban

lefektetett elvekkel. A nemzetgazdasagi miniszternek a 2025. februar 12. napjatél hatalyos, telepulési
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onkormanyzatok altal 2025. évben teljesitendé dnkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas 6sszegérél
sz016 1/2025. (1. 11.) NGM rendelete (a tovabbiakban: NGM rendelet) 1. mellékletének ,A telepllési
onkormanyzatok altal 2025. évben teljesitendé o©nkormanyzati szolidaritasi hozzajarulas
dnkormanyzatonkénti 6sszege” tablazat 2. pontja szerint Budapest Févaros Onkormanyzata 2025.

évben 89.114.500.995,-Ft szolidaritédsi hozzajarulas fizetésére kotelezett.

A koltségvetési rendelet Budapest Févaros Onkormanyzata 2025. évi elSiranyzatanak bemutatasarol
sz0616 1. mellékletének Budapest Févaros Onkormanyzatara vonatkozé 25. Fejezete ugyanakkor 2025.
évben minddsszesen 37.924.189.769,-Ft szolidaritasi hozzajarulassal, mint mikodési kiadassal
szamol, annak alapjan 417.600.917.770,-Ft 6sszes miikddési kiadassal és bevétellel, 6sszességében
pedig — a koltségvetési rendelet 1. § g) és h) pontjaiban rogzitettek szerint — 434.694.876.826,-Ft
bevételi és kiadasi f66sszeggel.

A Kormanyhivatal megallapitdsa szerint a koltségvetési rendeletnek, mint alacsonyabb szinti
jogszabalynak ugyanakkor mindenképpen 6sszhangban kell lennie a koltségvetési torvény és az NGM
rendelet szabalyozasaval, O0sszegmeghatarozasaval, azoktél nem térhet el. A Magyarorszag
Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjan a helyi
onkormanyzatok a helyi kdzugyek intézése kdrében kizardlag a torvények keretei kozott alkothatnak
rendeletet. A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (4) bekezdésének
a-b) pontjai el6irjak, hogy a jogszabalyoknak, igy az 6nkormanyzati rendeleteknek is meg kell felelnitik
az Alaptérvénybél eredd tartalmi koévetelményeknek, tovabba illeszkednilk kell a jogrendszer
egységebe is.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint — az Alkotmanybirésag 18/2024. (XI. 11.) AB hatarozataban (a
tovabbiakban: AB hatarozat) a szolidaritasi hozzajarulassal kapcsolatban tett egyes megallapitasaira
hivatkozassal — a szolidaritasi hozzajarulas koltségvetési rendeletben vald alul tervezésének jogszeri
indokaként sem fogadhato el az az el6terjeszt6i allaspont, hogy a Févarosi Onkormanyzat nem valhat
a koltségvetés nettd befizetdjévé, azaz csak annyit fizethet be oda, amennyit onnan kap. A
Kormanyhivatal hatarozott allaspontja szerint a Févarosi Kézgyilés nem tarthat hatalyban perekre és
egyeztetd targyalasokra hivatkozassal olyan énkormanyzati, jelen esetben koltségvetési rendeletet,

amely ellentétes a magasabb szintl jogszabalyok kégens elbirasaival.

A kéltségvetési rendeletnek a specialis allamhaztartasi tervezésre vonatkozo elbirasokkal, illetve a

rendeltetésszerii joggyakorlas kbvetelményével valo ellentéte

A Kormanyhivatal levelében hivatkozik arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok koéltségvetése — az Motv.
111. § (1) bekezdése, illetve az Aht. 3. § (3) bekezdésének a) pontja szerint — az allamhéaztartas része.
Az Motv. 111. § (2) bekezdése értelmében az 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja a koltségvetési
rendelet. Ennek figyelembevételével teljesithetdk a kiadasok, vallalhato kotelezettség, és kdvethetd
nyomon, hogy a bevételek hogyan alakulnak. A rendelet elfogadasa tehat az alapja a szabalyos,

kiegyensulyozott, el6relatdé gazdalkodasnak. A koltségvetési rendeletet gy kell megalkotniuk a helyi
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onkormanyzatoknak, hogy a mikod6képességiik fenntarthatd, a gazdalkodasi likviditasuk biztosithato
legyen, hiszen az Alaptorvény N) cikk (1) és (2) bekezdése szerint Magyarorszag a kiegyensulyozott,
atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, amely elvet feladataik ellatasa
soran a helyi dnkormanyzatok is kotelesek tiszteletben tartani. A helyi nkormanyzatok — az Ant. 6. §
(5) bekezdés e) pontja alapjan — kételesek a miikddési kiadasok kdzott, a fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvébdl kdvetkezben valdés dsszeggel szerepeltetni az allamhaztartason belilre
ellenérték nélkuli kifizetésbdl szarmazé kiaddsokat, igy a szolidaritasi hozzajarulast is. Az Motv. 111.
§ (4) bekezdése egyértelmi feltételként leszogezi tovabba azt is, hogy: ,A kdltségvetési rendeletben

mikdédési hiany nem tervezhetd.”

A Kormanyhivatal szerint a Févarosi Onkormanyzat jogszabalyi kérnyezetet, illetve a koltségvetési
torvény mar a koltségvetési rendelet megalkotdsakor ismert tervezetét figyelmen kivil hagyé
normaalkotasa, az eléterjesztés szerint annak el6irasaival vald tudatos szembe helyezkedése, illetve
a jogszabalyi hierarchiaban magasabb szinten all6 térvényi rendelkezésekhez igazitasi,
rendeletmoédositasi kotelezettsége negligalasa sérti az Motv. 9. §-aban foglalt, a maganjogbdl a
kdzjogba atkerllt, a helyi jogalkotasra is alkalmazandd jogelvet is, miszerint: ,Az e térvényben
meghatarozott jogokat johiszemdien, a kélcsénds egylittmiikédés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi
rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.” A joggal valo visszaélés tilalma a jogalkotd szervekre
is vonatkozik. Az Alkotmanybirdsag 55/1993. (X. 15.) AB hatarozataban rdmutatott, hogy a helyi
jogalkotok is visszaélhetnek jogalkotoi hatalmukkal, mikor rendeletalkotasuk soran formalisan ugyan
betartjadk a magasabb szintl jogszabalyok tilalmait, el6irasait, valojaban viszont megsértik, kijatsszak

azokat.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint a jelenlegi jogszabalyokba Utk6z6 és egyben a stabilitas és
kiszamithatosag elvét is sértd helyzet egyértelmiien veszélyezteti a Févarosi Onkormanyzat
gazdalkodasanak biztonsagat, amelyért a Févarosi Kozgyllés felel az Motv. 115. § (1) bekezdése
alapjan, tovabba felveti a FOpolgarmester, mint az Métv. 115. § (1) bekezdése értelmében
gazdalkodas szabalyszeriiségéért felel6s vezetd felel6sségét is. A Kormanyhivatal szerint
megallapithat6 tehat, hogy a szolidaritasi hozzajarulasnak a kdltségvetési rendelet elffogadasakor nem
a varhaté mértékben vald betervezése, illetve annak a koltségvetési toérvény hatalyba Iépése utani
véltozatlanul hagyasa sérti az Aht. 6. § (5) bekezdés e) pontjat, valamint az Métv. 9. §-a alapjan az
111. § (4) bekezdését, tovabba az Motv. 115. § (1) bekezdését is.

Mindezekre tekintettel a Kormanyhivatal felkérte a Tisztelt Févarosi Kozgyllést, hogy a felhivast, annak

kézbesitésétdl szamitott 30 napon belll tizze Ulése napirendjére, vizsgalja meg, és a felhivasban részletezett

megallapitasokra tekintettel a fennalld jogszabdlysérté helyzetet — a koltségvetési rendelet koltségvetési

torvénnyel és NGM rendelettel valé 6sszhangjanak megteremtésével — sziintesse meg.
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Il. Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a térvényességi felhivasban foglaltakat

megvizsgaltuk, melynek alapjan a Kormanyhivatal felvetéseivel kapcsolatban az alabbiak allapithatok meg:

A koltségvetési rendelet 2024. december 18-i elfogadasakor az Orszaggylilés még nem fogadta el a
koltségvetési torvényt, és a gazdasdgi miniszter sem alkotta meg az NGM rendeletét, igy a Fovarosi
Onkormanyzat altal 2025-ben befizetendd szolidaritasi hozzajarulas valos 6sszegét értelemszeriien nem
lehetett figyelembe venni az 2024. december 18-an elfogadott koltségvetési rendeletben szerepld
tervszamokban . A koltségvetési rendelethez készllt elSterjesztés ugyanakkor felhivta a Tisztelt Kézgy(lés
figyelmét arra, hogy ,Amennyiben a kormany miikédtetésére befizetnénk a kéltségvetési térvény tervezetében
szereplb képlet alapjan szamitott szolidaritasi hozzajarulasi ésszeget, akkor 50 milliard forint lenne az az
6sszeg, amennyivel tébbet szednek el Budapesttél, mint amit kbtelez6 feladatokra kap a varos.” Az
el6terjesztés hivatkozott a 18/2024. (XI. 11.) AB hatarozatara is, melyben az Alkotmanybirésag kimondta: ,A
szolidaritasi hozzéajarulas, amikor netté befizetévé tesz egy helyi énkormanyzatot, akkor keriilhet
bsszelitkbzésbe a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaban, illetve az Alaptérvényben biztositott

O6nkormanyzati pénzligyi autonémiaval...”

Mindezekre tekintettel a 2024. december 18-i tlésén a Févarosi Kozgyllés a kéltségvetési rendelet mellett a
Kormanyhivatal altal is hivatkozott un. koltségvetés fellilvizsgalati rendeletét is megalkotta, amelynek 1. §-a
szerint a Févarosi Kozgyllés a koltségvetési rendeletet — a folyamatban 1évd, a szolidaritasi hozzajarulassal
kapcsolatos perek eredményére, illetve a kormanyzattal folytatott targyalasokra figyelemmel — legkésébb
2025. junius 30-ig felllvizsgalja, 2. §-a pedig garancidlis jelleggel kimondja, hogy a kdltségvetési rendelet
2025. julius 1-jén automatikusan hatalyat veszti. Erre az dtmeneti szabalyozasra éppen azért volt szikség,
hogy a szolidaritasi hozzajarulas adott évi mértékével kapcsolatban folyamatban 1évd perek, illetve
esetlegesen a kormanyzattal folytatott targyalasok eredményétél fliggéen a Févarosi Onkormanyzat a

koltségvetési rendeletét az aktualis jogi helyzetnek megfeleléen tudja modositani, illetve Ujraalkotni.

Id6kézben a Févarosi Torvényszék a szolidaritasi hozzajarulas 2025. januar 21-én  hozott
108.K.704.003/2024/13. itéletében megallapitotta, hogy a per targyat képezé 2023 junius, julius, augusztus,
szeptember, oktéber, november és december hénapokban a nettd finanszirozas keretében a Magyar
Allamkincstar jogszertitleniil szedte be, illetve vonta le a Févarosi Onkorméanyzattél a szolidaritasi hozzajarulas
dsszegét. Itélete indokolasaban a birésag kimondta, hogy alperes jogellenesen vonta el a felperestél havonta
a szolidaritasi hozzajarulasbdl fakadd 6sszegeket, mivel az 18/2024. (XI. 11.) AB hatarozat (a tovabbiakban
AB hatarozat) értelmében a beszedési megbizasok benyujtasanak eléfeltétele a szolidaritasi hozzajarulas
kivetése, melyre jogszeriien nem kerult sor. ,Anélkll, hogy a Kincstar kivetné a szolidaritasi hozzajarulast, a
szolidaritasi hozzajarulas megeldlegezésébdl fakadd beszedési megbizas benyujtasara nem nyilik
lehetésége.” (AB hatarozat [102] bekezdés) Bar az alperes kibocsatotta a tajékoztatd leveleket, azok azonban
semmisnek tekintend6k, igy a beszedési megbizasok alapja hianyzik, melyre figyelemmel az alperes a
havonta beszedett 6sszegeket nem szedhette be jogszerlien. Az AB hatarozat alapjan a Magyar
Allamkincstart terhelé szolidaritasi kotelezettség megallapitasat tartalmazéd megfelelé eljarasban hozott
formaju és tartalmu formalizalt dontés teremti meg az alperes lehet8ségét arra, hogy a nett6 finanszirozdsban
a felperes akaratatdl fliggetlenll érvényesitse beszedési megbizas utjan a megelélegezésbdl fakadd

kovetelését. (AB hatarozat [101] bekezdés) Ramutatott a birésag, hogy ameddig a beszedési megbizasok
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benyujtasanak eléfeltételéll szolgald szolidaritasi hozzajarulas kivetésére a megfeleld eljarasban formalizalt
hatarozat meghozatal dtjan nem kerll sor, addig a beszedési megbizasok benyujtasa jogszerlien nem

lehetséges.

Mindezek az itéleti megallapitasok megerésitik a koltségvetési rendelet eléterjesztésekor is megfogalmazott
— allaspontunk szerint tovabbra is fennall6 feltevéseket, amelyeket sem az nem valtoztat meg, hogy id6kdzben
az Orszaggylilés elfogadta Magyarorszag 2025. évi kdzponti kéltségvetésérdl szolé 2024. évi XC. térvényt,

és annak alapjan a nemzetgazdasagi miniszter elfogadta az NGM rendeletet.

Az AB hatarozat alapjan ugyanis az Alaptdrvénybél fakad az a kévetelmény, hogy a Févarosi Onkormanyzat
ugyfélkénti bevonasaval lefolytatando, a tisztességes hatésagi eljarashoz valé jog tartalmat kielégité
eljarasban kell az allamhaztartasért felelés miniszternek , illetve a Magyar Allamkincstarnak vizsgalni, hogy a
Févarosi Onkormanyzat szamara a térvényhozas altal biztositott bevételi forrasok megfeleléen biztositjak-e a
feladatok ellatasanak gazdasagi feltételeit, és hogy ehhez képest azaltal, hogy a Févarosi Onkormanyzat
szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettsége folytan nettd befizetévé valik, akkor az 6sszhangban van-e
a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol szolo, 1985. oktéber 15-én Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérdl szolé 1997. évi XV. térvényben (Charta), illetve az Alaptérvényben biztositott dnkormanyzati

pénzlgyi autondmia kdvetelményével.

A 18/2024. (XI. 11.) AB hatarozatban is rogzitettek szerint e vizsgalat keretében mindenekel6tt az vizsgalando,
hogy a kdzép- és hosszutavu tendenciakra is figyelemmel a helyi 6nkormanyzat a finanszirozasi rendszere
egészébll szarmazd forrasai alapjan képes-e jogszerlien kiegyensulyozott és fenntarthatd kéltségvetési
gazdéalkodast folytatni vagy ez ellehetetlenul a szolidaritasi hozzajarulds mértéke, illetve az ebbdl adédo nettod
befizet6i poziciébol addéddan (vo. 18/2024. (XI. 11.) AB hatdrozat [73] pont). llyen eljaras és ilyen vizsgalat
lefolytatasara még nem keriilt sor, ugyanakkor az az Alkotmanybirdsag hatarozata is megallapitja, hogy Allami
Szamvevdszék 24015 szamu jelentése alapjan — amely valéjaban csak a 2021. és 2022. évet és a 2023. év
. félévét tudta értékelni, a késébbi folyamatokra csak kitekintett —mar egyértelmien kirajzolja azt a tendenciat,
amely szerint a Févarosi Onkormanyzat kéltségvetési helyzete pénziigyileg fenntarthatatlan, és az utdbbi
években a koltségvetési gazdalkodasa egyre inkabb elnehezllt, mikdzben a szolidaritasi hozzajarulas
progresszivan emelkedett (18/2024. (XI. 11.) AB hatarozat [78] pont). Es ugyan az Allami Szamvevészék
jelentése alapjan az Alkotmanybirésag az abban vizsgalt 2021. és 2022. évek vonatkozasaban nem latott
lehetdséget kdzvetlen ok-okozati sszefiiggés megallapitasara ezen helyzet és nettd befizetdi pozicio kozott,
nem tiinik megalapozatlan feltételezésnek, hogy az Allami Szamvevészék 2023. év |. félévéig terjedd
gazdalkodasi adatokon alapulé adatokhoz képest az azéta eltelt idészak és a 2025. év vonatkozasaban
ugyanez a vizsgalat — kilondsen egy olyan eljarasban, amilyen eljaras lefolytatasat az Alkotmanybirésag
szlkségesnek tartja, nem kellene erre a kdvetkeztetésre jutni. Valdjaban inkabb erésddnek azt erre mutatod
okok, mivel a vazolt tendencia csak fokozdddan sulyosbodott azéta, és a szolidaritasi hozzajarulasnak a
koltségvetési torvényjavaslatbol megismert elvart mértéke ugy névekedne jelentésen tovabb, hogy a kdzponti

koltségvetési normativ es egyéb tamogatasok mértéke Iényegében stagnal.

Mindezek alapjan a Févarosi Onkormanyzat 2025. évi kéltségvetése abbdl indul ki, hogy nem allhat fenn

jogszeriien szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettsége a Févarosi Onkormanyzatnak az 6t megilleté
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normativ allami tamogatasokon fellli mértékben, ameddig errél lgyfélkénti bevonasaval a tisztességes
hatésagi eljarashoz valé jog tartalmat kielégitdé, a megfeleld jogorvoslati lehetéséget is biztositoé eljarasban
errdl nem szuletik dontés. Ez a feltevés tovabbra is fennall.

Szilkséges végiil arra is ramutatni, hogy az Aht-nak, illetve az Métv.-nek a Kormanyhivatal altal felhivott
rendelkezéseibdl sem kdvetkezik, hogy a Févarosi Onkormanyzat targyévi koltségvetését sziikségszeriien
modositania lenne szikséges egy ilyen jogi helyzetben.

Fentiekre tekintettel javaslom, hogy a Févarosi Kozgylilés az elbterjesztés Il. részében kifejtettek alapjan a
Kormanyhivatal targyi torvényességi felhivasaban foglaltakkal ne értsen egyet.

Kérem a Tisztelt Kdzgylést az el6terjesztés megtargyalasara és az alabbi dontések meghozatalara:
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Hatarozati javaslat

A Févarosi Kbzgyiilés ugy dént, hogy:

a Budapest Févaros Kormanyhivatala BP/2800/00197-1/2025. sz. térvényességi felhivasaban foglaltakkal

nem ért egyet. Felkéri a fépolgarmestert, hogy errél tajékoztassa Budapest Févaros Kormanyhivatalat.

hataridé: azonnal
felel6s: fépolgarmester

Hatarozathozatal médja: az 1. pont elfogadasahoz egyszerii szavazattébbség sziikséges.

Kelt Budapesten, a minésitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegzé szerinti id6pontban.

Karacsony Gergely

fépolgarmester

Lattam:

LATTAM

& PRSI
*%é dr. Szdmadé Tamas
v féjegyz6

dr. SzamadoTamas
féjegyz6

melléklet:
1. Budapest Févaros Kormanyhivatalanak BP/2800/00197-1/2025 sz. térvényességi felhivasa
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