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A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehaij-

tasanak ellenoérzésérol

Fliggelék:

- a helyi 6nkormanyzatokat a 2005. évben megillet6 normativ
allami hozzajarulas elszamolasanak ellendrzésérdl

- a kotott felhasznadlasu tadmogatdsok 2005. évi felhasznalasa-
nak ellenérzésérodl

- a helyi 6nkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstrukciéihoz
nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérdl

Jelentés a Budapest Févaros Onkormdnyzatandl az onkor-
manyzati feladatok és a rendelkezésre allo forrasok 6sszhang-
janak ellendrzésérdl (Az onkormanyzati gazdalkodas atfogo el-
lendrzésének IV. liteme)

sorszama

0628

0652

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



Jelentés a 2006. évi orszaggyulési, valamint dnkormanyzati és
nemzeti, etnikai kisebbségi képviselévalasztasok lebonyolitasa-
hoz felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésérdl

Jelentés a helyi és helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalko-
dasi rendszerének 2006. évi atfogd és egyéb szabalyszerlségi el-
lendrzésérdl

Jelentés a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszko-
z0k felhasznaldsa eredményességének ellendrzésérol

Jelentés az dnkormanyzati kérhazak és bentlakasos szocialis in-
tézmények apolasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasz-
nalasanak ellenérzésérdl

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehaij-
tasanak ellendrzésérol

Fuiggelék:

— a helyi 6nkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstrukciéihoz
nyujtott 2007. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérol

Jelentés a siirgdsségi betegellatoé rendszer kialakitasara, fejlesz-
tésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésérdl

Jelentés a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos iigydontd
népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok ellen-
Orzésérol

Jelentés Budapest Févaros Onkormdnyzatanak egyes hatdsagi
dijak megallapitasara iranyuld tevékenységének ellendrzésérdl
(Az onkormanyzati gazdalkodas rendszere ellendrzésének II.
uteme)

Jelentés Budapest Févaros Onkormdnyzata eurépai unids forra-
sok igénylésére és felhasznalasara tortént felkésziiltsége ellenor-
zésérdl (Az dnkormanyzati gazdalkodas rendszere ellendrzésé-
nek III. iteme)
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MELLEKLETEK

1. szamu Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)

2.szamu Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

3.szamu Tarl6s Istvan ur, Budapest Févaros Onkormdanyzatanak Fépolgarmestere
altal tett észrevételek (3 oldal)

4. szamu Tarlds Istvan ur, Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesterének
észrevételére adott valasz (1 oldal)

FUGGELEKEK

1.szamu A gazdalkodasi feladatoknak, a hataskorok szabalyozottsaganak szerveze-
ti egységenkénti ellendrzése alapjan tett javaslatok alatamasztasa (1 ol-
dal)

2.szamu A miikodési célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett
kifizetései soran a bels6 kontrollok muiikddésének szervezeti egységenkénti
ellendrzése alapjan tett javaslatok alatamasztasa (1 oldal)

3.szamu Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijai kifizetése soran a belsé kont-
rollok miikodésének szervezeti egységenkénti ellendrzése alapjan tett ja-
vaslatok alatamasztasa (1 oldal)

4. szamu A kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsola-
tos kifizetések soran a belsd kontrollok mukodésének szervezeti egységen-
kénti ellendrzése alapjan tett javaslatok alatamasztasa (1 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eu. tv.
Gt. tv.
Htv.

Ktv.

Otv.

Ptk.
Szamv. tv.
Szoc. tv.

Rendeletek
Amr.,

Amr. 2
Ber.

SzMSz

2008. évi atmeneti gaz-
dalkodasrol szold rende-
let

2009. évi atmeneti gaz-
dalkodasrdl szol6 rende-
let

2009. évi koltségveteési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet
Szoroviditések

2007. Ellen6rzési Kézi-
konyv

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az egészségugyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény

a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. torvény

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koéztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldarendeltségu
szervek feladat- és hataskoreir6l szolé 1991. évi XX.
torvény

a koztisztvisel6k jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. térvény
a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. torvény
a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. torvény

a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol szolo
1993. évi III. térvény

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek Dbelsd ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Budapest Févdaros Onkormdnyzata 7/1992. (III. 26.)
szamu rendelete a Févarosi Onkormadnyzat Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol

Budapest Févdaros Onkormdnyzat 2008. évi atmeneti
finanszirozasardl és koltségvetési gazdalkodasardl szo-
16 77/2007. (XII. 28.) szGmu rendelete

Budapest Févdaros Onkormdnyzat 2009. évi atmeneti
finanszirozasarol és koltségvetési gazdalkodasarodl szo-
16 84/2008. (XII. 30.) szamu rendelete

Budapest Févaros Onkormanyzat 2009. évi koltségve-
tésérodl sz616 28/2009. (V. 25.) szadmu rendelete
Budapest Févaros Onkormdnyzat 2010. évi koltségve-
tésérodl sz616 9/2010. (I11. 31.) szadmu rendelete

sz016

Budapest Fovaros Féjegyzdjének 569/2007. szamu in-
tézkedése a bels6é ellendrzés szabdlyairdl, a Févarosi
Onkormanyzat (belsd) ellenérzési kézikonyvérsl, 2007.
december 7.




2009. Ellenérzési Kézi-
konyv

AROP
AROP fejlesztési feladat

ASzZ
Belso Ellendrzési Alosz-
taly

Beruhazasi Ugyosztaly
BTI Zrt.

DHK Zrt.
Egészségligyi Ugyosztaly

egylittmukodési megal-
lapodas

EU Iroda

EU Megvalosito Alosz-
taly

FEUVE
FIMUV Zrt.

FKF Zrt.

folyamatszabalyozas

Féépitészi Iroda

f6jegyz6

Budapest Févaros Féjegyzdjének 512/2009. szamu in-
tézkedése a bels6é ellendrzés szabdlyairdl, a Févarosi
Onkormanyzat (belsd) ellenérzési kézikonyvérsl, 2009.
februar 20.

UMFT Allamreform Operativ Program

a Fépolgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési kul-
turajanak javitasa, Projekt Megvalésitd Egységének
kialakitdsa és informatikai tdmogatdsa cimt, AROP-
3.A.1./B-2008-0020 jelti fejlesztési feladat (projekt)

Allami Szamvevészék

Budapest Févaros Onkormdanyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala F6jegyz6i Iroda Bels6 Ellendrzési Alosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hivata-
la Beruhazasi Ugyosztalya

Budapesti Temetkezési Intézet Zartkorien Mikods Rész-
vénytarsasag

DHK Hatralékkezeld és Pénziigyi Szolgaltaté Zartkord-
en Mikodé Részvénytarsasag

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hi-
vatala Egészségiigyi Ugyosztalya

Budapest Févdaros Onkormdnyzata és a Budapesti
Tavhészolgaltaté Zartkorlen Mukodé Részvénytarsa-
sag kozott 2008. januarban megkotott, a tavhé-
szolgaltatasi feladatok ellatasarodl szolo egytittmiukodé-
si megallapodas

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hi-
vatala Eurdpai Unids Ugyek Iroddja

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hi-
vatala F6jegyzdi Iroda Kézponti EU Projekt Megvalosito
Alosztalya

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Févarosi Ingatlankezel6 Miuszaki Vallalkozéi Zartkorten
Miuikodo Részvénytarsasag

Fovarosi Koztertilet-fenntartdé Zartkortien Mukodd Rész-
vénytarsasag

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la szervezeti egységeinek a mindségligyi eljaras keretében
kidolgozott és a feladatvaltozasok figyelembevételével
aktualizalt folyamatszabdlyozasa, a Budapest Févaros
Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hivatala — 2001. mdjus
28-10] folyamatosan aktualizalt — Min&ségligyi Kézikony-
ve alapjan

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hivata-
la Féépitészi Irodaja

Budapest Févaros Onkormdnyzatanak Féjegyzéje



http://www.nfu.hu/doc/689

Fojegyzoi Iroda

FOKETUSZ Kft.
fépolgarmester
FSpolgarmesteri Iroda

Foépolgarmesteri hivatal
FOTAV Zrt.

Févarosi Onkormanyzat

F6évarosi Vizmuiivek Zrt.
szakmai befektet6i

FISZV Kft.

gazdalkodasi hatasko-
rok szabadlyzata

Halozat Alapitvany

hivatali SzZMSz

Informatikai Ugyosztaly

Koltségvetési Gazdalko-
dasi Ugyosztaly

Kereskedelmi Ugyosztaly

KMOP

Kormanyzati Koordina-
cios Kozpont

Kornyezetgazdalkodasi
Ugyosztaly

Kozgytlés

Kozlekedési Ugyosztaly

Ko6zmi Alosztaly

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgdrmesteri Hivata-
la Fojegyz6i Irodaja

Févarosi Kéményseprdipari Korlatolt Felel6sségti Tarsasag
Budapest Févaros Onkormdnyzatdanak Fépolgarmestere
Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la Fépolgarmesteri Irodaja

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la

Budapesti Tavhdszolgaltatd Zartkériden Mikodo Rész-
vénytarsasag

Budapest Févaros Onkormanyzata

a szindikatusi és menedzsment szerzddést vevoként alaird
Lyonnaise des Eaux és RWE Aqua Gmbh. vallalatok
Févarosi Telepuléstisztasagi és Kornyezetvédelmi Korlatolt
Felel6sségi Tarsasag

a Fépolgarmesteri hivatal pénzgazdalkodasaval kapcsola-
tos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvé-
nyesités és szakmai teljesitést igazolo hataskori rendjérdl
sz016 556/2005. szamu f6polgarmesteri és {6jegyzdi egytit-
tes intézkedés

Halézat — Budapesti Dijfizetékért és Dijhatralékosokért
Alapitvany

Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesteri Hiva-
talanak az 525/2005. szamu fépolgarmesteri és {6jegyzoi
intézkedése alapjan a 2009. januar 1. és 2009. december
31. kozott hatdlyos ,Szervezeti és Miikodési Szabalyzata,
Ugyrendje”

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la Informatikai Ugyosztalya

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hivata-
la Kereskedelmi, Turisztikai és Fogyaszt6i Erdekvédelmi
Ugyosztalya

UMFT K6zép-Magyarorszdgi Operativ Program

Budapest Févaros Onkormadnyzat Fépolgdrmesteri Hivata-
la F6polgarmesteri Iroda Kormanyzati Koordinacios Koz-
pontja (2010. februar 1-jéig)

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la Kérnyezetgazddlkodasi és Energetikai Ugyosztalya
Budapest Févaros Onkormanyzat Kozgytilése

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hivata-
la Kozlekedési Ugyosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzata F6polgdrmesteri
Hivatala Kézmi Ugyosztaly Kommunalis Kézszolgalta-
tasi Alosztalya




Kozmi Ugyosztaly

kozszolgaltatasi keret-
szerz6désl

kozszolgaltatasi keret-
szerz6dés2

kozszolgaltatasi keret-
szerz6dés3

Kulturalis Ugyosztaly
Lakas Ugyosztaly
Oktatasi Ugyosztaly
pénziigyi informacios

rendszert hatalyba lép-
tet6 f6jegyz0i intézkedés

PR
Revizori Ugyosztaly

részvényesi szerz6dés

SAP

Sport Ugyosztaly

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Kézmi Ugyosztalya

a szilard hulladékkezelésre vonatkozd, a Févdarosi On-
kormanyzat és az FKF Zrt. részérdl 2008. julius 14-én
tiz évre, 2018. december 31-ig kotott keret-
megdllapodds, amelyet a Foévarosi Kozgyllés az
1110/2008. (VI. 26.) szamu hatarozataval hagyott jo-
va. A keretszerz6dés hatalyba lépésének napja 2009.
januar 1. volt, a dijszamitasra vonatkoz6 mellékletet a
2010. évi dijra vonatkozéan alkalmaztak elészor.

a folyékony hulladékkezelésre vonatkoz6, a Févarosi
Onkormanyzat és az FISZV Kft. részérél 2009. januar
28-an hat évre, 2014. december 31-ig kotott keret-
megallapodds, amelyet a Févarosi Kozgyilés az
1978/2008. (XII. 28.) szamu hatarozataval hagyott
jova.

a kegyeleti kozszolgaltatasokra vonatkozd, a Févarosi
Onkormanyzat és a BTI Zrt. részér6l 2009. aprilis 15-én
kilenc évre, 2018. december 31-ig kotott keret-
megadllapodds, amelyet a Fovarosi Kozgyllés a
136/2009. (II. 26.) szamu hatarozataval hagyott jova.
Budapest Févdaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Kulturdlis Ugyosztalya

Budapest Févdaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Lakas Ugyosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hi-
vatala Oktatasi Ugyosztdlya

az 501/2009. szamu f{6jegyz0i intézkedés, amely a Fopol-
garmesteri Hivatal koltségvetési gazdalkodasa pénziigyi,
szamviteli folyamatainak szamitégépes programon ala-
puld nyilvantartasi rendszerének kotelezé alkalmazasat
rendelte el, 2009. januar 5-i hatallyal

kapcsolatok, kdzkapcsolatok szervezése

Budapest Févaros Onkormdanyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Koltségvetési Revizori Ugyosztdlya

a Févarosi Onkormdnyzat és a szakmai befekteték (a
Compagnie Generale des Eaux és a Berliner Wasser
Betriebe) kozott 1997. november 3-an létrejott részvényesi
szerz6dés a Fovarosi Csatornazasi Mivek Zrt. iranyitasa-
r6], a tulajdonosok jogainak és kotelezettségeinek szaba-
lyozasardl

a Systeme, Anwendungen und Produkte in der
Datenverarbeitung (Rendszerek, alkalmazasok és ter-
meékek az adatfeldolgozasban) integralt szamitogépes
vallalatiranyitdsi rendszer

Budapest Févaros Onkormdanyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Sport Ugyosztalya




Személyzeti Ugyosztaly

Szervezési Ugyosztaly

szindikatusi és me-
nedzsment szerz6dés

Szocidlpolitikai Ugyosz-
taly

tamogatasi szerz6dés

Telepiilési Ertékvédelmi
Ugyosztaly

UMFT

Vallalkozasi és Vagyon-
kezelési Ugyosztaly

Védelmi és Gazdasagi
Ugyosztaly

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatala Személyzeti, Oktatdsi és Munkatigyi Ugyoszta-
lya

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hi-
vatala Szervezési Ugyosztalya

a Févarosi Onkormdnyzat és a szakmai befektet6k (a
Lyonnaise des Eaux és az RWE Aqua Gmbh.) kozott
1997. aprilis 11-én létrejott szerz6dés a Fovarosi Viz-
miuvek Zrt. iranyitasardl és a vizdij meghatarozasanak
modszerérdl

Budapest Févaros Onkormadnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Szocidlpolitikai Ugyosztalya

a Févarosi Onkormdnyzat altal nyujtott mikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal 0Osszefliggd
tamogatasi szerzédések, tamogatasi megallapodasok
koz6s megnevezése

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hi-
vatala Telepiilési Ertékvédelmi Ugyosztaly

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Budapest Févaros Onkormdnyzat Foépolgarmesteri Hiva-
tala Vallalkozasi és Vagyonkezelési Ugyosztalya

Budapest Févaros Onkorm.dnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Védelmi és Gazdasagi Ugyosztalya




ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzési egysé-
gek

belsé miikodési szabaly-
zat

cimkod

el6zetes érvényesités

fedlap

gazdalkod¢ szervezeti
egységek

a Bels6 Ellenérzési Alosztdly és a Revizori Ugyosztdly
egylttesen

A Fépolgarmesteri Hivatalban a szervezeti egységenként
készitett bels6 miikodési szabalyzat, amely a hivatali
SzMSz-ben meghatarozott feladatokat, végrehajtasuk sza-
balyait a szervezeti egységeken belil alosztalyonkénti
részletezés szerint tartalmazza.

a pénzgazdalkodassal 6sszefiiggé hataskorok szabalyoza-
saban a koltségvetési feladatot azonositoé négyjegyt szam

A Fopolgarmesteri hivatal pénziigyi- gazdasagi feladatot
ellaté szervezeti egységei az elGzetes érvényesités soran
ellendrzik, hogy a szervezeti egységnél kezelt eldiranyza-
tok tekintetében a kovetelés jogos-e, a fedezet rendelkezés-
re all-e, az anyag, aru, szolgaltatas vagy munka atvétele,
a sziikséges bevételezés megtortént-e, a kifizetésre torténd
intézkedés elrendelése a dontéshozatalnak megfeleléen
torténik-e, az alapbizonylat megfelel-e a jogszabalyok-
nak, a sziikséges mellékleteket csatoltak-e, az utalvany
adatai egyeznek-e az alapbizonylat adataival, a sziikséges
azonositok a bizonylaton szerepelnek-e, kijel6lésre kertilt-
e a szakfeladat, torzsszam illetve a f6konyvi szamlaszam.

A Fépolgarmesteri hivatal pénzgazdalkodasaval kapcso-
latos gazdalkodasi hataskorok szabalyzata alapjan kitol-
tend6 alairas bejelentd nyomtatvanyok felzet (fels6) lapja.
A fedlapnak tartalmaznia kell a gazdalkodd szervezeti
egység cimkdddal azonositott feladatait, az ezekhez ren-
delt hataskoroket, illetve a hataskorokben bekovetkezett
valtozasokat.

A Fopolgarmesteri hivatal gazdalkodasi kerettel rendelke-
z0, belsd szervezeti egységként meghatarozott ligyoszta-
lyai és irodai. A gazdalkodasi kerettel torténd gazdalko-
dashoz biztositott — a gazdalkodasi hataskordk szabdlyza-
ta szerint — a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, ezek
ellenjegyzése, az érvényesités és a szakmai teljesitésigazo-
las hataskorok gyakorlasa.




kozszolgaltatasi keret-
szerzOdés

menedzsment dij

pénziigyi informacios
rendszer

szervezeti egység

A Févarosi Onkormdnyzat a koziizemi kozszolgaltatdsi
tevékenységeket ellato egyes gazdasagi tarsasagokkal koz-
szolgaltatasi keretszerzodéseket kotott a 2008-2009. évek-
ben. A keretszerz6dések megkotése azokra az dnkormany-
zati tulajdonu tarsasagokra terjedt ki, amelyek az eurépai
unios jogszabalyok és megnevezés alapjan altalanos gaz-
dasagi érdeki szolgaltatasi tevékenységet folytatnak és a
Févarosi Onkormanyzat a szolgdltatasok biztositasara — a
kozOsségi jognak megfelel6 — tamogatast (kompenzaciot)
nyujthat. (Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokra
vonatkozé szabalyozast az EK-szerz6dés 86. cikke (2) be-
kezdése, valamint az alkalmazasardl szélé 2005/842/EK
bizottsagi hatarozat tartalmazta.)

A keretszerz6désekben meghataroztak a kézszolgaltatasok
szakmai, lizemgazdasagi, muszaki tartalmat, mennyiségi
és mindségi paramétereit, a szolgaltatasi tevékenység vég-
zésének jogi kereteit, a kompenzacié nyujtasanak feltétel-
rendszerét, a tarifa-szamitas szabdlyait. A keretszerz6dé-
sek alapjan a gazdasagi tarsasagokkal éves kozszolgalta-
tasi szerz8déseket kotnek. A Févarosi Onkormanyzat egyes
hatésagi dijak megallapitasara iranyuld tevékenységének
ASZ utévizsgdlatdhoz kapcsolédéan hdrom énkormény-
zati tarsasag, a BTI Zrt., az FKF Zrt. és az FISZV Kft. ren-
delkezett megkotott kdzszolgaltatasi keretszerzédéssel.

A menedzsment dij a Févarosi Vizmuvek Zrt. szakmai
befektetdi részére kifizetett, tulajdonosi (osztalék jellegii)
dijazdas, nem része a menedzsment személyi kifizetéseinek,
konyvelés-technikailag a koltségek kozott, igénybe vett
szolgaltatasként szamoljak el. A menedzsment dijat a
vizdij kiszamitasara szolgalé dijképlet egyes dijelemeibdl
szamitott Osztonzék (koltségmegtakaritas, vevéallomany
csokkenés, egyéb bevételek novelése) alapjan szamitjak ki.
A FOpolgarmesteri hivatal koltségvetési gazdalkodasa
pénzigyi, szamviteli folyamatainak szamitégépes prog-
ramon alapulé egységes nyilvantartasi rendszere. A
pénziigyi informaciés rendszer magaban foglalja az tigy-
osztalyok és irodak koltségvetési gazdalkodasi feladatai-
nak nyilvantartasat, a pénziigyi-gazdasagi informacio-
szolgaltatast, valamint a fépolgarmesteri hivatali szint
Osszesitéseket.

a hivatali SzMSz-ben bels6 szervezeti egységként megha-
tarozott tigyosztalyok és irodak kozos megnevezése




JELENTES

Budapest Févaros Onkormanyzata
koltségvetési gazdalkodasaban kialakitott
belso kontrollok miikodésének ellenorzésérol

Az onkormanyzati gazdalkodas rendszere
ellenorzésének IV. iiteme

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIILL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevdszék ellendrzi.

A Févarosi Onkormdnyzat gazdalkodasi rendszerének tobb évre tlitemezett at-
fogo ellendrzése végrehajtasanak keretében a 2007-2010. évekre vonatkoz6 — az
Onkormanyzati gazdalkoddas rendszere ellenOrzésére iranyulé - ellenOrzési
programon alapuléan az Allami Szamvevészék a 2010. évben ellendrizte a
koltségvetési gazdalkodas folyamataban kialakitott belsé kontrollok miikodé-
sét, valamint a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitdsainak, javas-
latainak hasznositasat, a javaslatok megvalésitasa érdekében tett intézkedése-
ket.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Févarosi Onkormdnyzat-
nal:

e a kiilso és a belso feltételek figyelembevételével alakitottak-e ki és mukodtet-
ték-e a belsd kontrollokat a koéltségvetési gazdalkodas, valamint a belso el-
lendrzés folyamataban, valamint;

e megfeleléen hasznositottak-e a kordbbi szamvevOszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely a belsé kontrollok megfelels-
ségét értékeli, az ellen6rzés soran meghatarozott teriletekre Osszpontositva
egyidejuleg alkalmazza a szabdlyszeriiségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés
egyes jellemz06it, modszereit, technikait.

Az ellendrzott idészak: a Févarosi Onkormanyzat gazdalkoddsaban a belsd
kontrollok kialakitasat és miikodtetését, valamint az Allami Szamvevészék ko-

! A torvényi eldirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a tdrvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
lonbséget a torvényi eldirdsok kozott.
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BEVEZETES

rabbi ellendrzési javaslatainak megvalositasat a 2009. évre, a belsé ellenérzési
kotelezettség teljesitését a 2009. évre és a 2010. év 1. félévére vonatkozoan vizs-
galtuk, a megallapitasoknadl - lehet6ség szerint — figyelembe vettiik a 2010. év-
ben, a helyszini ellenérzés ideje alatt tett intézkedéseket is.

Budapest févaros allandé lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 1 721 556 £&>
volt. A 2006. évi dnkormanyzati képvisel6- és fopolgarmester-valasztast kove-
téen a Févarosi Onkormanyzat 67 tagu Kozgytilésének munkajat tizenst allan-
do bizottsdg segitette. A Févarosi Onkormdnyzat mellett a 2006. évi 6nkor-
manyzati képviselo- és fépolgarmester-valasztast kovetéen 11 kisebbségi 6n-
kormdnyzat® miikodott. A f&polgdrmester személye a 2010. évi bnkormdnyzati
képviseld- és fopolgarmester-valasztast kovetden valtozott, a korabbi f6polgar-
mester 1990. 6ta toltotte be tisztségét. A f6jegyz6 1992. év 6ta latta el a {6jegy-
z6i feladatokat, a Févarosi Onkormanyzatnal fenndllé kézszolgdlati jogviszo-
nya 2010. november 18-an megszint.

A F6varosi Onkormadnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben
226, a 2009. évben 213 koltségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl a
2007. évben 195 6nalléan gazdalkodo, a 2009. évben 182 6nalléan mikodd és
gazdalkodé volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben 40, a 2009. évben 42
onkormanyzati tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasaga vett részt. A Fovarosi
Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2009. évben
480 699 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 408 584 millié Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 14,4%-kal, a koltségvetési
kiadasok 23,2%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltségvetési bevéte-
lektdl és kiadasoktdl, a teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek, valamint kiaddsok csokkenése kovetkeztében. A Févarosi Onkor-
manyzat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 2 203 286 millio Ft
értéki vagyonnal rendelkezett. A Févarosi Onkormdnyzat vagyona a 2009. év
végére a 2007. év végi allomdanyhoz viszonyitva 7,4%-kal emelkedett, ezen be-
lil tobb mint kétszeresére (122%-kal) nétt a beruhdazasok allomanya a nagy
koltségigényi fejlesztések (a 4-es metrd, a kdzponti szennyviztisztité és létesit-
ményei) miatt. Megkétszerez6dott (106,2%-kal emelkedve 107 223 millié Ft-ra
ndétt) a tartalékok dllomdnya, amelynek novekedéséhez hozzdjarult a Kohézids
Alapbdl és a kozponti koltségvetésbdl a 2009. év végén rendelkezésre bocsatott
18 976 milli6 Ft eurdpai unids és hazai tamogatassal megvaldsuld fejlesztések
tamogatdsi ellege. A Févarosi Onkormdnyzat hosszu lejaratu kotelezettségé-
nek allomanya 147 533 millié Ft, a rovid lejaratu kotelezettség allomanya
89 616 millié Ft volt 2009. december 31-én. Az Osszes koltségvetési bevétel
61,2%-at a sajat bevétel, illetve 19,4%-at a helyi add bevétel biztositotta a
2009. évben. A helyi adobevétel Osszes koltségvetési bevételen beliili aranya a
2007. évihez viszonyitva 6,8 szazalékponttal nott. Az Osszes koltségvetési ki-
adasbol a felhalmozasi célu kiaddas részaranya a 2007. évhez viszonyitva a
2009. évre 4,6 szazalékponttal mérsékl6dott, a 2009. évben 30,5% volt. A telje-

? Az dllandé népességszam adatanak forrdsa a Kézponti Statisztikai Hivatalnak a ,Né-
pesség, népmozgalom” témakor keretében a telepiilés jellege szerinti kimutatdsa volt.

* A kisebbségi énkormdnyzatok a bolgdr, cigany, gorég, horvat, lengyel, német, 6r-
mény, roman, ruszin, szerb és szlovak kisebbségi 6nkormdnyzatok voltak.
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sitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranyanak kismérvi csokke-
nését az eurdpai uniods forrassal, valamint a hazai tdmogatas igénybe vételével
megvaldsult fejlesztésekre teljesitett kifizetések csokkenése okozta. A 2010. évi
koltségvetési rendeletben 491 855 milli6 Ft koltségvetési bevételt és
524 788 milli6 Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld, a koltségvetési hianyt
felhalmozasi célu hitelbdl tervezték finanszirozni. A 2010. évben a koltségvetés
tervezett hianyat a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladéd 6sz-
szegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak. A 2010. év
I. félévi koltségvetési beszamoldja szerint a tervezett miikodési célu koltségvetési
bevételek 44,1%-a, a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 29,4%-a folyt be,
mig mukodési célu koltségvetési kiadasok 52,5%-ra, a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok 18,4%-ra teljesuiltek.

A Fépolgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2007. december
31-én 1007 £6, 2009. december 31-én 1071 6, a koltségvetési intézményekben
foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 2007. december 31-én 33 519 6, 2009.
december 31-én 32 903 {6 volt. A Fopolgarmesteri hivatal gazdasagi szervezetét
29 szervezeti egység (ligyosztaly és iroda) alkotta a 2009. évben. A szamvevo-
sz€ki ellendrzés a koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljai kialakitasanak és
miukodtetésének ellenérzése mintavételezés alapjan a kovetkezd tigyosztalyok-
ra és irodakra (0sszesen 18) terjedt ki: Egészségligyi, Informatikai, Kereskedel-
mi, Kozlekedési, Kozmi, Kulturalis, Lakas, Oktatasi, Sport, Személyzeti, Szerve-
zési, Szocidlpolitikai, Telepiilési Ertékvédelmi, Vallalkozdsi és Vagyonkezelési,
Védelmi és Gazdasagi Ugyosztdly, F6épitészi, valamint Fépolgarmesteri Iroda.
A Févarosi Onkormdnyzat gazddlkodasat meghatdrozé adatokat, mutat6sza-
mokat az 1-2. szamu mellékletek tartalmazzak.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy a Fopolgarmesteri hivatalban a koltségvetési gazdalkodas folyamataban
a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodése megfelel6 biztositékot ad-e a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszerid ellatasara. Felmértiik és mindsitettiik a kolt-
ségvetési gazdalkodas folyamataban a kontrollok kialakitasanak kockazatat,
valamint azok miikddésének megfelelGségét. A vizsgalat soran értékeltiik a bel-
s6 ellendrzés szabalyozottsagat, muikodési feltételeinek kialakitasat, meghata-
rozasat, tovabba miikodésének megfelel6ségét.

A Fo6polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcs-
szerepet betolto belso kontrollok miikodésének megfelel6ségét, ennek ke-
retében ellendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzé-
sére kialakitott kontrollok végrehajtdsat. Az ellenérzést a kovetkezs, magas*
kockazatu kifizetésekre folytattuk le:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

* Az onkormanyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockazatu tertileteket.
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BEVEZETES

e a kilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fékuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valészint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 6sszpontositasaval minimalisra ki-
vantuk csokkenteni a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idéra-
forditast.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl tertliletenként egyszeru véletlen mintat vettiink. A kijeldlt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfelelségét a vizsgalt harom tertiletre. A helyszini ellendrzés
megallapitasainak részletes dokumentalasat megfelelségi tesztlapokon, el-
lendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabalyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat® és a kialakitott kontrollok mtikodésének megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalositasat ellendriztiik, a tovabbi szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellen6rzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevo és a Fo-
polgarmesteri hivatal felelds koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkala-
pokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentu-
mait a fépolgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk. Az
1-4. szamu fliggelékek a belso kontrollok kialakitasara és mukodtetésére ira-

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindgsitettiik, ha a
kontrollok — miikddésiik esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése
ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a
kontrollok — miikddésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianydban, vagy hi-
anyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal
szemben.

¢ A kontrollok miikodésének megfeleldségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelsége gyenge mindsitést kapott.
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nyul6 javaslatok alatamasztasat, azok belso szervezeti egységenkénti hasznosi-
tasanak segitését szolgaljak.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a Pénziigyi f6-
polgarmester-helyettes” arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejtileg csatolta
azokat a dokumentumokat, amelyek igazoltak —, hogy az id6kézben megtett
intézkedésekkel a szamvevdi jelentésben tett néhdny javaslatot® megvalésitot-
tak. A megtett intézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében
az adott tétmahoz kapcsolt labjegyzetben feltiintettiik és a vonatkozo javaslato-
kat elhagytuk.

A jelentést az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1)
bekezdése alapjan észrevétel kozlése céljabdl megkiildtik a fépolgarmesternek.
A kapott tajékoztatast, valamint az arra adott valaszt a jelentés 3. és 4. szamu
mellékletei tartalmazzak.

72010. oktéber 15-én valasztottak a pénziigyekért felels f6polgarmester-helyettessé.

8A szamvevdi jelentésben a helyszini ellendrzés soran a f6jegyz6nek 20 szabdlyszeriiségi
és két célszerliségi javaslatot tettiink, amelybdl négy szabdlyszeriliségi javaslatot el-
hagytunk, valamint egy célszertiségi javaslatot az intézkedéssel érintett rész elhagyasa-
val modositottunk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK
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A Fépolgarmesteri hivatalndal a 2010. évben — a Févdrosi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasi rendszerének tobb évre litemezett atfogo ellendrzése végrehajtasanak
keretében — a koltségvetési gazdalkodas folyamataban kialakitott bels6 kontrol-
lok, valamint a bels6 ellendrzés miikddését, tovabba a korabbi javaslatok meg-
valodsitasat ellendriztiik.

A Fépolgadrmesteri hivatalndl a gazdalkodasi és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot je-
lentettek a feladatok megfelel6 és szabalyszerti végrehajtasaban, mivel a hiva-
tali SZMSz az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta a gazdasdgi szerve-
zet megnevezését, felépitését, a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat, va-
lamint a gazdasagi vezeté megjelolését. A gazdasagi szervezet feladatait ellatd
szervezeti egységek bels6 miikodési szabdlyzata — az Amr.;-ben meghatdrozott
kovetelmények ellenére — nem tartalmazta a pénzigyi-gazdasagi feladatok el-
latasaért felelés alkalmazottak feladat- és hataskorét, felelésségi korét, az iigy-
intéz6k helyettesitési rendjét, tovabba a gazdasagi vezetével valé kapcsolattar-
tds modjanak szabdlyozasat. A féjegyzé az Amr., elirdsa ellenére nem jelolte
ki az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozatadasok te-
kintetében a kiadasok jogosultsaganak és Osszegszeruségének ellendrzését vég-
z0 szakmai teljesitésigazolokat. A f6jegyz6 altal — az ellendrzési jogkorok végzé-
sére — kijelolt dolgozok munkakoéri leirasa a gazdalkodasi hataskorok szabaly-
zataban eldirtak ellenére nem minden esetben tartalmazta a kotelezettségval-
lalas ellenjegyzésére, a szakmai teljesités igazolasara, az utalvany ellenjegyzé-
sére vonatkozo ellendrzési jogkoroket. A szervezeti egységenként elkészitett el-
lenérzési nyomvonalak — az Amr.;-ben foglaltak ellenére — nem tartalmaztak
az egyes feladatok elvégzését igazolé dokumentum fellelési helyét a rendszer-
ben. A szervezeti egységek ellendrzési nyomvonaldaban nem utaltak arra, hogy
a tevékenységeket, feladatokat részletesen mely bels6 szabdlyzatok tartalmaz-
zak, nem hatdaroztdk meg az ellenérzési pontokat, illetve nem nevezték meg az
egyes feladatok elvégzését igazolé dokumentumot. A Fépolgarmesteri hivatal
az Amr.;-ben el6irtak ellenére nem rendelkezett kockdzatkezelési eljarasrend-
del, valamint a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. A szabalyozasi
hianyossagok miatt a Fopolgarmesteri hivatalban kialakitott bels6é szabalyozas
nem felelt meg maradéktalanul a gazdasagi feladatok megfelel$ és szabalysze-
ri ellatasat biztositd jogszabadlyi eldirasoknak. A Pénziigyi f6polgarmester-
helyettes altal adott, dokumentumokkal alatamasztott tajékoztatas szerint a
munkakori leirasokkal, a belsé szervezeti egységek ellendrzési nyomvonalaival,
valamint a kockdzatkezelési eljarasrend és a szabdlytalansagok kezelése elja-
rasrendjével kapcsolatos hianyossagok megsziintetése érdekében 2010 novem-
berében intézkedtek.

A Fopolgarmesteri hivatalnal az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési
és felhalmozasi célu pénzeszkodz atadasokkal; az allomdanyba nem tartozok
megbizasi dijaival; tovabba a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kis-
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javitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos, magas kockazatu kifizetéseknél a kolt-
ségvetési gazdalkodas folyamataban kialakitott, kulcsszerepet betoltd belso
kontrollok — a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés -
miuikodésének megfeleldsége gyenge volt.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos kifize-
tések teljesitése sordn a szerz6dések szakmai teljesitését igazold személyek az
Amr.;-ben foglaltakat nem tartottdk be, mivel nem végezték el a jogszabalyban
eloirt ellendrzési feladataikat. A szellemi tevékenység igénybevételére nyolc
kiils6 személlyel kotott — a jelentésben részletezett — 11 megbizasi szerz6dés
szakmai teljesitését annak ellenére igazoltak, hogy az azokban foglaltak szerin-
ti feladatok megbizott altali elvégzését bizonyité dokumentumok nem alltak
rendelkezésre, vagy a csatolt dokumentumok hitelt érdemléen nem tamasztot-
tak ala, hogy a kifizetések mogott a szerzédés targyanak megfeleld volt a telje-
sités. A szellemi tevékenység igénybevételére kiils6 személyekkel kotott 11 meg-
bizasi szerz6dés alapjan teljesitett kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas
miikodésében megallapitott hidnyossagok miatt a szakmai teljesitést iga-
zolo személyek (az Egészségligyi Tanacsnok, a Fépolgarmesteri Iroda vezeté-
je, a Varosuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fépolgarmester-helyettesi Iroda
vezetSje, a Kormdanyzati Koordindacids Kézpont vezetSje és az Ad6 Ugyosztaly
Ugyosztalyvezetsije) felelések, mivel — az Amr.,-ben eléirtak ellenére — a meg-
bizasi dijak kifizetésének elrendelése el6tt a szerzddések teljesitését annak elle-
nére igazoltak, hogy az azokban rogzitett feladatok elvégzését, a kiadas jogo-
sultsagat, Osszegszerliségét okmanyok alapjan nem ellendrizték. A szakmai tel-
jesitést annak ellenére igazoltak, hogy a feladatok megbizott altali elvégzését
bizonyité6 okmanyok, dokumentumok nem dlltak rendelkezésre, vagy a csatolt
dokumentumok hitelt érdemléen nem tamasztottak ala, hogy a kifizetések
mogott a szerzédés targyanak megfeleld volt a teljesités. A Fopolgarmesteri Iro-
da vezetSje, a Varoslizemeltetési és Vagyongazdalkodasi F&polgarmester-
helyettesi Iroda vezetdje, a Kormanyzati Koordinaciés Kézpont vezetdje — Ktv.
szerinti — fegyelmi felel0sségre vondasanak kezdeményezésére javaslatot azért
nem tettlink, mert a koztisztviseldi jogviszonyuk a 2010. évben megsziint. A
szakmai teljesitést igazolok mulasztasa kovetkeztében a megbizasi dijakat an-
nak ellenére kifizették, hogy nem volt megallapithaté a szerzédéses feladatok
elvégzése. A jogszabalyba 1tkdz6 szakmai teljesités igazolasok alapjan a vizs-
galt szerzédések tekintetében — a bruttd dsszegek és a kifizet6t terhel6 jarulékok
figyelembevételével - minddsszesen mintegy 32 milli6 Ft-ot fizettek ki.

A 2009. évben a hianyos kiilsé és bels6 szabalyozas kovetkeztében, mig a 2010.
évben az Amr.,-ben foglaltak és a 2010. évi koltségvetési rendeletben rogzitett
tiltas ellenére a vizsgalt korben olyan jellegl feladatok elvégzésével is megbiz-
tak kils6é személyeket, amely munkak jelentds részét a Fépolgarmesteri hivatal
szakmai tigyosztalyainak szakértelemmel rendelkezé koztisztvisel6i el tudtak
volna végezni. A Fépolgarmesteri hivatalban egészségligyi, vagyongazdalkoda-
si, kornyezetvédelmi mérnoki, varosfejlesztési, valamint helyi adékkal kapcso-
latos tanacsadassal, sportszakmai feladatok elvégzésével annak ellenére biztak
meg dllomanyba nem tartozé személyeket, hogy a szerzédések targya alapjan
nem hatdrozhaté meg az a - megbizasok sziikségességét alatamaszto — kiilon-
leges szakértelem, amellyel a szakmai ligyosztalyok koztisztvisel6i nem rendel-
keztek volna. A FOpolgarmesteri hivatalban a szellemi tevékenység igénybevé-
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telére kotott megbizasi szerzédések alapjan teljesitett kifizetések ellendrzése so-
ran szerzett tapasztalatok figyelembevételével feltételezhet6 annak kockazata,
hogy a kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikodésében feltart hianyossa-
gok, mulasztasok az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos
szerz6déseknél az el6z6 években is fennalltak.

A Fopolgarmesteri hivatalnal a vizsgalt megbizasi szerz6déseknél feltart sza-
balytalansagok miatt az Allami Szamvevdszék biintetd feljelentést tett.

Az allamhaztartason kiviilre nyuajtott miikodési célu pénzeszkozat-
adasokkal kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az Amr.; eldirdsai ellenére
— a szakmai teljesités igazolasara jogosult személyek kijeldlésének hianyaban -
nem ellendrizték a kifizetések jogosultsagat és 6sszegszertiségét.

Az arvizvédelmi mitargyak kiilso szolgaltatéo altal végzett karbantar-
tasara vonatkozé feladatok szakmai teljesités igazoldsa sordn az igazoldast
végz0 személy nem ellendrizte a kiadasok Osszegszeriiségét, mivel nem jelezte
azt a hianyossagot, hogy a szamlazas alapjat képez6 Osszeget a szerzédésben
nem rogzitették. A szakmai teljesitést igazold személyek azoknadl a kifizetések-
nél, amelyeknél a szakmai teljesités igazolasat nem a belsé szabdlyzatban el6-
irt médon végezték, nem tartottak be az Amr.,-ben foglaltakat sem. Az
50 ezer Ft-ot el nem érd, irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld szolgaltata-
sok igénybevételénél — a megfelel nyilvantartas hianyaban - a szakmai telje-
sités igazolasara kijeldlt személy aldairasa ellenére nem tortént meg a kifizetés
jogosultsaganak, Osszegszertiségének, valamint a nyilvantartdas szerinti teljesi-
tés ellendrzése.

Az utalvanyok ellenjegyz6i az Amr.; el6irdsa ellenére nem gy6z6dtek meg a
szakmai teljesitésigazolas megtorténtérdl a tervtanacsi szakértdi feladatok ella-
tasaval, valamint a koézrendi, kozbiztonsagi szakvélemény elkészitésével és a
hivatali koztisztvisel6k oktatasaval kapcsolatos megbizasi dij kifizetéseknél.
Az utalvanyok ellenjegyz6i alairasuk ellenére nem kifogasoltak, hogy nem a
belsé szabdlyzatban el6irt médon, hanem az el6z6 évi — Amr.;-nek nem megfe-
lel6 tartalmu - formanyomtatvanyon tortént a kiadasok jogosultsaganak, 6sz-
szegszeruségének ellendrzése. Az utalvanyok ellenjegyz6i az atmeneti gazdal-
kodas ideje alatt kotott szerzédésekhez kapcsolodo kifizetések utalvanyait an-
nak ellenére ellenjegyezték, hogy az Amr.;-ben el&irtak ellenére nem kifogdsol-
tak, hogy a szerz6désekben rogzitett megbizasi dijak egész évre vonatkozo fede-
zetére a kotelezettségvallalas targyaval Osszefliggé koltségvetési eldiranyzat —
az Aht-ban foglaltak ellenére — nem dllt rendelkezésre. Az utalvanyok ellen-
jegyz6i az ingatlanhasznositasi és vagyongazdalkoddsi tandcsadoéi tevékeny-
ségre iranyuld szerz6déshez kapcsolodo kifizetések utalvanyait annak ellenére
ellenjegyezték, hogy — az Amr.,-ben foglaltak ellenére — nem kifogdsoltdk, hogy
a FIMUV Zrt. vezérigazgatéjaval kotott szerzédés a Gt. tv. eléirdsaiba 1itkdzott,
mivel a gazdasagi tarsasag fotevékenysége korébe tartozé tugyletre iranyuld
szerz6dés a vezet tisztségviselével nem kothet6. A Ptk-ban foglaltak szerint a
jogszabalyba 1itkoz6 szerz6dés semmisnek tekintheté. Az utalvanyok ellenjegy-
z8i — az Amr.;-ben foglaltak ellenére — nem kifogdsoltdk az dllamhaztarta-
son kiviilre torténd miikodési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél a kiadasok jogosultsaga és Osszegszertisége ellendrzésének elma-
radadsat, tovabba a kiilsé szolgaltatok dltal végzett karbantartassal, kisjavi-
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tassal kapcsolatos gazdasagi eseményeknél a f6jegyzé kijelolésével nem ren-
delkezd személy altal végzett szakmai teljesitésigazolasokat. Az utalvanyok el-
lenjegyz6i nem észrevételezték tovabba a szakmai teljesitésigazolas, valamint
az érvényesités datumanak hianyat, a szakmai teljesitésigazolas érvényesitést
koveté datumat, a szakmai teljesitésigazolas eldirttdl eltéré modjat, a kotele-
zettségvallalas ellenjegyz6jénél a hataskor hianyat, valamint az 50 ezer Ft-ot el
nem ér6, irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések szabadlyozasa-
nak hianyat.

A belsd ellendrzési feladatok ellatasara — az Otv. eldirdsa ellenére — két
szervezeti egységet, a Revizori Ugyosztdlyt és a Belsd Ellendrzési Alosztalyt hoz-
tak létre. A FOpolgarmesteri hivatalban mindkét belso ellendrzési egység veze-
tojének feladata volt a belso ellendrzési vezetd feladatainak ellatasa, ami ellen-
tétes a Ber. el6irasaival, amelyek szerint egy személy — a belsé ellendrzési vezetd
— felelGsségi korébe tartozik a belsé ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa. A bel-
sO ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasanak hianyossagai
a belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban kozepes
kockazatot jelentettek, mert — az Aht-ban el6irtak ellenére — nem biztositottdk a
belsd ellendrzést végzok funkcionalis fliggetlenségét. A belsd ellendrzési egysé-
geket nem kozvetleniil a f6jegyzének alarendelten mukodtették, tovabba a bel-
s6 ellendrzést végzoket az ellendrzési tevékenységen kivill mas tevékenység vég-
rehajtasaba is bevontdk. A foglalkoztatott belsd ellenérok szamat a Ber-ben
eldirtak ellenére nem kapacitas felmérés alapjan allapitottak meg. A 2007-
2011. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terv nem felelt meg a Ber-ben el6-
irt tartalmi kovetelményeknek, mivel nem tamasztottak ala kockazatelemzés-
sel. A stratégiai tervben nem rogzitették tovabba a belsdé kontrollrendszer érté-
kelését, a kockazati tényezdket és értékelésiiket, a belsd ellendrzésre vonatkozo
fejlesztési tervet, a sziikséges ellendri létszamot és az ellendri képzettség felmé-
rését, a belso ellenérok hossza tavu képzési tervét, a belsd ellendrzés targyi és
informacios igényét. A 2009. és 2010. évi ellendrzési tervekhez készitett kocka-
zatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unios forrasbol megvalositott feladatok
végrehajtasdra, kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsdra, a Fdvarosi Onkor-
manyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsa-
sagok mikodésére, valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkor-
manyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti
felhasznalasara. A Fopolgarmesteri hivatal ellendrzésére vonatkozd 2009. és
2010. évi ellendrzési tervek nem voltak 6sszhangban a kockdzatelemzésekkel,
mivel, a Fépolgarmesteri hivatal szervezeti egységeinél nem tervezték a létszam
és a személyi kiadasok tervezésének ellendrzését a 2009. évben, a koltségvetés
tervezésének, a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasanak, a beszamolé ké-
szitésének, a belsd szabdlyozas kialakitasanak és betartasanak az ellendrzését a
2009. és a 2010. években, annak ellenére, hogy azokat a kockdazatelemzések-
ben magas kockazatunak értékelték. A Pénziigyi f6polgarmester-helyettes altal
adott, dokumentumokkal alatamasztott tajékoztatas szerint a belsé ellendrzési
szervezet funkciondlis fliggetlenségének biztositasardl, valamint a belsé el-
lendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés hianyossagai egy részének meg-
szlintetésérdl — a kockazatelemzés eurépai unios forrasokkal tamogatott fejlesz-
tési feladatokra, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsdra, a Févarosi Onkor-
manyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt mikédé gazdasagi tarsa-
sagok mukodésére valo kiterjesztésérdl — 2010 novemberében intézkedtek.
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A belso ellendrzés miikodésénél a kontrollok megfeleldsége gyenge volt,
mert a bels6 ellenérzés végrehajtdsa sordn — az Aht. eléirdsa ellenére — nem
biztositottak a belsé ellendrzést végzok funkciondlis fiiggetlenségét. A Bels6 El-
lenérzési Alosztaly vezetdjét az ellendrzési tevékenységen kiviill mas tevékeny-
ség végrehajtasaba is bevontak, tovabba a Bels6 Ellendrzési Alosztaly és a Revi-
zori Ugyosztdly vezet6i tekintetében a munkaltatéi jogokat nem kizardlag a f6-
jegyzd gyakorolta. A belsé ellenérzés a Fépolgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségeinél tobb magas kockazatunak értékelt teriileten — koztiikk a koltségvetés
tervezése, azon belil a személyi kiadasok tervezése és a koltségvetési eldirany-
zatok felhasznalasa tekintetében — nem tervezett és nem végzett ellendrzést,
ennek kovetkeztében nem tarta fel, hogy a koltségvetési eldiranyzatok felhasz-
nalasa soran teljesitett kifizetéseknél a kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok, a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés nem megfelel6en miikod-
tek. A 2009-2010. I. félévben az ellendrzési tervekben eldiranyzott ellendrzések
kozel harmadat a tervezett idé6ben nem végezték el a Fopolgarmesteri hivatal-
ban, valamint a feliigyelt koltségvetési szerveknél és az Onkormanyzat tobbsé-
gi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaganadl a soron kiviili ellendrzések miatt.
A Fépolgarmesteri hivatalban az intézkedési terv készitésére kotelezettek kozel
negyede a Ber-ben eléirtak ellenére nem készitette el az intézkedési tervet. A
2009. évben a Fépolgarmesteri hivatalban hat, a felligyelt koltségvetési szer-
veknél hét, az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1év6 gazdasdagi tarsasa-
goknal kett6, a 2010. I. félévben hat, illetve hét és 6t soron kiviili ellendrzést
végeztek. A f6jegyz6 a 2010. évben az Amr.,-ben foglaltak alapjan nyilatkozott
a FEUVE, valamint a belsé ellenérzés megfelel6 miikodtetésérdl. A fé6polgarmes-
ter az Otv. el6irasanak megfelelGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyide-
jileg a Kozgytlés elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési tapasz-
talatai alapjan készitett 2008. évi, illetve 2009. évi 6sszefoglalo jelentést.

Az ASZ a 2008. évben ellendrizte a Févarosi Onkormdnyzat egyes hatoésagi
dijak megdllapitdsdara irdnyulé tevékenységét. Az ASZ a vizsgalatot a kozszol-
galtatasokat végzé 6t kizardlagos dnkormanyzati tulajdonu, illetve ketts, a Fo-
varosi Onkormdnyzat tébbségi tulajdona mellett privatizalt gazdasagi tarsa-
sagnal végezte el. A hét jelentés Osszesen kilenc szabadlyszeriségi és 99 célszeri-
ségi javaslatot tartalmazott a f6polgarmester és a f6jegyz6 részére. A fé6polgar-
mester és a f6jegyz0 javaslatunk ellenére nem készitett — a felelsok és hatar-
id6k megjelolésével — intézkedési tervet az ellenérzések javaslatainak hasznosi-
tasara. A szabalyszerliségi javaslatok 57%-at hasznositottak, 29%-at részben
valodsitottak meg, 14%-at nem hasznositottak, a célszertiségi javaslatok 22%-at
hasznositottak, 10%-at részben valositottak meg, 68%-at nem hasznositottak.

A fopolgarmester és a f6jegyz0 a tavhdészolgaltatas, a folyékonyhulladék-
kezelés és a kegyeleti kozszolgaltatasok hatdsagi dijai megallapitasa szabalyo-
z@sdra iranyuld javaslatok koziil hasznositotta az onkoltségszamitas szaba-
lyozasi, szamviteli feltételei kiegészitésével, modositasaval, valamint a Kézmu
Alosztaly folyamatszabalyozasanak pontositasaval kapcsolatos javaslatokat. A
Févarosi Onkormdnyzatndl a 2009-2010. években a szildard- és a folyékony-
hulladékkezelésre, tovabba a kegyeleti szolgaltatasokra kozszolgaltatasi keret-
szerzOdéseket kotottek, amelyekben rendelkeztek a hatosagi dijak megallapita-
sanak egyes — javaslatként megfogalmazott — elveirél. A f6polgarmester a szak-
értdi megbizasi szerz6déseket kiegészittette a vizdij és a csatornahasznadlati dij
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indokolt raforditasaihoz nem kapcsolodd kiadasok kiszlirésének feladataval,
intézkedett a fejlesztési hanyad dijelem megsziintetése érdekében, tovabba a
kegyeleti kozszolgaltatasok dij-megallapitasi moddszerének és az utdlagos el-
szamolasi kotelezettségnek az el6irasardl. A fépolgarmester kezdeményezte a
fogyasztovédelmi és a tarsadalmi szervezetek hatdsagi dijjavaslattal kapcsola-
tos véleményének, a Kozgytilés tajékoztatasa melletti figyelembevételét. Rogzi-
tették az onkoltségszamitas modszerét a kéménysepré-ipari hatésagi dijjavasla-
tok megalapozottsaga érdekében, részben valodsitottak azonban meg a Févarosi
Onkormanyzat és a Févarosi Vizmivek Zrt. szakmai megallapodasaban a F6-
varosi Vizmuvek Zrt. altal elszamolt menedzsment dij megsziintetésére vonat-
kozo javaslatot. A szakmai befektetok jovedelmét részben osztalékalapon hata-
roztak meg, azonban a menedzsment dijat nem sziintették meg.

Az egyes hatésagi dijak megallapitasa megalapozottsagara vonatkozo javasla-
tok koziil nem hasznositottak a Halézat Alapitvany vonatkozasdban a dij-
hatralékkal rendelkezé lakosok tamogatasi rendszerének atalakitasara, a szi-
lard- és a folyékonyhulladék-kezelés hatosagi dijainal figyelembe nem veendd
dijelemek, illetve a mikodtetéshez nem sziikséges koltségek meghatarozasara
iranyul6 javaslatokat, a keresztfinanszirozas megsziintetésének ellendrzésével
kapcsolatos javaslatot a szilardhulladék-kezelés hatdsagi dija meghatarozasa-
nal, a mikodés hatékonysaganak 6sztonzésére alkalmas szempontok kialaki-
tasat a szilardhulladék-kezelésnél és a kegyeleti kozszolgaltatasoknal, valamint
az 6nkoltségszamitasi szabalyzat hatdlyanak kiterjesztését a csatornahasznala-
ti dij utokalkulacidjanak elkészitésére. A fépolgarmester nem kezdeményezte a
dijkoncepcié meghatarozasat a tavho és a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatasok
hatésagi dijaira vonatkozéan, a tavhdszolgaltatas egylittmiikodési megallapo-
dasanak moédositasat, a vizdij esetében a szindikatusi és menedzsment szerzé-
dés, a csatornahasznalati dij esetében a részvényesi szerzédés, illetve a koz-
uzemi szolgaltatasi szerz6dés modositasat a viz és csatornahasznalati dij meg-
allapitasara alkalmazott koltségek 4-6 évenként torténd, tényleges adatokhoz
igazitasa céljabdl, a kegyeleti kozszolgaltatasok kozotti keresztfinanszirozas
megsziintetését, tovabba az utdlagos elszamolasi kotelezettség kialakitasat a
folyékonyhulladék-kezelés és a kéménysepré-ipari kodzszolgaltatasok hatdsagi
dijanal.

Az ASZ a 2009. évben a Févarosi Onkormdnyzat eurépai uniés forrasok
igénylésére és felhasznaldsara tortént felkésziilését ellendrizte és értékelte. Az el-
lendrzés eredményeként készitett szamvevdszéki jelentés 12 szabadlyszerliségi és
hét célszerliségi javaslatot tartalmazott. A szabdlyszerlségi javaslatok 73%-at
hasznositottak, 9%-at részben valositottak meg, 18%-at nem hasznositottak, a
célszerliségi javaslatok 17%-at hasznositottdk, 17%-at részben valdsitottak
meg, 66%-at nem hasznositottak.

A fépolgarmester hasznositotta az atruhdzott hataskor tovabbruhazasa ti-
lalmanak javaslatat, tovabba intézkedett, hogy az eurdpai unios forrassal ta-
mogatott fejlesztések adott évre vonatkozé tdmogatasi eléiranyzatat a tamoga-
tasi szerz6dés alairasat kovetden szerepeltessék a koltségvetésben. A f6jegyzo el-
rendelte, hogy a 2010. évi koltségvetési rendelettervezet elkilonitetten tartal-
mazza valamennyi, az eurépai unios forrassal megvalosuldé program, projekt
bevételeit és kiaddasait, valamint az ellendrzott fejlesztési feladat pénzforgal-
mahoz rendelten gondoskodott a kotelezettségvallalas, a szakmai teljesitésiga-
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zoldas, az utalvany ellenjegyzés szabadlyozasnak megfelelé végrehajtasardl, az
érvényesitésre jogosult személy irasbeli megbizasardl. Az eurdpai unids palya-
zatokkal Osszefiiggésben a f6jegyzd kijelolte az dSnkormanyzati szintli palyazat-
koordindlas feladataiért, valamint a palyazat-nyilvantartds vezetéséért felel6s
személyt.

A f6polgarmester nem kezdeményezte, hogy a jelentésben foglaltakat a
Kozgytilés targyalja meg és nem készittetett a felel6sok és hataridék megjelolé-
sével intézkedési tervet. A f6jegyz0, a szamvevdi javaslat ellenére nem teremtet-
te meg az 6sszhangot a szakmai ligyosztalyok és egyéb szervezeti egységek kap-
csolatara vonatkozé szabalyozasokban, valamint az eurdpai unios forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra nem terjesztette ki a belsd ellendrzés stratégi-
ai tervét megalapozé kockdzatelemzést. A Févarosi Onkormanyzat eurépai
unios forrasok igénylésére és felhasznalasara tortént felkésziilése tekintetében a
kiils6 szervezettel palyazatkészitésre kotott szerzo6désben a kapcsolattartas felté-
telrendszerét rogzitették, azonban a palyazatkészitést végzd felel6sségét nem
hataroztak meg.

Az ASZ a Févarosi Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszere 2009. évi ellenérzése
keretében utovizsgalatot végzett egy, a 2005. évi zdarszamadashoz kapcsolé-
do ellendrzés, valamint tovabbi négy, 2006-2008 kozott elvégzett ellendrzés ja-
vaslatainak hasznositdsara vonatkozéan. A f6jegyz6 a 2006. évi orszaggytlési,
valamint 6nkormadnyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi képviselévalasztasok
lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok ellendrzésérdl készitett jelentés egy
szabdlyszerliségi és egy célszerluségi javaslatara a 2010. évben intézkedést tett.
A fépolgarmester az 6nkormanyzati kérhazak és a bentlakasos szocidlis intéz-
mények dapolasra, rehabilitaciéra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak el-
lendrzésérdl készitett jelentés harom célszerliségi javaslatara, a siirgdsségi be-
tegellatoé rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszkdzok felhaszna-
lasanak ellendrzésérdl készitett jelentés négy célszertiségi javaslatara a 2009.
évi utdellendrzést kovetden intézkedéseket tett.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilésnek

haladéktalanul intézkedjen annak érdekében, hogy az allomanyba nem tartozdk
megbizasi dijaival kapcsolatosan 2006-2010 kozott teljesitett kifizetések tekintetében
a féjegyz6 2011. janius 30-4dig végeztesse el a megbizasi szerz6dések jogszerliségé-
nek fellilvizsgalatat, valamint annak ellenérzését, hogy a kijeldlt, illetve felhatalma-
zott személyek — kiemelten a kotelezettségvallalasok ellenjegyz6i és a szakmai teljesi-
tést igazolok — ellattdk-e valamennyi szerz6déskotés és kifizetés soran a jogszaba-
lyokban eldirt ellendrzési feladataikat, és indokolt esetben kezdeményezze a mulasz-
tasokért felelds koztisztvisel6k ellen a fegyelmi eljaras meginditasat a Ktv. 51. § (1)

bekezdése alapjan.

21



a fopolgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen a Févarosi Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének a 2006., 2008. és
2009. évi ellenérzései soran az ASZ altal, a fépolgarmester részére tett és részben,
illetve nem teljesiilt szabalyszerliségi, valamint célszerliségi javaslatok megvalosita-
sarol;

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Kbzgydlés targyalja meg és a fel-
tart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hatar-
idok és felel6sok megjeldlésével.

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze a Fépolgarmesteri hivatal SzMSz-ének a kiegészitését az Amr.,
17. § (1)-(2) bekezdésében és a 20. § (2) bekezdés e) pontban foglaltaknak megfe-
leléen a Fépolgarmesteri hivatal gazdasagi vezetdjének megjelolésével, a gazdasagi
szervezetének megnevezésével, és a szervezeti egységek engedélyezett |étszama-
val;

intézkedjen a hibak és a szabalytalansdgok megel6zésére szolgalé belsé kontrollok
kialakitasa érdekében a szervezeti egységek belsé mikodési szabéalyzatanak kiegé-
szitésérdl az Amr., 20. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi-
gazdasagi munkafolyamatok leirasaval, az alkalmazottak feladat- és hataskorével,
feleldsségi korével, az ligyintézdk helyettesitési rendjével, tovabba a kapcsolattartas
médjanak a gazdasagi vezetére is kiterjed6 szabalyozasaval;

jelolje ki a gazdalkodasi, a pénzligyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési
feladatok szabalyszerl végrehaijtasi feltételeinek kialakitasa érdekében az allamhaz-
tartason kivilre nydjtott mikodési céli pénzeszkozadasokhoz a szakmai teljesités
igazolokat, az Amr., 76. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan;

intézkedjen annak érdekében, hogy a Fépolgarmesteri hivatal a kiilsé személyi jut-
tatasok elSiranyzata terhére, szellemi tevékenység igénybe vételére az Amr., 82 §
(3) bekezdésének elbirasai és a helyi rendeletben foglaltaknak megfeleléen kizaré-
lag akkor kosson szerz&dést, ha az adott feladat elvégzéséhez megfeleld szakérte-
lemmel, szakképzettséggel rendelkez6 személyt a F6polgarmesteri hivatal nem fog-
lalkoztat;

intézkedjen a koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak mikodtetése soran, a
mikodésbeli hibdk megel6zése, feltarasa, kijavitasa érdekében arra vonatkozéan,

hogy

a) az allamhéztartason kivilre nydjtott mikodési céld pénzeszkozokkel, valamint az

alloményba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitése el6tt a

f6jegyz6 altal kijelolt személyek — az Amr., 76. § (1) bekezdésében foglaltaknak és
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b)

d)

a belsé szabalyozasnak megfeleléen — okmanyok alapjan ellenérizzék, szakmailag
igazoljak a kifizetés jogossagat és Osszegszerliségét, valamint az alloméanyba nem
tartozék megbizasi dijainal a szerz6désben foglalt feladatok teljesitését;

az utalvanyok ellenjegyz6i az allamhaztartason kivilre nyujtott makodési céld
pénzeszkdzokkel, valamint az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcso-
latos kiadasok teljesitése el6tt — az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen — gy6z8djenek meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérdl;

az utalvanyok ellenjegyzéi az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcso-
latos kiadasok teljesitése el6tt — az Amr., 74. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban
foglaltaknak megfeleléen — gy6z&djenek meg a kiadasi eléiranyzatok rendelkezés-
re allasarél az Aht. 76. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében, va-
lamint arrél, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szaba-
lyokat;

a kilsé szolgéltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos
kifizetések el6tt a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kiadasok jogos-
saganak, 0sszegszerliségének ellendrzését, a szerz6dések, megrendelések szakmai
teljesités igazolasat — az Amr., 76. § (3) bekezdése szerint — az igazolds datumanak
megjelolésével végezzék el;

az utalvanyok ellenjegyzo6i a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavita-
si munkakkal kapcsolatos kifizetések el6tt gy6z6djenek meg arrél, hogy a szakmai
teljesitést igazold személyek és a kotelezettségvallalas ellenjegyzdje — az Amr., 76.
§ (5) bekezdése, valamint az Amr., 74. § (3) bekezdése c) pontja alapjan — rendel-
keztek-e a f6jegyzd kijelolésével, illetve felhatalmazasaval, tovabba gy6z&djenek
meg a szakmai teljesitésigazolas datumanak feltiintetésérél az Amr., 76. § (3) be-
kezdésében, az érvényesités datumanak rogzitésérél az Amr., 77. § (3) bekezdésé-
ben eléirtak figyelembevételével, a szakmai teljesitésigazolas érvényesitést meg-
el6z6 elvégzésérdl az Amr., 77. § (1) bekezdésének elGirasa szerint, valamint a

szakmai teljesitésigazolas belsd szabalyozas szerinti médon torténd elvégzésérdl;

kezdeményezze fegyelmi eljaras meginditasat a Ktv. 51. § (1) bekezdése alapjan az
Adé Ugyosztaly Ugyosztalyvezetdje ellen, a jelentés 16. oldal masodik bekezdésé-
ben, a 30. oldal harmadik bekezdésében és negyedik bekezdésétdl a 31. oldal elsé
bekezdése végéig, valamint a 40. oldal harmadik bekezdésétdl a 42. oldal elsé be-
kezdésében foglaltakkal bezardlag rogzitett jogszabalysértés miatt az altala kotott
szerz6dések és szakmai teljesitésigazolasok tekintetében;

széblitsa fel a FIMGV Zrt. volt vezérigazgatdjat, hogy az ingatlanhasznositasi és va-
gyongazdalkodasi tanacsadd tevékenységre kotott — a Gt. tv. 25. § (2) bekezdésé-
be Utkozd, ezért a Ptk. 200. § (2) bekezdésében foglaltak szerint semmisnek te-
kintheté — megbizasi szerz6dés alapjan a részére kifizetett megbizasi dijak visszafi-
zetésére, a felszolitds eredménytelensége esetén intézkedjen a szerz6dés érvényte-
lenségének megéllapitéasa iranti polgari per meginditasarél a kifizetett megbizasi dij
visszafizettetése érdekében;
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8.

a)

b)

d)

a belsé ellenbrzés szabalyszeri kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdekében

intézkedjen, hogy az Otv. 92. § (7) bekezdése el6irasanak megfeleléen egy el-
lenérzési egység miikodjon, és a Ber. 2. § n) pontjaban, a 11. § (4) bekezdésben,
valamint a 12. §-aban el6irtak figyelembevételével jeloljék ki a belsd ellenbrzési
vezetdi feladatok ellatasaért felel6s személyt;

biztositsa, hogy a foglalkoztatott belsé ellendrok szamat a Ber. 4. § (6) bekezdés-
ben foglaltak figyelembevételével, kapacitas-felmérés alapjan allapitsak meg;

intézkedjen, hogy a Ber. 18. §-anak megfelel6en a kockazatelemzés alapjan elké-
szitett stratégiai ellendrzési terv megfeleljen a Ber. 19. §-aban foglalt kovetelmé-
nyeknek, tartalmazza a belsd kontrollrendszer értékelését, a kockazati tényezéket
és értékelésiiket, a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési tervet, a sziikséges el-
lenéri létszamot, az ellendri képzettség felmérését, a belsd ellendrok hossza tava
képzési tervét, és a belsd ellendrzés targyi és informaciés igényét;

intézkedjen annak érdekében, hogy a Fépolgarmesteri hivatalban végzett ellenor-
zések soran tett javaslatok alapjan az intézkedési terv készitésére kotelezettek a
Ber. 29. § (1) bekezdésében elbirtak szerint eleget tegyenek a kotelezettségiiknek;

intézkedjen a F8varosi Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének a 2006., 2008. és
2009. évi ellenérzései soran az ASZ éltal, a féjegyzd részére tett és részben, illetve
nem teljestlt szabalyszerlségi, valamint célszer(iségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

10.

intézkedjen a belsé ellenérzés megfelelé6 mikodése érdekében arrél, hogy a belsd
ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés terjedjen ki a kedvezményezett
szervezeteknél az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nydijtott tdmogata-
sok rendeltetés szerinti felhasznalasara, tovabba arrél, hogy a kockazatelemzésben
magas kockazatinak értékelt teriiletek ellendrzését az éves ellenérzési tervben ter-
vezzék, a tervezett ellendrzéseket végezzék el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A BELSO KONT-
ROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

A folyamatba épitett elozetes, utolagos és vezetoi ellenor-
zéssel kapcsolatos szabalyozas és eljarasrend, ennek ré-
szeként a koltségvetés végrehajtasa soran elvégzendo bel-
s0 kontrollok kialakitasa a Fopolgarmesteri hivatalban

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozottsaganak hianyossagai kozepes koc-
kazatot jelentettek a feladatok szabadlyszerid végrehajtasaban, mert:

e a hivatali SZMSz — az Amr., 13/A. § (3) bekezdés e) pontjaban, tovabba a
17. § (4) bekezdésében elbirtak’® ellenére — nem tartalmazta a gazdasagi szer-
vezet megnevezését, felépitését, a szervezeti egységek engedélyezett 1étsza-
mat. A hivatali SzMSz - a gazdasagi szervezet feladatainak tobb szervezeti
egység'® altali ellatdsa ellenére — nem tartalmazta a gazdasagi vezetd meg-
jelolését. A Fépolgarmesteri hivatalban nem hatdroztdk meg az Amr., 17. §
(2) bekezdésében'! foglalt feladatok'? ellatasaért felelés, szervezeti egységek
vezetSinek iranyitasat végz6 személyt, azaz az Amr.; 18/A. § (3) bekezdésé-
ben' eldirt feladatok elvégzéséért felelés gazdasagi vezetét;

e a gazdasagi szervezet feladatait ellatd szervezeti egységek bels6 miikodési
szabdlyzata - az Amr., 17. § (5) bekezdésében meghatdrozott kdvetelmé-
nyek'* ellenére — nem tartalmazta a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasa-
ért felel6s alkalmazottak feladat- és hataskorét, felelsségi korét, az tigyinté-

? 2010. janudr 1-jétél az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontja irja el6 a szervezeti és mi-
koddési szabadlyzat kotelezd tartalmi elemei kozott a gazdasdgi szervezet megnevezését
és a szervezeti egységek engedélyezett létszamanak meghatdarozasat.

19 A Fépolgdarmesteri hivatalban 29 szervezeti egység végezte a gazdasdgi szervezet altal
ellatandé feladatokat.

12010. janudr 1-jét6]l az Amr., 15. § (2) bekezdése irja el6 a gazdasdgi vezetd iranyitd-
sa ala tartozé gazdasagi szervezet altal ellatandé feladatokat.

12 a tervezéssel, az el6iranyzat-felhaszndlassal, az eléirdnyzat-modositassal, az tizemel-
tetéssel, fenntartassal, mikodtetéssel, beruhdzassal, a vagyon hasznalataval, hasznosi-
tasaval, a munkaer6-gazdalkodassal, a készpénzkezeléssel, a konyvvezetéssel, a be-
szamolasi kotelezettséggel, az adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatok

132010. janudr 1-jét6l az Amr., 17. § (1)-(2) bekezdésében.
14 2010. janudr 1-jétél az Amr., 20. § (7) bekezdése irja elS a tobb szervezeti egység dltal

alkotott gazdasdgi szervezetre tekintettel a szervezeti egységek ligyrendjének tartalmi
kovetelményeit.

25



z8k helyettesitési rendjét’®, tovabba a gazdasagi vezetével valé kapcsolattar-
tas modjanak szabalyozasat;

e a f6jegyz6 az Amr., 135. § (2) bekezdésének'® elSirdsa ellenére nem jelolte ki
az allamhaztartason kivilre teljesitett miikodési célu pénzeszkdozatadasokkal
kapcsolatos kiadasok jogosultsaganak és 0Osszegszertiségének ellen6rzését
végz0 személyeket;

e a Fépolgarmesteri hivatalban az elszamolasra kiadott készpénzelSlegekhez
kapcsolédéan éltek az Amr.; 134. § (3) bekezdésében foglalt'’ lehetdséggel,
amely szerint nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas az egyedileg
50 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetében, azonban ennek rendjét és nyil-
vantartasi formajat belsé szabdlyzatban nem rogzitették. A f6jegyzé az
550/2010. szamu intézkedésével az elGzetesen irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld, gazdasagi eseményenként szazezer forintot el nem éré kifizeté-
sek rendjére és nyilvantartasara vonatkozéan a pénz- és értékkezelési sza-
balyzat kiegészitését 2010 szeptemberében jovahagyta;

e a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté dolgozok munkakori leirasai a kote-
lezettségvallalasok ellenjegyzésére, a szakmai teljesitések igazolasara, az
utalvanyok ellenjegyzésére vonatkozo — {6jegyz6tol kapott — ellendrzési jog-
koroket'®a gazdalkodasi hataskorok szabalyzata egyéb rendelkezéseinek 17.
pontjaban eldirtak ellenére az érintett dolgozok 29%-a esetében nem tartal-
maztak;

e a szervezeti egységenként elkészitett ellenérzési nyomvonalak az Amr.,
145/B. § (1) bekezdés eléirasa', valamint a 145/A. § (3) bekezdésben hivat-
kozott, pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatékban foglal-
tak ellenére nem tartalmaztak az egyes feladatok elvégzését igazolé doku-
mentum fellelhetési helyét a rendszerben, tovabba egy-egy szervezeti egy-
ség? ellenérzési nyomvonaldban nem utaltak arra, hogy a tevékenységeket,

1f Az Informatikai Ugyosztdly, a Személyzeti Ugyosz‘gély, a F6épitészi Iroda, a Szervezési
Ugyosztdly, a Sport Ugyosztdly, a Szocidlpolitikai Ugyosztdly és a Telepiilési Ertékvé-
delmi Ugyosztaly belsé miikddési szabdlyzata nem tartalmazta az tigyintézék helyette-
sitési rendjét.

16 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (5) bekezdés

17.2010. janudr 1-jétSl az Amr., 72. § (11), 2010. augusztus 15-ét6] a (13) bekezdése tar-
talmazza, hogy nem sziikséges el6zetesen az irasbeli kotelezettségvallalds a gazdasagi
eseményenként szdzezer forintot el nem érd kifizetéseknél, nyilvantartasukrél a 75. §
(1) és (4) bekezdései rendelkeznek.

18 A kozbenss egyeztetés soran a Pénziigyi fé6polgarmester-helyettes dltal adott tajékoz-
tatas szerint a 2010. november 16-an kiadott 70/84/2010. szamu intézkedésében a f6-
jegyz6 a Személyzeti Ugyosztaly UgyosztalyvezetSje részére elrendelte, hogy vizsgaljak
felil a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté dolgozék munkakéri leirdsai jogszabalyi
kovetelményeknek valé megfelelését.

19 2010. janudr 1-jétél az Amr., 156. § (2) bekezdés eléirdsa, valamint a 155. § (3) be-
kezdésben hivatkozott, pénziigyminiszter dltal kozzétett moddszertani utmutatékban
foglaltak

2 A Fépolgdrmesteri Iroda és a Telepiilési Ertékvédelmi Ugyosztdly ellen6rzési nyomvo-
nala volt hianyos.
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1.2.

feladatokat részletesen mely bels6 szabadlyzatok tartalmazzak, nem hataroz-
tak meg az ellenérzési pontokat; illetve nem nevezték meg az egyes felada-
tok elvégzését igazolé dokumentumot. A Fépolgdrmesteri hivatal az Amr.,
145/C. § és a 145/A. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére’’nem rendelkezett®?
a kockazatkezelési eljarasrenddel, valamint a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjével*.

A koltségvetési gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet
betoltéo szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodtetésének megfelelosége

A Fépolgarmesteri hivatalban a miikodési céla pénzeszkozatadasok al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2009. évi koltségve-
tésben 37 782 milli6 Ft eredeti elSirdnyzatot terveztek, amely az év kodzbeni
modositasok hatasara 44 340 millié Ft-ra emelkedett, a 2009. évi teljesités
43 642 millio Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 27%-ot, a modositott 31,6%-ot, a
teljesités 43,6%-ot képviselt az allamhaztartason kivili pénzeszkdzatadasok
tervezett kiadasi el6iranyzatabdl, illetve teljesitett kiadasaibodl. A 2010. évi kolt-
ségvetésben tervezett 44 814 millié Ft elSiranyzat az allamhaztartason kiviili
pénzeszkozatadasok eldiranyzatanak 30%-a volt. A Fopolgdrmesteri hivatal-
ban a felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett kiadasainak fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 102 021 milli6 Ft eredeti
eléiranyzatot terveztek, amely az évkozi modositasok kovetkeztében
96 087 milli6 Ft-ra csokkent, a teljesités 56 502 milli6 Ft volt. Az allamhaztarta-
son kivili pénzeszkdzatadasok kiadasi eldiranyzatabdl az eredeti eldiranyzat
73%-ot, a modositott 68,4%-ot, illetve a teljesitett kiadasaibdl a felhasznalas
56,4%-ot képviselt. A 2010. évi koltségvetésben 104 474 millié Ft eredeti el6i-
ranyzatot terveztek, amely az allamhaztartason kiviili pénzeszkoézatadasok ki-
adasi eléiranyzatanak 70%-a volt. Az eldéiranyzatok felhasznalasara vonatkozo
tamogatasi szerz6désekben meghatdrozott célok* Gsszhangban voltak az 6n-
kormanyzati feladatokkal.

A Fopolgarmesteri hivatalban a 2009. évben a miikodési céla pénzeszkoz-
atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a

21 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 157 §-a, és a 161. §-a rogziti a kockdazatkezelés eljdards-
rendjének meghatdrozasara, valamint a szabdlytalansagok kezelésének szabdlyozasa-
ra vonatkozo el6irasokat.

22 Az Egészségiigyi Ugyosztaly készitette el a 2009. évben a kockdazatkezelési szabdlyza-
tait és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét alosztalyonként.

23 A kozbensé egyeztetés soran a Pénziigyi f6polgarmester-helyettes altal adott tajékoz-
tatas szerint a 2010. november 16-an kiadott 70/84/2010. szdmu intézkedésében a f6-
jegyz6 a Belsé Ellenérzési Alosztalyvezetdje részére elrendelte a hivatali szervezeti egy-
ségek ellendrzési nyomvonalainak Amr., eléirasain alapulé feliilvizsgdlatat, valamint
javaslat készitését a kockdzatok és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjére.

** A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal a Févarosi Onkormdnyzat a kul-
turdlis, mivészeti, szocidlis, sport, oktatasi, kozlekedés beruhdazasi, tarsashaz felujitasi,
didak vallalkozasi, valamint kozéleti feladatokat ellatéd szervezeteket tdmogatott.
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szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelelosége gyenge volt, mert:

e a szakmai teljesitésigazolasra jogosult személyek kijelolésének hianyaban —
az Amr.; 135. § (1) és (2) bekezdéseiben elsirtak® ellenére — nem ellendrizték
a mukodési célu pénzeszkdzatadasrol szolo dontésekben meghatarozott és a
tamogatasi szerz6désben rogzitett kifizetések jogosultsagat és Osszegszerusé-
gét a Mikroszkop Szinpad Nonprofit Kft, a Budapest XV. kertilet Idosek és
Nyugdijasok Egyestilete, tovabba a Kovasz Egyesiilet a XVI. kertileti Katoli-
kus Iskolaért Alapitvany részére nyujtott miikodési célu pénzeszkdzatada-
sokndl. A VOLANBUSZ Kozlekedési Zrt., a Budapesti Atlétikai Szovetség, va-
lamint a Koézép-magyarorszagi Technikai és Tomegsportklubok Budapesti
Szovetsége részére teljesitett pénzeszkdzatadasoknadl a f6jegyzé altal kijelolt
személyek nem végezték el a kiadasok jogosultsaganak és Osszegszertiségé-
nek ellendrzését;

e az utalvanyok ellenjegyz6i nem tartottdk be az Amr., 137. § (3) bekezdése
el6irasait*, mivel a miikodési célu pénzeszkozatadasok kifizetését megel6z6-
en - alairasuk ellenére — nem gy6z6dtek meg a szakmai teljesitésigazolas
megtorténtérdl mindazon gazdasagi eseményeknél, amelyeknél nem igazol-
tak a kiadasok jogosultsaganak és Osszegszertiségének ellendrzését. Az utal-
vanyok ellenjegyz6i nem ellendrizték, hogy az utalvanyozds nem sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozé szabdalyokat®, mivel alairdsuk ellenére nem emel-
tek kifogast az ellen, hogy a Mikroszkép Szinpad Nonprofit Kft-vel, a VO-
LANBUSZ Kozlekedési Zrt-vel, a Budapesti Atlétikai Szovetséggel, a Kozép-
magyarorszagi Technikai és Tomegsportklubok Budapesti Szovetségével, va-
lamint a Vallalkozas 2000 Alapitvannyal kotott tdmogatasi szerzédések ko-
telezettségvallalas ellenjegyzdje, tovabba a Twist Olivér Alapitvannyal kotott
tamogatasi szerz6désnél a kotelezettségvallaldé — a gazdalkodasi hataskorok
szabdlyzataban eldirtak ellenére — nem rendelkezett a cimkédhoz rendelt
alairas-mintaval.

A F6polgdrmesteri hivatalban az allomanyba nem tartozok megbizasi di-
jaival kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 275,4 mil-
li6 Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, ezt év kdzben 407 millié Ft-ra moédositot-
tak az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételének figyelembevételével, a 2009.
évi teljesités 174,9 millié Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 3,2%-ot, a moédositott
eléiranyzat 4,4%-ot és a teljesités 2,2%-ot képviselt a tervezett, illetve a teljesi-

25 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 76. § (1) és (3) bekezdései, valamint a 77. § (4) bekezdé-
se, 2010. augusztus 15-ét6] az Amr., 76. § (1), (3) és (5) bekezdései tartalmazzdk a szak-
mai teljesitésigazolds kapcsolddo eléirdsait.

% 2010. janudr 1-jét6]l az Amr., 79. § (2) bekezdése irta els, hogy az utalvany ellenjegy-
zése sordn a 74. §-ban foglaltak megfelelé alkalmazdsaval kell eljarni, tovabba meg
kell gy6z6dni arrdl, hogy a szakmai teljesités igazoldsa és az érvényesités megtortént-e.

A gazdadlkodasi hatdaskorok szabalyzatdanak 1. szamu melléklete tartalmazta az ala-
irasok bejelentésére alkalmazandé formanyomtatvanyok megnyitasdara, kitoltésére,
karbantartdsara, médositasara vonatkozé eldirdasokat, amelynek I. pontjaban régzitet-
ték, hogy a felhatalmazott jogkordk gyakorlasaval megbizott személyek konkrét kijelo-
lésének az alairas-bejelenté formanyomtatvanyon kell megtorténnie.
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tett személyi juttatasokbol. A 2010. évben 263 millié Ft eredeti eldiranyzatot
terveztek, amely a tervezett személyi juttatasok eléiranyzatabdl 3,2%-os rész-
aranyt képviselt.

A koltségvetési eldiranyzatok felhaszndlasa soran a megbizasi szerz6dések tar-
gya? atfedésben volt a Fépolgarmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal. A
szellemi tevékenység végzésére megbizott kiilsé (allomanyba nem tartozo) sze-
meélyekkel torténd szerz6déskotést megel6zéen — annak indokoltsaga ellenére —
nem vizsgaltdk, hogy az adott szakmai alapfeladat ellatdsdhoz megfelel6 szak-
értelemmel rendelkezd személyt foglalkoztat-e a F&polgarmesteri hivatal. A
2009. évben a belsé szabalyozasban — annak indokoltsaga ellenére nem hata-
roztdk meg - a személyi juttatasok eldiranyzatabodl vallalt kotelezettségek te-
kintetében a szellemi tevékenység végzésére iranyuld szerz6déskotések feltétele-
it. A 2009. évben a kiils6* és belsé szabdlyozas hidnyossdga miatt, mig a 2010.
évben az Amr., 82. § (3) bekezdésében foglaltak és a (2010. marcius 31-ét6l ha-
talyos) 2010. évi koltségvetési rendelet 21. §-aban rogzitett tiltas ellenére olyan
jellegl feladatok®® elvégzésével is megbiztak kiils6 személyeket, amely munkak
jelent6s részét (mint példaul kozgyilési elbterjesztések, palyazati anyagok vé-
leményezése, elemzések elvégzése, jogszabdly-tervezetek véleményezése) a Fo-
polgarmesteri hivatal szakmai tugyosztalyainak szakértelemmel rendelkez6
koztisztviseldi el tudtak volna végezni. A Fépolgarmesteri hivatalban egészség-
ugyi, vagyongazdalkodasi, kornyezetvédelmi mérndoki, varosfejlesztési, vala-
mint helyi adékkal kapcsolatos tanacsadassal, sportszakmai feladatok elvégzé-
sével annak ellenére biztak meg dllomdnyba nem tartoz6 személyeket, hogy a
szerz6dések targya alapjan nem hatdrozhaté meg az a — megbizasok sziiksé-

8 A megfeleléségi teszt lefolytatasaval ellenérzott, Gllomdanyba nem tartozok megbizasi
dijaival kapcsolatos megbizasok a tervtandcsban szakértéi feladatok ellatasara, koz-
tisztviselk oktatdasdra, kiadvanyok 6sszedllitasara, diszpolgari oklevelek, diszmappadk,
szakvélemények készitésére, kozoktatdsi szakértdi feladatok ellatdsara, vagyonkataszter
aktualizalasara, adébevallasok feldolgozasara, kertileti referensi feladatok elvégzésére,
egészségligyi tandcsaddi, szakértéi, feladatokra, varos-rehabilitdcié hatékonysagarol
sz616 monitoring készitésére, kommunikdciés szakértéi feladatokra, sportszakmai ta-
nacsadéi feladatokra, ingatlanhasznositdsi és vagyongazdalkoddsi tandcsadéi tevé-
kenységre, vagyongazdalkodassal és a gazdasagi tdarsasagokkal Osszefliggd szakértdi
feladatokra, kornyezetvédelmi mérnoki tandcsaddsi tevékenységre, ingatlan fejleszté-
sekkel kapcsolatos dltalanos mérnoki tandacsadéi tevékenységre, valamint helyi addk-
kal kapcsolatos elemzés készitésére iranyultak.

2 Az Amr., 59. § (10) bekezdése a személyi juttatdsok tekintetében nem, csak a dologi
kiadasok eléiranyzatai terhére teljesitett megbizasokra vonatkozéan irta el, hogy a
szellemi tevékenység igénybevételére szerz6dés kiils6 személlyel, szervezettel csak jog-
szabdlyban vagy az irdnyito szerv dltal szabdlyozott feltételek szerint kothetd.

%9 a 2009. évben egészségiigyi tandcsadoi, szakértdi feladatok, varos-rehabilitacié haté-
konysagardl sz6l6 monitoring készités, kommunikdacios szakértéi feladatok, sportszak-
mai tandcsadéi feladatok, ingatlanhasznositasi és vagyongazddlkodasi tandcsadéi te-
vékenység, vagyongazdadlkoddssal és a gazdasagi tarsasdgokkal osszefiiggd szakértéi
feladatok, kérnyezetvédelmi mérnoki tandacsadasi tevékenység, ingatlan fejlesztésekkel
kapcsolatos daltalanos mérnoki tandcsaddi tevékenység, helyi addkkal kapcsolatos
elemzés készités, varosfejlesztési tandcsadoi feladatok, a 2010. évben a koltségvetési be-
szamolok feliilvizsgdlata, gazdasagi tarsasagokkal dsszefiiggd feladatok
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gességét alatamaszto — kiilonleges szakértelem, amellyel a szakmai tigyosztaly-
ok* koztisztvisel6i nem rendelkeztek volna.

A 2009. évi koltségvetési rendelet eldirta, hogy a Fépolgdrmesteri hivatalnal a
szakmai alapfeladat keretében, szellemi tevékenység végzésére iranyulé szerzd-
déskotés feltétele, hogy a Fépolgdrmesteri hivatal az adott feladat ellatdsahoz
megfeleld szakértelemmel rendelkez6 személyt nem foglalkoztat és ezen feltétel
fennallasara vonatkozé részletes utalast a szerzédésnek tartalmaznia kell, azon-
ban ez az eléirds hidnyos volt, mert — annak indokoltsaga, valamint a szabdlyo-
zas cimében*? foglaltak ellenére — csak a dologi kiaddasok elSiranyzatai terhére
teljesitett megbizdsokra vonatkozott, a személyi juttatasok eldiranyzatabdl,
ugyanilyen feladatokra kotott megbizasi szerz6désekre nem. A 2010. évi koltség-
vetési rendeletben - figyelemmel Amr., 82. § (3) bekezdésében foglalt eléirdsra —
mar mind a személyi juttatasok, mind a dologi kiaddsok eléiranyzataibdl a szel-
lemi tevékenység végzésére iranyuld szerz6dések kotéséhez ezen feltételt elSirtak.

A Foépolgdrmesteri hivatalban az allomanyba nem tartozék megbizasi
dijaival kapcsolatos kifizetések teljesitése soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

e az egészségligyi tandacsadoi, szakértdi feladatokra, az ingatlanhasznositasi és
vagyongazdalkodasi tandcsadoi tevékenységre, a vagyongazdalkodassal és
a gazdasagi tarsasagokkal Osszefliggd szakértdi feladatokra, a kdrnyezetvé-
delmi mérndki tandacsadasi tevékenységre, az ingatlan fejlesztésekkel kap-
csolatos altalanos mérnoki tandcsaddi tevékenységre, az ingatlanadézasi
rendszer bevezetéséhez kapcsolédéan a helyi adok strukturajanak elemzésé-
re, valamint az elektronikus ligyintézés rendszere kialakitasaban vald koz-
remukodésre iranyulé megbizasi szerzédések, tovabba a varos-rehabilitacié
hatékonysagardl sz616 monitoring, valamint megvalésithatésagi tanulmany
készitésére, a kommunikacios szakértdi feladatokra és a sportszakmai ta-
nacsadoi feladatokra vonatkozo — vallalkozasi szerzédéses feladatokat is tar-
talmazo - ,megbizasi” szerz6dések szakmai teljesitését igazolo szemé-
lyek nem tartottak be a jogszabadlyi el6irdst, mert a szerz6désben foglalt
feladatok elvégzését annak ellenére igazoltak, hogy nem végezték el a jog-
szabalyban eldirt ellendrzési feladataikat, a kifizetések teljesitésének elrende-
lése el6tt — az Amr., 135. § (1) bekezdésének eléirdsai ellenére — nem ellen-
Orizték ,okmanyok alapjan” a szerzddésben foglalt feladatok teljesitését, a ki-
adas jogosultsagat, Osszegszerliségét.

A varos-rehabilitacié hatékonysagarodl szol6 monitoring, valamint megvalo-
sithatésagi tanulmany készitésére; az ingatlanhasznositasi és vagyongaz-
dalkodasi tanacsado tevékenységre; a kornyezetvédelmi mérnoki tanacsada-

31 A szakmai feladatokat az Egészségiigyi Ugyosztalyon 30 f6, a Sport Ugyosztalyon 11
f6, a Vallalkozasi és Vagyonkezelési Ugyosztalyon 45 6, a Kérnyezetgazdalkodasi Ugy-
osztdlyon 15 f6, az Ad6é Ugyosztdlyon 149 {6, a Beruhazasi Ugyosztdlyon 25 {6, koz-
tisztviseld latta el.

32 A, Kiils6 személlyel, szervezettel torténd szerz6déskotés szabadlyai a févarosi énkor-
manyzati koltségvetési intézményeknél és a Fépolgarmesteri Hivatalndl” cim alatt rég-
zitett szabadlyozas.
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A)

B)

si tevékenységre és PR szolgaltatasokra; az ingatlanfejlesztésekkel kapcsola-
tos altalanos mérnoki tanacsado tevékenységre; tovabba az ingatlanadoézasi
rendszer bevezetéséhez kapcsolédéan a helyi adok strukturdjanak elemzésé-
re, valamint az elektronikus ligyintézés rendszere kialakitdsaban valé koz-
remikodésre iranyuld szerzddések esetében a kifizetéseket megel6zéen a
szakmai teljesitések igazolasat azok a személyek végezték, akik a szerz6dést
kotelezettségvallaloként alairtdk, ezaltal ugyanazon tugyre vonatkozéan a
dontési hataskorrel rendelkezd személyek egyuttal ellendrzési jogkort is gya-
koroltak;

A szakmai teljesitést igazolé Egészségiigyi Tandcsnok (az Otv. alapjan
valasztott tandcsnok volt) nem tartotta be a jogszabdlyi eldirast, mert az
egészségligyi tandacsadoi, szakértdi feladatok elvégzésére iranyuld szerzddé-
sekben foglalt feladatok elvégzését annak ellenére igazolta és kezdemé-
nyezte dsszesen brutté 2 880 000 Ft szamfejtését, valamint kifizetését, hogy
a kiadasok teljesitésének elrendelése el6tt — az Amr., 135. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére — nem ellendrizte ,okmanyok alapjén” a kiadas jogo-
sultsagat, 0sszegszerliségét, a szerzédésben foglalt feladatok teljesitését, mi-
vel a ,Teljesités igazoldsa” megnevezési bizonylatokon®® aldairdsaval azt
igazolta, hogy a megbizott ,a szerzédésben megfogalmazott feladatokat meg-
feleléen teljesitette”, pedig a 2008. évi kifizetésekhez csatolt — alairast és kel-
tezést nem tartalmazod, néhdny soros feladatismertetésrdl sz6l6 — lapok hi-
telt érdemléen nem tamasztottak ala a feladatok megbizott altali elvégzé-
sét, tovabba a 2009. és a 2010. évi kifizetéseknél a feladatok megbizott al-
tali elvégzését bizonyité dokumentumok nem dlltak rendelkezésre®*.

A Személyzeti Ugyosztdaly Ugyosztalyvezetdje, valamint alosztalyvezetSje a Fépol-
garmesteri hivatal, mint megbiz6 képviseletében 2008. janudr 2-an, 2008. de-
cember 31-ig, hatdrozott id6tartamra sz616, majd 2009. janudar 12-én, 2009. de-
cember 31-ig, hatdrozott idétartamra sz6l6 megbizasi szerzédést kotott az Egész-
ségligyi Tanacsnok mellett a févaros egészét érintd egészségiigyi feladatellatassal
kapcsolatos tandcsadéi, szakértdi feladatok ellatasara. A felek mindkét szerzs-
désben azt rogzitették, hogy a feladat elvégzéséért, annak teljesitését kovetben a
megbizé a megbizott részére (szerz6désenként) dsszesen bruttdé 1 440 000 Ft dssze-
gl megbizasi dijat fizet, negyedévenkénti litemezéssel a részteljesitések igazolasa
alapjan. A megbizasi dijak kifizetése a , Teljesités igazoldsa” megnevezésl bizony-
latok alapjdn negyedévente tortént, a megbizott részére mindodsszesen bruttd
2 880 000 Ft-ot fizettek ki.

A szakmai teljesitést igazolo Fépolgarmesteri Iroda vezetSje (akinek a
koztisztvisel6i jogviszonya 2010. oktéber 3-an megszlint) nem tartotta be
a jogszabalyi eldirast, mert a varos-rehabilitacié hatékonysagarél szolo
monitoring, valamint megvalésithatésagi tanulmany készitésére iranyulo
szerz6désben foglalt feladatok elvégzését annak ellenére igazolta és kezde-

3 A 2008. aprilis 9-ei, julius 7-ei, oktéber 17-ei és december 30-ai keltezésii, valamint
2009. aprilis 15-ei, oktéber 7-ei és 2010. janudr 13-ai keltezés, , Teljesités igazolasa”
megnevezési bizonylatok alapjan térténtek a kifizetések.

** A szakmai teljesitésigazoldshoz csatolt dokumentumok teljes kortiségérél a szakmai
teljesitést igazol6 — az aljegyzd irasos kérése ellenére — nem adott nyilatkozatot.
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ményezte Osszesen brutté 1 200 000 Ft szamfejtését, valamint kifizetését,
hogy a kiadasok teljesitésének elrendelése elétt — az Amr., 135. § (1) bekez-
désében elbirtak ellenére — nem ellendrizte ,okmadnyok alapjan” a kiadas jo-
gosultsagat, Osszegszerliségét, a szerzédésben foglalt feladatok teljesitését,
mivel a ,Teljesités igazolasa” megnevezési bizonylatokon aldirdasaval azt
igazolta, hogy a megbizott a szerz6désben megfogalmazott feladatokat tel-
jesitette, pedig a teljesitésigazoldshoz csatolt tanulmdanyok® hitelt érdemls-
en nem tamasztottak ala a szerz6désben meghatarozott feladatok elvégzé-
sét. A tanulmdnyok cime és tartalma nem egyezett a szerz6dés targyaként
megjelolt feladatokkal, valamint nem volt megallapithat6, hogy mikor ke-
letkeztek (nincs utalas a tanulmdanyokban a megbizasi szerz6désre), mivel
a tanulmanyokon alairdas és datum nem szerepel.

A szakmai teljesitésigazolé 2009. februdar 5-én alairasaval azt igazolta,
hogy a megbizott ,A budapesti szocialis varos-rehabilitacié eredményérél és ha-
tékonysagarol szolé monitoring készitése feladatanak eleget tett.”, pedig a hi-
vatkozott tanulmany nem allt rendelkezésre, helyette a kifizetéshez , Jozsef-
varos Magdolna-negyed, szocidlis varos rehabilitacié Program /2005-2008” ci-
mt, alairast és keltezést nem tartalmazoé tanulmanyt csatoltak, ami — elté-
r6 tartalmara, valamint az alairas hianyara tekintettel — a szerz6désben
el6irt feladat elvégzését hitelt érdeml6en nem tamasztotta ala, igy nem
alapozta meg a megbizasi dij kifizetését. A kifizetéshez csatolt, alairast nem
tartalmazo irasrdl egyértelmiien megallapithatd, hogy az cimében és tar-
talmdanak minden részletében azonos a Jézsefvaros Onkormanyzat megbi-
zasa alapjan - 2005. évben a Rév8 Jozsefvarosi Rehabilitacids és Varosfej-
lesztési Részvénytarsasag (ma zartkortien miikodo részvénytarsasag) altal —
készitett ,Jozsefvaros Magdolna-negyed, szocialis varos rehabilitacié Program /
2005-2008” cimi programmal.

A szakmai teljesitésigazolé 2009. aprilis 14-én alairasaval azt igazolta,
hogy ,A fovaros teriiletén a szocialis varos-rehabilitacioba bevont tovabbi akcio-
tertiletek feltarasa. A tarsadalmilag fenntarthato varos-rehabilitacio kialakitasara
vonatkozo javaslatok feladatanak eleget tett.”, pedig az azt alatamaszté do-
kumentdacié nem allt rendelkezésre, helyette a kifizetéshez , A tarsadalmilag
fenntarthaté varos rehabilitacié kialakitasara vonatkozo javaslatok” cimd, ala-
irast és keltezést sem tartalmazé 6t oldalas tanulmanyt csatoltak, ami - a
szerz6désben foglaltaktol eltéré tartalmara, valamint az aldirds hianyara
tekintettel — a szerz6désben eldirt feladat elvégzését hitelt érdemléen nem
tamasztotta ala, igy nem alapozta meg a megbizasi dij kifizetését. A kifize-
tésekhez csatolt datum és alairas nélkiili ,A tarsadalmilag fenntarthaté va-
ros rehabilitacié kialakitasara vonatkozé javaslatok” cimi irds tartalma-
ban azonos a Tér és Tarsadalom folydirat 2006. évi 1. szamaban a
, Varosrehabilitaciés beavatkozasok és a térbeli tarsadalmi kirekesztés: A tarsa-
dalmilag fenntarthaté varosfejlodés budapesti lehetéségei” cimen megjelent ta-
nulmanynak*® a folyéirat 14-17 oldaldn 1év6 részletével.

3% Az iratok teljességérdl a szakmai teljesitést igazol6 2010. julius 29-én az ellendrzés ré-
szére az aljegyz6 utjan teljességi nyilatkozatot adott.

% A tanulmadny szerz&i: Kovacs Zoltdn és Szirmai Viktoria.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

C)

A szakmai teljesitésigazolé 2009. junius 12-én aldairasaval azt igazolta,
hogy ,A lehetséges akcidteriiletek komplex megvaldsithatésagi tanulmanydanak
elkészitésével. A program szerepléi és a fépolgarmester kozotti kapcsolattartas
megszervezése feladatanak eleget tett.”, pedig az ezt bizonyité dokumentacioé
nem allt rendelkezésre, helyette a kifizetéshez ,, A Budapesti rozsdadvezet re-
habilitaciés lehetbéségi” cim, alairast és keltezést nem tartalmazo 6t oldalas
tanulmanyt csatoltak, ami — a szerzédésben foglaltaktdl eltérd tartalmara,
valamint az aldiras hianyara tekintettel — a szerz6désben eldirt feladat el-
végzését hitelt érdemléen nem tamasztotta ald, igy nem alapozta meg a
megbizasi dij kifizetését, tovabba a program szerepldi és a f6polgarmester
kozotti kapcsolattartas megszervezésével kapcsolatos feladatok megbizott
altali elvégzését bizonyité dokumentumok sem dlltak rendelkezésre. A , A
Budapesti rozsdadvezet rehabilitacios lehetéségei” cimi irds tartalmaban azo-
nos egy, a ,Gazdasagi atalakulas Budapest Barnadvezetében” ciml, az MTA
Regionalis Kutatdsok Kézpontja altal végzett kutatomunka keretében 2003.
januarban készitett ,A Budapesti rozsdadvezet helyzete” egyetemi szemindari-

umi dolgozat 1-5., és 8-9. oldalan leirtakkal.

A Fépolgarmesteri Iroda vezet6je a Fé6polgarmesteri hivatal, mint megbizé képvi-
seletében 2008. december 9-én, 2009. majus 31-ig, hatarozott idétartamra sz616
»,megbizasi” szerz6dést kotott, amelyben az elbirt litemezés szerint a megbizottat a
budapesti szocidlis varos-rehabilitacié eredményérél és hatékonysagardl szolo
monitoring készitésével, a févaros teriiletén a szocidlis varos-rehabilitdciéba be-
vont tovabbi akcidteriiletek feltarasaval, a lehetséges akcidteriiletek komplex
megvaldsithatésagi tanulmdanydnak elkészitésével, valamint a program szerepléi
és a fépolgarmester kozotti kapcsolattartds szervezésével bizta meg. A szerz6dés-
ben a felek rogzitették, hogy a feladat elvégzéséért, annak teljesitését kdvetden a
megbiz6 a megbizott részére Osszesen brutté 1 200 000 Ft 6sszegl ,megbizasi” di-
jat fizet (a szerz6désben meghatdarozott hdarom részletben) a részteljesitések igazo-
lasa alapjan. A szerzddéses Osszeg kifizetésére harom egyenld részletben keriilt
sor, a szakmai teljesités igazolasdra kijelolt személy altal alairt , Teljesités igazold-
sa” megnevezési bizonylat alapjan, a megbizott részére minddsszesen bruttd
1 200 000 Ft-ot fizettek ki.

A szakmai teljesitést igazolo Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi
Foépolgarmester-helyettesi Iroda vezet6je (akinek a koztisztviseldi jogviszo-
nya 2010. oktober 3-an megsziint) nem tartotta be a jogszabalyi el6irast,
mert a kommunikdcids szakért6i tevékenységre vonatkozd szerzédésben®
foglalt feladatok elvégzését annak ellenére igazolta és kezdeményezte 6sz-
szesen bruttdé 500 000 Ft szamfejtését, valamint kifizetését, hogy a kiadasok
teljesitésének elrendelése el6tt — az Amr., 135. § (1) bekezdésében el6irtak
ellenére — nem ellenérizte ,okmadnyok alapjan” a kiadds jogosultsagat, a
szerz6désben foglalt feladatok teljesitését, mivel a ,Teljesités igazolasa”
megnevezési bizonylatokon*® alairdsaval azt igazolta, hogy a megbizott
,eleget tett” a szerzOdésben elbirt kotelezettségének (sajtokonzultaciokat
bonyolitott le, sajtdbanyagokat gyujtott és azokat elemezte, az internetes
portalok sajtofigyelésének, illetve hattéranyagokkal torténd ellatasanak

37 a 2008. december 17-én kotott szerzddés

¥ a 2009. februar 23-ai és marcius 24-ei keltezést, ,Teljesités igazoldsa” megnevezési
bizonylat
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megszervezését, koordinalasat végezte, prezentaciokat, hattéranyagokat és
beszédeket készitett illetve készittetett), pedig ezen, irasbeliséget feltételezd
feladatok megbizott altali elvégzését bizonyitdé dokumentumok, kommuni-
kacios stratégia, elemzések, prezentacidk, kiadvanyok, beszédek, vélemé-
nyezések nem alltak rendelkezésre. A szakmai teljesitésigazolé a bizonyla-
ton annak ellenére igazolta a szerz6désben eldirt kotelezettség teljesitését,
hogy a megbizott a kommunikacids stratégiat nem dolgozta ki. A szerzé-
désben a felek nem rogzitették a szerzédéses feladat és Osszeg részteljesité-
sek szerinti litemezését, igy az sem volt megallapithato, hogy a szakmai tel-
jesitést igazold minek figyelembe vételével igazolta a részteljesitést és a fe-
ladattal aranyos (esedékes) megbizasi dij 0sszegét.

A Varosuizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fépolgarmester-helyettes® a F&pol-
garmesteri hivatal, mint megbiz6 képviseletében 2008. december 17-én, 2009.
marcius 31-ig, hatarozott idétartamra sz616 ,, megbizdsi” szerz6dést kotott, amely-
ben a megbizottat a Varoslizemeltetési és Vagyongazddlkodasi Fépolgarmester-
helyettes tevékenységével kapcsolatos kommunikacios szakértdi feladatok ellata-
saval bizta meg, melynek keretében kommunikaciés stratégia kidolgozasaval,
nyilvanos szereplések megszervezésével, beszédek, nyilatkozatok elkészitésével,
interpretalasaval kapcsolatos feladatokat hataroztak meg.

A szakmai teljesitést igazolo (Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkoda-
si Fépolgdrmester-helyettesi Iroda vezet6je) az Amr.; 135. § (1) bekezdésé-
ben elbirtakat nem tartotta be, mert a sportszakmai tandcsadoi tevé-
kenységre iranyulé szerz&désben® foglalt feladatok elvégzését annak elle-
nére igazolta és kezdeményezte 0sszesen bruttdé 5 025 000 Ft szamfejtését,
valamint kifizetését, hogy a kiaddsok teljesitésének elrendelése el6tt nem
ellendrizte okmanyok alapjan a kiadas jogosultsagat, a szerzé6désben fog-
lalt feladatok teljesitését, mivel a , Teljesités igazolasa” megnevezésli bizony-
latokon*' aldirdsaval azt igazolta, hogy a megbizott a szerz6désben meg-
fogalmazott kotelezettségének eleget tett (sportszakmai kérdésekben folya-
matos tandacsadast végzett, koordindlta a fépolgarmester-helyettesi iroda
sportszakmai tevékenységét, részt vett jelentdsebb sportszakmai eseménye-
ken egyeztetéseken, sportszakmai kérdéseket tartalmazé eldterjesztéseket
véleményezett, és szigndlt, kapcsolatot tartott a Sport Ugyosztdllyal, a f6-
polgarmester-helyettes nyilvanos szerepléseihez, nyilatkozataihoz sziiksé-
ges hattéranyagokat 6sszegytjtotte, dsszedllitotta), azonban ezen feladatok
megbizott altali elvégzését bizonyitdé dokumentumok egy része nem allt
rendelkezésre, a rendelkezésre allo iratok pedig hitelt érdemléen nem ta-
masztottak ala a feladatok megbizott altali elvégzését. A szakmai teljesités-
igazold a bizonylaton annak ellenére igazolta, hogy a megbizott a szerzo-
désben megfogalmazott feladatanak eleget tett, mikdzben a megbizott a
szerz6désben foglaltak ellenére elemzéseket, kiadvanyokat nem készitett,

¥ A Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fépolgarmester-helyettes a megbizottal
két megbizasi szerz6dést kotott, egyiket 2008. december 17-én a kommunikdacids szakér-
t6i tevékenység, a masikat 2009. junius 26-an a sportszakmai tanacsadas targyaban.

*0°a 2009. junius 26-an kotott szerz6dés

*'a 2009. julius 3-ai, szeptember 30-ai és november 20-ai keltezést, , Teljesités igazola-
sa” megnevezésl bizonylat
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prezentdciékat nem allitott 6ssze*2.

A 20009. julius 14-én, oktéber 8-an és december 9-én teljesitett kifizetésekhez az el-
lendrzés részére potldlag atadott, — aldirast és datumot nem tartalmazé — dsszesi-
t6 listan felsorolt dokumentumok alapjan sem volt megallapithaté a szerzédéses
feladatok elvégzése, ugyanis az iratokat a Fépolgarmesteri hivatal koztisztvisel6i
készitették, (11 db elbterjesztés, 3 db a megbizott részére kiildott elektronikus le-
vél, 15 db levél-tervezet), amelyek egy részét a ,ldssa Lelovics O” rajegyzéssel
ugyan ellattdk, azonban a megbizott altali feladatteljesités azokbdl hitelt érdem-
16en nem volt megdllapithat6. Ezen iratok megbizott részére torténd atadasa,
azokon nevének és szignéjanak szerepeltetése Snmagaban még nem bizonyitja a
megbizott munkavégzését.

A szakmai teljesitésigazol6 nem végezte el a szerz6dés szerinti osszeg-
szeriiség ellenorzését sem, mivel annak ellenére igazolta a részteljesité-
seket, hogy a szerzédésben a felek nem rogzitették a szerz6déses feladat és
Osszeg részteljesitések szerinti litemezését. A szerz6déskotést kovetéen — hét
nap elteltével — kiallitott (2009. julius 3-an kelt) teljesitésigazolasrol szolo
dokumentumon a szakmai teljesitésigazol6 alairasaval azt igazolta, hogy a
megbizott sportszakmai kérdésekben folyamatos tandacsadast végzett, ko-
ordindlta a fépolgarmester-helyettesi iroda sportszakmai tevékenységét,
sportszakmai kérdéseket tartalmazd elGterjesztéseket véleményezett, kap-
csolatot tartott a Sport Ugyosztallyal, azonban a rendelkezésre allo iratok
hitelt érdemléen nem tamasztottak ala a megbizott munkavégzését.

A F6polgarmesteri hivatal, mint megbiz6 képviseletében a Varosiizemeltetési és
Vagyongazdalkodasi Fépolgarmester-helyettes 2009. junius 26-an, 2009. decem-
ber 31-ig, hatdrozott id6tartamra sz616 ,, megbizasi” szerz6dést kotott. A szerz6dés-
ben a megbizd a megbizottat a Varosiizemeltetési és Vagyongazdadlkodasi Fépol-
garmester-helyettes sportszakmai tevékenységével kapcsolatban szakértdi és ta-
nacsadéi feladatok ellatasaval bizta meg, melynek keretében szervezési, koordi-
nalasi, elemzési feladatokat, prezentaciok 6sszedllitdsaval, részletes tajékoztatast
nyujté kiadvanyok elkészitésével, véleményezésekkel kapcsolatos feladatokat ha-
taroztak meg. A szerz6désben a felek rogzitették, hogy a feladat elvégzéséért, an-
nak teljesitését kdvetéen a megbizd a megbizott részére dsszesen brutté 5 500 000
Ft 6sszegli megbizasi dijat fizet a felek megallapoddsa szerinti részteljesités igazo-
lasa alapjan ,t6bb részletben”. A megbizasi dij fizetésének feladatok szerinti iite-
mezésére vonatkozé irasos megallapoddst az ellendrzés részére dtadott dokumen-
tacié nem tartalmazott. A szerz8déses Osszeg kifizetésére harom részletben kertilt
sor, a szakmai teljesités igazolasara kijeldlt személy, a Vdarosiizemeltetési és Va-
gyongazdalkodasi Fépolgarmester-helyettesi Iroda vezetbje dltal alairt , Teljesités
igazoldsa” megnevezésl bizonylatok alapjan, a megbizott részére dsszesen bruttd
5 025 000 Ft-ot fizettek ki.

D) A szakmai teljesitést igazolé Kormdnyzati Koordindcids Kozpont veze-
t6je (akinek a koztisztvisel6i jogviszonya 2010. dprilis 3-an megsziint) nem
tartotta be a jogszabadlyi el6irast, mert az ingatlanhasznositasi és va-
gyongazdalkodasi tanacsado tevékenység elvégzésére iranyuld megbizasi
szerz6désekben foglalt feladatok végrehajtasat annak ellenére igazolta és
kezdeményezte Osszesen brutté 4 434 194 Ft szamfejtését, valamint kifizeté-

42 Az iratok teljességérdl a szakmai teljesitést igazolé 2010. julius 28-an az ellendrzés ré-
szére az aljegyz6 utjan, zaradékkal ellatott teljességi nyilatkozatot adott.
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sét, hogy a kiadasok teljesitésének elrendelése el6tt — az Amr.; 135. § (1) be-
kezdésében eldirtak ellenére — nem ellenérizte ,,okmanyok alapjan” a kiadas
jogosultsagat, Osszegszeruségét, a szerzddésben foglalt feladatok teljesitését,
ugyanis a ,Teljesités igazolasa” megnevezésii bizonylatokon*? alairasaval
azt igazolta, hogy a megbizott a szerz6désben foglaltak szerinti kotelezett-
ségének eleget tett, pedig a kifizetésekhez csatolt, a megbizott altal alairt
rovid, mintegy féloldalas tevékenység-kimutatdsok** hitelt érdemlGen nem
tamasztottak ala a feladatok megbizott altali, szerz6dés szerinti
elvégzését*. A megbizasi szerz6désben foglalt feladatellatassal kapcsolat-
ban a teljesitésigazolasokrol sz6lé dokumentumokhoz csatolt, a megbizott
altal osszeallitott tevékenység-kimutatasok tartalma alapjan ugyanis nem
volt megallapithaté a megbizott tandcsadasi tevékenységének elvégzeése,
mivel az dltala felsorolt feladatteljesitések ,a megbizé feladatkérébe tartozé
ingatlanok fejlesztési lehetdségeinek véleményezése”; ,kozgyllési elOterjesztések
véleményezése”; ,egyes ingatlanok helyzetének megtargyaldsa”; egyrészt nem
feleltek meg a szerzédés 2.3. pontjaban foglaltaknak, masrészt a megbizott
altali feladatvégzés tartalma sem volt megitélhetd. A szerz6dés a kifizetés
feltételeként — a feladat jellegéhez kototten — a megbizott altali dokumen-
tacio készitését irta eld, ezzel szemben a megbizott az elSterjesztéseket iras-
ban nem véleményezte.

A Kormanyzati Koordinacios Kézpont vezetSje a Fépolgarmesteri hivatal,
mint megbizé képviseletében 2008. julius 23-an, 2008. december 31-ig, ha-
tarozott idétartamra sz6l6, majd 2008. december 9-én, 2009. januar 1-je és
2009. december 30-a kozotti hatarozott iddtartamra sz0l6 megbizasi szer-
z6dést kotott a FIMUV Zrt. vezérigazgatéjaval, a megbizé feladatkorébe tar-
toz6 ingatlanokkal kapcsolatos ingatlanhasznositasi és vagyongazdalko-
dasi tanacsado tevékenység elvégzésére. A felek a szerz6désben azt rogzitet-
ték, hogy a feladatok ellatasaért a megbizott havi bruttdé 290 000 Ft dssze-
gl megbizasi dijra jogosult a feladat elvégzését igazold bizonylat alapjan.
A FIMUV Zrt. vezérigazgatéjaval kotott szerzédés a Gt. tv. 25. § (2) bekezdé-
sében foglalt el6irasaiba itkdzott, mivel a gazdasagi tarsasag fétevékeny-
sége korébe tartozo tligyletre iranyuld szerz6dés a vezetd tisztségviselGvel
nem kothetd, kivéve, ha ezt a tarsasagi szerz6dés megengedi. A FIMUV Zrt.
tarsasagi szerzédése (alapitd okirata) a gazdasagi tarsasag fétevékenysége
korébe tartozo ingatlankezelési iigylettel kapcsolatos szerz6déskotésre ira-
nyulé megengedd szabdlyt nem tartalmazott.

3 a 2008. augusztus 14-ei, szeptember 11-ei, oktober 8-ai, november 4-ei, december 10-
ei, 2009. februar 12-ei, marcius 9-ei, dprilis 9-ei, majus 8-ai, junius 4-ei, julius 9-ei, au-
gusztus 13-ai, szeptember 9-ei, oktéber 20-ai, és november 10-ei keltezésl bizonylatok

** a 2008. augusztus 12-ei, szeptember 3-ai, oktéber 7-ei, november 4-ei, december 5-¢i,
2009. janudr 7-ei, februdr 4-ei, marcius 6-ai, aprilis 8-ai, majus 6-ai, junius 3-ai, julius
8-ai, augusztus 11-ei, szeptember 7-ei, oktober 7-ei és november 9-ei keltezésti révid ki-
mutatasok

* Az iratok teljességér6l a FSpolgdrmesteri Iroda vezetSje 2010. jalius 29-én teljességi
nyilatkozatot adott.
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E) A szakmai teljesitést igazolo Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi
Foépolgarmester-helyettesi Iroda vezetdje (akinek a koztisztviseldi jogviszo-
nya 2010. oktdber 3-an megsziint) nem tartotta be a jogszabalyi elbirast,
mert a vagyongazdalkodassal és a gazdasagi tarsasagokkal Osszefiiggd
szakért6i feladatokra iranyul6é megbizasi szerz6désben foglalt feladatok el-
végzését annak ellenére igazolta és kezdeményezte Osszesen bruttd
3 850 000 Ft szdmfejtését és kifizetését, hogy — az Amr.; 135. § (1) bekezdé-
sében el6irtak ellenére — nem ellendrizte ,,okmanyok alapjan”a kiadasok tel-
jesitésének elrendelése el6tt a kiadas jogosultsagat, a szerzédésben foglalt
feladatok teljesitését, ugyanis a , Teljesités igazolasa” megnevezési bizonyla-
tokon*® alairasaval azt igazolta, hogy a megbizott a szerz6désben megfo-
galmazott feladatanak eleget tett, pedig a rendelkezésre allé iratok hitelt
érdemlGen nem tamasztottak ald a feladatok megbizott dltali elvégzését?’.
A Kkifizetéshez csatolt dokumentumokat ugyanis a megbizé készitette és
kuldte meg (egy részét a szerz6déskotést megel6z6 idépontban) a megbizott
részére, ezért azok — a teljesitésigazolasrodl kiallitott bizonylatokon hivatko-
zott véleményezések hianyaban — nem alapoztdk meg az dsszesen bruttd
3 850 000 Ft Osszegl kifizetést, nem tamasztottak ala a megbizasi szerzo-
désben eldirt feladatok elvégzését. Ezen dokumentumok megbizott részére
torténd atadasa 6nmagaban még nem bizonyitja a megbizott munkavég-
z€sét.

A 2009. szeptember 30-an kelt, teljesitésigazolasrol sz6lé dokumentumon a
szakmai teljesitésigazolé alairasaval azt igazolta, hogy a megbizott ,Részt vett az
II-Net Kht. FCSM Zrt.*8 részére torténd értékesitésének elékészitésében, részt vett a kéz-
miicégek 2008. évi beszamoloinak, valamint a 2009. évi lizleti terveinek szakmai értéke-
lésében, részt vett a Fovarosi Vizmiivek Zrt. befektetdivel folytatott targyaldsokon, illetve
ehhez kapcsolodéan szakmai tandcsadast végzett, véleményezte a Fovarosi Gazmiivek
Zrt. részvénycsomagjanak értékesitési folyamatahoz kapcsolodo értékesitési tanacsado
kivalasztasara iranyulé palydazati dokumentdciot, tandcsadast végzett az FKF Zrt., va-
lamint a Févarosi Kertészeti Zrt. altal végzett kdzszolgaltatasi tevékenység ellentételezé-
sével dsszefiiggésben a Févarosi Onkormanyzat 2009. évi koltségvetés-tervezetének 6sz-
szedllitasara vonatkozéan.” A 2009. november 20-an kelt, teljesitésigazolasrol sz616
dokumentumon a szakmai teljesitésigazolé aldirasaval azt igazolta, hogy a
megbizott "részt vett az egyes kéziizemi tarsasdgokkal kapcsolatos feladatokban, egyez-
tetéseken, attekintette, véleményezte a kbziizemi tarsasagok éves dijjavaslatait, a fopol-
garmester-helyettesi tisztség megsziinésével 6sszefiiggésben dttekintette a kbziizemi tar-
sasagok altal készitett beszamoldkat, szakmai tandcsadast végzett a Févarosi Vizmiivek
Zrt. befektetéivel folytatott targyalasokhoz kapcsolédoan.”

6 a 2009. szeptember 30-ai és november 20-ai keltezésii, ,Teljesités igazoldsa” megne-
vezésl bizonylat

47 Az iratok teljességérdl a szakmai teljesitést igazol6 2010. julius 28-Gn az ellenérzés ré-
szére az aljegyz6 utjan, zaradékkal ellatott teljességi nyilatkozatot adott.

8 Az I1-Net Kht. a Budapesti Illemhely Uzemeltetési K6zhasznu Tdrsasdg, az FCSM Zrt.
a Févarosi Csatorndazasi Mivek Zartkortien Mikodd Részvénytarsasag roviditett meg-
nevezése.
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F)

(Megjegyezziik, hogy az Allami Szamvevészék dltal a Budapest Févaros Onkor-
manyzatanak egyes hatésagi dijak megdllapitasara irdnyuld tevékenysége el-
lendrzésérdl készitett jelentés tartalmazza, hogy a hatésagi dijjavaslatok vélemé-
nyezésére a 2007. és 2008. években a Fépolgarmesteri hivatal szakérté gazdasagi
tarsasagokkal kotott szerzddést.) A kifizetéshez kapcsolédéan rendelkezésre allé
alairas és datum nélkiili tajékoztatd és dosszié*® iratai alapjan azonban a szerzé-
déses feladatok elvégzése nem volt megadllapithatd, ugyanis ezeket az iratokat a
F6polgdrmesteri hivatal koztisztvisel6i készitették és kiilldték meg a megbizott ré-
szére, amelyek kozott a szerz6déskotést, 2009. junius 18-at megel6z6 idépontokra
vonatkozdak is voltak.

A Varosuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fopolgarmester-helyettes a
Fépolgarmesteri hivatal, mint megbiz6 képviseletében 2009. junius 18-dan,
2009. december 31-ig, hatarozott idétartamra sz6l6 megbizasi szerzédést
kotott, amelyben a megbizottat a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkoda-
si Fopolgarmester-helyettes tevékenysége soran felmertld, a vagyongazdal-
kodassal, a gazdasdagi tarsasagokkal osszefliggd szakért6i feladatok ellata-
saval bizta meg, melynek keretében a megbizott rendelkezésre all a Févaro-
si Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasagainak mtkodésével, feliigyeletével
kapcsolatos, illetve egyéb vagyongazdalkodasi kérdésekben konzultal a f6-
polgarmester-helyettessel, javaslatot tesz a problémak kezelésére, megolda-
sara. A szerzddésben a felek rogzitették, hogy a feladat elvégzéséért, annak
teljesitését kovetGen a megbizd0 a megbizott részére Osszesen bruttod
4 500 000 Ft Osszegli megbizasi dijat fizet a felek megadllapodasa szerinti
részteljesités igazolasa alapjan ,t6bb részletben”. A szerz6désben a felek
nem rogzitették a szerzddéses feladat és Osszeg részteljesitések szerinti tite-
mezését, igy az sem volt megallapithatd, hogy a szakmai teljesitést igazolo
minek figyelembe vételével igazolta a részteljesitést és a feladattal aranyos
(esedékes) megbizasi dij 0sszegét.

A szakmai teljesitést igazolé Kormadnyzati Koordindciés Kozpont veze-
t6je (akinek a koztisztviseldi jogviszonya 2010. aprilis 3-an megsziint) nem
tartotta be a jogszabdlyi el6irast, mert a kornyezetvédelmi mérndoki ta-
nacsadasi tevékenység és PR szolgadltatasok ellatasara iranyulé megbizasi
szerz6désben foglalt feladatok elvégzését annak ellenére igazolta és kezde-
ményezte Osszesen brutté 3 150 000 Ft szamfejtését, valamint kifizetését,
hogy a kiadasok teljesitésének elrendelése elétt — az Amr., 135. § (1) bekez-
désében eldirtak ellenére — nem ellendrizte ,okmanyok alapjan”a kiadas jo-
gosultsagat, Osszegszerliségét, a szerzddésben foglalt feladatok teljesitését,
ugyanis a ,Teljesités igazolasa” megnevezésii bizonylatokon®® alairasaval
azt igazolta, hogy a megbizott a szerz6désben megfogalmazott kotelezett-

¥ A ... 16-2066/09 szamu megbizdsi szerz6dés teljesitési igazolasahoz” elnevezési
dossziéban 2 db emlékeztetd, 4 db elbterjesztés, 12 db a megbizé dltal kiildott elektroni-
kus levél szerepelt.

%9 a 2009. junius 11-ei, jalius 7-ei, augusztus 14-ei, oktéber 12-ei, oktéber 20-ai és no-
vember 11-ei keltezésd bizonylat
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G)

ségének eleget tett, pedig a rendelkezésre allo teljesitési kimutatasok hitelt
érdemlGen nem tamasztottdk ala a feladatok megbizott dltali elvégzését®'.

A teljesitésigazolasokrol sz616 bizonylatokhoz csatolt, a megbizott dltal dsszealli-
tott teljesitési kimutatdsok tartalma alapjan nem volt megallapithaté a megbi-
zott tevékenységének elvégzése, mivel az dltala felsorolt feladatteljesitések ,a va-
rosi zéldteriiletek faalloményanak, illetve a fakataszter készités elényeinek bemutatdasa”;
»a kdrnyezetvédelmi szakmai egyeztetés emlékeztetbjének véleményezése”; ,Eurdpai
nagyvarosok arculatanak és PR munkainak vizsgalata és Osszevetése”; ,Az egységes Bu-
dapest arculat kialakitdsa kapcsan a varosi kornyezetvédelem feliilvizsgalata" nem fe-
leltek meg a szerz6dés 2.3. pontjaban foglaltaknak, mert a szerzddés a kifizetés
feltételeként, a feladat jellegéhez kototten a megbizott dltali dokumentacié készi-
tését irta eld, ezzel szemben a megbizott a feladat elvégzését alatdmaszté doku-
mentaciét nem csatolt.

A Kormanyzati Koordinacios Koézpont vezetSje a Fépolgarmesteri hivatal,
mint megbizd képviseletében 2009. majus 22-én, a megbizé feladata ella-
tasa idejére, de legkésdbb 2010. oktober 31-ig sz016 megbizasi szerzddést
kotott® kornyezetvédelmi mérnoki tandcsaddsi tevékenység és PR szolgal-
tatasok ellatasara. A felek a szerz6désben azt rogzitették, hogy a feladatok
ellatasaért a megbizott havi brutté 600 000 Ft 6sszegl megbizasi dijra jo-
gosult a feladat elvégzését igazol6 bizonylat alapjan, valamint azt, hogy a
megbizott altal csatolt dokumentacié a kifizetés feltétele. A szerzédéses 0sz-
szeg kifizetésére hat részletben kertilt sor, a szakmai teljesités igazolasara
kijelolt személy, a Kormdanyzati Koordinaciés Kozpont vezetSje altal alairt
» Teljesités igazolasa” megnevezési bizonylatok alapjan, a megbizott részére
dsszesen brutt6é 3 150 000 Ft-ot fizettek ki.

A szakmai teljesitést igazolé a Kormanyzati Koordinaciés Kézpont ve-
zet6je (akinek a koztisztvisel6i jogviszonya 2010. aprilis 3-an megsziint)
nem tartotta be a jogszabdlyi el6irast, mert az ingatlanfejlesztésekkel
kapcsolatos dltalanos mérndki tandcsado tevékenység elvégzésére iranyuld
megbizasi szerz6désben foglalt feladatok elvégzését annak ellenére igazol-
ta, valamint kezdeményezte 0sszesen brutté 900 000 Ft szamfejtését és kifi-
zetését, hogy a kiadasok teljesitésének elrendelése el6tt — az Amr.; 135. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem ellenérizte ,, okmanyok alapjan”a ki-
adas jogosultsagat, dsszegszerliségét, a szerzédésben foglalt feladatok telje-
sitését, ugyanis a , Teljesités igazolasa” megnevezési bizonylatokon*® aldira-
saval azt igazolta, hogy a megbizott a szerz6désben foglaltak szerinti kote-
lezettségének eleget tett, pedig a kifizetésekhez csatolt, a megbizott altal
alairt rovid, teljesitési-kimutatdsok®® hitelt érdemléen nem tamasztottak

51 Az iratok teljességér6l a Fépolgdrmesteri Iroda vezetje 2010. julius 29-én teljességi
nyilatkozatot adott.

52 A szerzédést, annak hatdlya tekintetében 2009. junius 17-én 2009. december 31-re
modositottak.

%3 a 2009. februar 18-ai, marcius 18-ai és daprilis 7-ei keltezésti bizonylatok

% a 2009. februar 18-ai, marcius 13-ai és aprilis 3-ai keltezésti kimutatdsok
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ala a feladatok megbizott dltali elvégzését>. A teljesitésigazolasokrol sz616
bizonylatokhoz csatolt, a megbizott altal Osszeallitott teljesitési kimutata-
sok tartalma alapjdn ugyanis nem volt megallapithaté a megbizott tevé-
kenységének elvégzése, mivel az dltala felsorolt feladatteljesitések ,,a Varos-
haza projekt nyertes palyazati anyagainak attekintése, véleményezése”; a ,Koz-
raktarak Projekt egyeztetések” nem feleltek meg a szerz6dés 2.3. pontjaban
foglaltaknak, mert a szerzddés a kifizetés feltételeként, a feladat jellegéhez
kototten a megbizott altali dokumentacio készitését irta eld, ezzel szemben
a megbizott a feladat elvégzését alatamaszté dokumentaciét nem csatolt.

A Kormanyzati Koordinaciés Kozpont vezetSje a Fépolgdarmesteri hivatal, mint
megbizd képviseletében 2008. december 18-an, 2009. december 31-ig, hatarozott
id6tartamra sz016 megbizasi szerzédést kotott a megbizé feladatkdrébe tartozd
projektekkel, ingatlanfejlesztésekkel kapcsolatos altalanos mérndki tandcsado te-
vékenység elvégzésére. A felek a szerz6désben azt rogzitették, hogy a feladatok el-
latasaért a megbizott havi brutté 300 000 Ft 6sszegli megbizasi dijra jogosult a
feladat elvégzését igazold bizonylat alapjan. A szerzddést a szerz6dd felek 2009.
marcius 31-én k6zos megegyezéssel megsziintették.

H) A szakmai teljesitést igazolé (Ad6 Ugyosztaly UgyosztalyvezetSje) nem
tartotta be a jogszabdlyi el6irdast, mert ,az érték alapu ingatlanadézasi
rendszer bevezetését megel6z6en, ahhoz kapcsolodéan a hatalyos épitményado,
telekadd, kommunadalis adé struktirdjanak elemzése, egyiittmiikodés és kapcsolat-
tartas az ingatlan adézasi rendszer kialakitasaban a févaros keriileti szervezetei-
vel, kozremiikodés az elektronikus, illetve mobil telefonon térténé iigyintézés
rendszerének és szabalyozasanak kialakitasa” targyaban kotott (és a megbizas
idétartama alatt a feladat targyat tekintve nem mdoddositott) megbizasi
szerz6désben foglalt feladatok elvégzését annak ellenére igazolta és kezde-
ményezte Osszesen brutté 3 500 000 Ft szamfejtését, valamint kifizetését,
hogy a kiaddsok teljesitésének elrendelése elétt — az Amr.; 135. § (1) bekez-
désében eldirtak ellenére — nem ellendrizte ,okmanyok alapjan”a kiadas jo-
gosultsagat, a szerz6désben foglalt feladatok teljesitését, ugyanis a megbi-
zasi szerz6désben meghatarozott feladatok megbizott altali elvégzése az
iratokb6l nem volt megallapithat6. Az Ad6 Ugyosztaly UgyosztalyvezetSije
a , Teljesités igazoldsa” megnevezési bizonylatokon*® alairasaval azt igazol-
ta, hogy ,,a megbizott a szerz6désben megfogalmazott feladatoknak id6éaranyo-
san eleget tett”, pedig a teljesitésigazolashoz csatolt, a megbizott dltal alairt
rovid feljegyzések, valamint az alairast nem tartalmazo, illetve a megbizé
altal alairt , Elemzés és feladat meghatarozas” megnevezésl iratok hitelt ér-
deml6en nem tamasztottak ala a szerz6désben meghatarozott feladatok el-
végzését, mivel azok cime és tartalma nem egyezett meg a szerzddés tar-
gyaként megjelolt feladatokkal. A szakmai teljesitésigazolé nem végezte el
a szerz6dés szerinti Osszegszertiség ellendrzését sem, mivel annak ellenére
igazolta az ,idéaranyos teljesitést”, hogy a szerz6désben a felek nem rogzi-
tették a szerz6déses feladat és Osszeg részteljesitések szerinti titemezését.

% Az iratok teljességér6l a Fépolgdrmesteri Iroda vezetGje 2010. julius 29-én teljességi
nyilatkozatot adott.

%6 a 2009. szeptember 3-ai, november 18-ai és december 10-ei keltezésii bizonylatok
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Az Ad6 Ugyosztaly UgyosztdlyvezetSje a Fépolgdarmesteri Hivatal, mint megbizo6
képviseletében 2009. majus 28-an, 2009. december 31-ig hatarozott id6tartamra
sz616 megbizasi szerz6dést kotott az érték alapu ingatlanaddzasi rendszer beveze-
tését megel6z8en, ahhoz kapcsolédéan a hatdlyos épitményado, telekadd, kom-
mundlis adé strukturdjanak elemzése, egyiittmiikddés és kapcsolattartds az in-
gatlan adézasi rendszer kialakitdsaban a févaros keriileti szervezeteivel, kozre-
miikodés az elektronikus, illetve mobil telefonon t6rténé tigyintézés rendszerének
és szabdlyozasanak kialakitasa targyaban.

A 2009. szeptember 16-dn teljesitett brutté 1 100 000 Ft 6sszegi kifizetéshez kap-
csolddo teljesitésigazolasrdl sz616 bizonylaton a szakmai teljesitést igazolé annak
ellenére igazolta a megbizott — szerz6désben megfogalmazott — feladatainak idé-
aranyos teljesitését, hogy a csatolt, megbizott altal alairt (két és fél oldalas) , Koz-
remiikédés az Adé Ugyosztaly feladatainak elldtdsaban” targyu feljegyzés és a ké-
s6bb, a 2009. szeptember 3-ai szakmai teljesités igazolast kdvetden, 2009. szep-
tember 15-én kelt, a megbiz6 (az Adé Ugyosztaly UgyosztalyvezetSje) altal alairt
,Elemzés és feladat meghatarozas a kdzteherviselés rendszerének atalakitasat célzo tor-
vénymodositasokrol szolo 2009. évi LXXVII. torvény rendelkezéseinek hatasai az énkor-
manyzati adéhatosdg tevékenységére” cimii dokumentum alapjan a megbizott szer-
z8désnek megfelelé tevékenysége nem volt megallapithatd, mert azok cime és
tartalma eltért a szerz6déses feladattol, valamint az elemzést a megbizott nem ir-
ta ala.

A 2009. december 9-én teljesitett brutté 1 100 000 Ft 6sszegl kifizetéshez kapcso-
16d6 teljesitésigazoldsrol sz6l6 bizonylaton a szakmai teljesitést igazolé annak el-
lenére igazolta a megbizott — szerz6désben megfogalmazott — feladatainak id6-
aranyos teljesitését, hogy a csatolt, a megbizott altal alairt, 2009. november 26-ai
keltezésti (masfél oldalas) ,Kézremiikodés az Adé Ugyosztdly feladatainak ellatasd-
ban” targyu feljegyzés alapjan, valamint a feljegyzéshez csatolt, 1. szamu mellék-
letként hivatkozott 2009. oktéber 8-ai keltezési , Elemzés és feladat meghatdrozads A
kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé térvénymdodositasokrdl szolé 2009. évi
LXXVII. torvény rendelkezéseinek hatdsai az 6nkormanyzati adohatésdg tevékenységé-
re” cimid (alairast nem tartalmazé) anyag alapjan a megbizott szerz6désnek
megfelel tevékenysége nem volt megadllapithat6, mert azok cime és tartalma el-
tért a szerz6déses feladattol.

A 2009. december 17-én teljesitett brutté 1 300 000 Ft 6sszegi kifizetéshez kapcso-
16d6 teljesitésigazoldsrol sz616 bizonylaton a szakmai teljesitést igazolé annak el-
lenére igazolta a megbizott — szerz6désben megfogalmazott — feladatainak idé-
aranyos teljesitését, hogy a csatolt, a megbizott altal alairt, 2009. december 10-ei
keltezésti (két oldalas) ,Kézremiikodés az Adé Ugyosztaly feladatainak ellatasaban”
targyu feljegyzés alapjan a megbizott szerz6dés szerinti tevékenysége nem volt
megallapithatd, mert annak cime és tartalma eltért a szerzddéses feladattol.

A szellemi tevékenység igénybevételére kotott megbizasi szerz6dések alapjan
teljesitett kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas miikodésében megalla-
pitott hidnyossagok miatt a szakmai teljesitést igazolo személyek felelo-
sek, nevesitve az Egészségligyi Tandacsnok® az egészségligyi tanacsadoi, szakér-
t6i feladatokra; a Foépolgarmesteri Iroda vezetdje a varos-rehabilitacié hateé-
konysagarol sz6l6 monitoring, valamint megvalosithatdsagi tanulmany készi-

7 Az Egészségiigyi Tandcsnok nem koztisztvisels, hanem az Otv. 21. §-a alapjan va-
lasztott tandacsnok.
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tésére; a Varosuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fopolgarmester-helyettesi
Iroda vezetdje a kommunikacios szakértéi feladatokra, valamint sportszakmai
tanacsadoi feladatokra, tovabba a vagyongazdalkoddssal és a gazdasagi tarsa-
sagokkal Osszefliggd szakértéi feladatokra; a Kormanyzati Koordindciés Koz-
pont vezetbje az ingatlanhasznositasi és vagyongazdalkodasi tandacsadoi tevé-
kenységre, valamint a kornyezetvédelmi mérnoki tandacsadasi tevékenységre,
tovabba az ingatlan fejlesztésekkel kapcsolatos altalanos mérnoki tanacsadoéi
tevékenységre; az Adé Ugyosztaly Ugyosztalyvezetdje az ingatlanaddzasi rend-
szer bevezetéséhez kapcsoloddan a helyi adok strukturdjanak elemzésére, va-
lamint az elektronikus tigyintézés rendszere kialakitasaban valé kozremiuko-
désre iranyulé megbizasi szerz6désekkel kapcsolatos kifizetések tekintetében.
Ezen szerzddések apjan teljesitett megbizasi dijak kifizetésének elrendelése el6tt
a szerzddések teljesitését annak ellenére igazoltak, hogy az azokban rogzitett fe-
ladatok elvégzését, a kiadds jogosultsagat, dsszegszeriiségét— az Amr., 135. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére — , okmanyok alapjan” nem ellendrizték. A szak-
mai teljesitést igazolok mulasztasa kovetkeztében a megbizasi dijakat annak
ellenére kifizették, hogy a szerz6désekben foglaltak szerinti feladatok megbizott
altali elvégzését bizonyité dokumentumok nem dlltak rendelkezésre, vagy a
csatolt dokumentumok hitelt érdemlSen nem tamasztottak ala, hogy a kifizeté-
sek mogott a szerzodés targyanak megfeleld volt a teljesités. A jogszabalyba tit-
koz6 szakmai teljesités igazolasok alapjan a brutté 6sszegek és a kifizetot terhe-
16 jarulékok figyelembevételével a vizsgalt szerz6dések tekintetében minddssze-
sen mintegy 32 millié Ft-ot fizettek ki. A FSpolgarmesteri Iroda vezetdje, a Va-
rostizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fépolgarmester-helyettesi Iroda vezeto-
je, a Kormanyzati Koordinaciés Kozpont vezetdje — Ktv. 51. § (1) bekezdése sze-
rinti — fegyelmi felelGsségre vonasanak kezdeményezésére javaslatot azért nem
tettiink, mert koztisztviselSi jogviszonyuk megszint®.

A Fopolgarmesteri hivatalnal a vizsgalt megbizasi szerz6déseknél feltart sza-
balytalansagok miatt az Allami Szamvevdszék bilintetd feljelentést tett.

A Fopolgarmesteri hivatalban a szellemi tevékenység igénybevételére kotott
megbizasi szerz6dések alapjan teljesitett kifizetések ellendrzése soran szerzett
tapasztalatok figyelembevételével feltételezhetd annak kockazata, hogy a
kulcsszerepet betolté belsd kontrollok miikodésében feltart hianyossagok, mu-
lasztasok az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos szerz6dé-
seknél az el6z6 években is fennalltak.

e a Féépitészi Iroda, valamint a Varosrendészeti Bizottsag és a Személyzeti
Ugyosztaly gazdalkoddsi jogkorébe utalt kotelezettségvallalasok (szerzédé-
sek) szakmai teljesités igazolasa, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerusé-
gének ellendrzése soran a tervtanacsi szakértdi feladatok ellatasaval, vala-
mint a kozrendi, kozbiztonsagi szakvélemény elkészitésével és a hivatali koz-
tisztvisel6k oktatasaval kapcsolatos kifizetéseknél a szakmai teljesitést igazo-
16 személyek nem tartottak be az Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalta-

8 A FSpolgdarmesteri Iroda vezetSjének és a Vdarosiizemeltetési és Vagyongazdalkoddsi
Fépolgdrmester-helyettesi Iroda vezet6jének 2010. oktdber 3-an, a Kormanyzati Koor-
dindciés Kézpont vezetjének 2010. aprilis 3-an a koztisztvisel6i jogviszonya a Fépol-
garmesteri hivatalban megsziint.
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kat, mert a kiadasok jogosultsaganak és Osszegszerliségének, valamint a
szerz6désekben foglaltak teljesitésének ellendrzését, igazolasat nem a belsd
szabdlyzatban el&irt médon®’, hanem a 2008. évben elGirt médon® végezték
és a szakmai teljesités igazolas bizonylatan az 6sszeget nem tiintették fel, ez-
altal az Osszegszerliség ellendrzésének elvégzését nem igazoltak. A szakmai
teljesitésigazolds hidnyossdgait az utalvanyok ellenjegyzéi — az Amr.; 137. §
(3) bekezdésében, valamint a 134. § (9) bekezdés c) pontjaban foglaltak elle-
nére — nem kifogasoltak;

e az utalvanyok ellenjegyzéi (a Személyzeti Ugyosztaly vezet6 fétandcsosa és a
Kormanyzati Koordinaciés Kozpont tigyintézdje) az egészségligyi tanacsadoi
feladatok és a kornyezetvédelmi mérndoki tanacsadasi tevékenység ellatasara
iranyul6 kotelezettségvallalasokhoz kapcsolddo kifizetések utalvanyait ala-
irasukkal ellenjegyezték, de az Amr.; 134. (9) bekezdés a) és c) pontjaiban®
eléirtak ellenére nem kifogdsoltdk, hogy a szerz&désekben® rogzitett megbi-
zasi dijak egész évre vonatkozo fedezetére a kotelezettségvallalas targyaval
osszefiiggé koltségvetési elsiranyzat — az Aht. 76. § (1)-(2) bekezdésében fog-
laltakat megsértve — a 2008. évi, illetve 2009. évi atmeneti gazdalkodasrol
sz616 rendeletekben nem allt rendelkezésre, mivel ezen rendeletek 4. § (1) be-
kezdésének a) pontjaban hivatkozott eliranyzatok terhére legfeljebb az
adott év marcius 15-éig vallalhattak kotelezettséget;

e az utalvanyok ellenjegyz6i (a Kormadnyzati Koordindaciés Kozpont tigyinté-
z0i) az ingatlanhasznositasi és vagyongazdalkodasi tanacsadoi tevékenység-
re iranyul6 kotelezettségvallalashoz kapcsolodo kifizetések utalvanyait an-
nak ellenére ellenjegyezték, hogy az Amr.; 134. § (9) bekezdés c) pontjaban
foglalt eléiras ellenére nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy az utalvanyozas nem
sérti-e a gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyokat, mivel alairtak, de nem kifo-
gasoltdk, hogy a FIMUV Zrt. vezérigazgatéjaval kotott szerzédés a Gt. tv.
25. § (2) bekezdésében foglalt el6irasaiba utkozott. A Ptk. 200. § (2) bekez-
désben foglaltak szerint a jogszabalyba itk6z6 szerz6dés semmisnek tekint-
het6;

e az utalvdany ellenjegyz6 az Informatikai Ugyosztalyon a szamitégépes prog-
ram karbantartasara vonatkozo megbizasi dij kifizetésével kapcsolatos utal-

% A f6jegyz6 a szakmai teljesités igazolas 2009. janudr 1-jét6l alkalmazandé maédjardl,
a szakmai teljesitésigazolas bizonylatanak tartalmi és formai elemeit meghatarozé (az
Amr., 135. § (1) bekezdésének eléirdsai figyelembevételével médositott) 1j formanyom-
tatvany bevezetésérdl a gazdalkodasi hataskordk szabadlyzataban, valamint a pénziigyi
informacios rendszert hatdlyba helyezé f6jegyz6i intézkedésben rendelkezett, ennek el-
lenére a szakmai teljesités igazolasa ezen kifizetéseket megel6z6en nem az eldirds sze-
rinti formanyomtatvany alkalmazdasaval tortént.

% A 2008. évben alkalmazott nyomtatvany az Amr., 135. § (1) bekezdésében eléirtak
ellenére nem tartalmazott a jogosultsdg és az dsszegszertliség ellendrzésének igazolasa-
val kapcsolatos szévegrészt.

61 2010. janudr 1-jétdl az Amr., 74. § (3) bekezdésének a) és c) pontjai irjak el az ellen-
jegyzés szabdlyait.

2 a 2008. janudr 02-an, a 2009. janudr 12-én és a 2009. mdjus 22-én megkotott szer-
z8dések
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vany ellenjegyzése sordn — az Amr.; 137. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére
— nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérdl, mivel
2009. oktober 2-an annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy még
nem tortént meg a szakmai teljesités igazoldasa;

e az utalvanyokat ellenjegyzé ligyintéz6 a Szervezési Ugyosztalyon a keriileti
referensi feladatok ellatasara iranyulé megbizasi dijak kifizetésével kapcso-
latos utalvanyok ellenjegyzése soran — az Amr.; 137. § (3) bekezdésében eld-
irtak ellenére — nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazolasat f6-
jegyz6i kijeloléssel nem rendelkez6 személyek végezték.

A Fopolgdrmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltatok altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére
a 2009. évi koltségvetésben 1173 millid Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ezt év
kozben 1880 millié Ft-ra modositottak, a 2009. évi teljesités 1427 millié Ft volt.
Az eredeti el6iranyzat 4,6%-ot, a moédositott eldiranyzat 6,4%-ot és a teljesités
6,6%-ot képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dologi kiadasokbdl. A 2010. évi
koltségvetés 1057 millio Ft eredeti eldiranyzatot tartalmazott, amely 4,0%-o0s
aranyt képviselt a dologi kiadasok tervezett eléiranyzatabdl. A 2009. évi kolt-
ségvetési elbiranyzat felhaszndlasa soran a szerzédések, megrendelések® Gssz-
hangban voltak a Fépolgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal. A Fépol-
garmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgaltaté altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések
teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a Koézmi Ugyosztdlyon az darvizvédelmi miitargyak karbantartdsara vonat-
koz6 — a Févarosi Onkormanyzat és a Févarosi Csatorndzasi Miivek Zrt. ko-
zOtt az ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos — szerz6désben nem rendelkeztek
a fenntartasi dij 0sszegérdl, ezért a szakmai teljesitést igazold altal nem volt
ellendrizhetd az elvégzett munka mennyiségén és az egységarak szorzatan
alapulé szamlazott 6sszeg, azaz a kiadasok osszegszerlisége ®*. A Védelmi és
Gazdasdgi Ugyosztdlyon a szakmai teljesités igazoldsat — az Amr.; 135. § (2)

8 A megfeleléségi teszt elvégzése soran ellenérzott kiilsé szolgdltatéd dltal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok a fépolgarmesteri hivatali feladatokat szolgalé nyomtatok,
fénymasolok, nyomdagépek, klima és egyéb berendezések, szavazatszamlalé eszkozok,
az onkormadnyzati tulajdonu ingatlanok (lakdasok, iroddk, tzlethelyiségek) karbantar-
tasi, a févarosban aszfalt-és jardaburkolatok javitdsi munkadinak elvégzésére, valamint
az Arpad-hid dilatacié cseréjére iranyultak. (A miiszaki gyakorlat dilatdcién az anyagi
folytonossag tudatos és tervezett megszakitasat érti, ez az ugynevezett tagulasi hézag. A
dilatacié kialakitasanak a célja az, hogy tervszerld beépitésével a szerkezetet feleslege-
sen terhel6 hatasokat megel6zzék.)

A kozbens6 egyeztetés soran a Pénziigyi f6polgdrmester-helyettes altal adott tajékoz-
tatas szerint a 2010. november 16-an kiadott 70/84/2010. szamu intézkedésében a f6-
jegyz6 a Kozmi Ugyosztdly UgyosztdlyvezetSje részére elrendelte a Févarosi Onkor-
manyzat és a Févarosi Csatorndzasi Mivek Zrt. kdzott 1997. november 3-an kotott
szerz6dés feliilvizsgalatat, annak érdekében, hogy az tartalmazza a fenntartasi dij 0sz-
szegét és meghatdrozasanak modjat.
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bekezdésében foglaltak®® ellenére — nem a féjegyz6 dltal kijelolt személy vé-
gezte a szavazatszamlalo és hangtechnikai eszk6zok, valamint a gazvészjel-
z0 berendezések karbantartdsara iranyulo szerzédések alapjan teljesitett kifi-
zetések esetében. A Védelmi és Gazdasagi Ugyosztdly gazdalkoddsi jogkorébe
utalt 50 ezer Ft-ot el nem ér6 javitasi (kavéf6zo, falidra) és bevizsgalasi szol-
galtatasok igénybevételénél a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személy
igazolasa ellenére nem tortént meg a kifizetés jogosultsaganak, dsszegszeru-
ségének, valamint a nyilvantartdas szerinti teljesités ellenérzése, mivel a F6-
polgarmesteri hivatalban - az Amr.; 134. § (3) bekezdésében foglaltak® elle-
nére — az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetésekrdl nem vezettek a szolgaltatas
targyat, Osszegét, idopontjat és a kotelezettségvallalo nevét tartalmazo nyil-
vantartast. Ezen gazdasagi eseményeknél a szakmai teljesités igazolasa nem
a pénziigyi informacids rendszerben eldirt — egységes formanyomtatvanyon,
a jogosultsag, az dsszegszerliség ellendrzését és a nyilvantartas szerinti telje-
sitést igazolo - tartalommal tortént, hanem a munka elvégzését igazold bé-
lyegz6 alkalmazdsaval. A Védelmi és Gazdasagi Ugyosztdlyon a Fépolgar-
mesteri hivatal toronyordjanak karbantartasara, tovabba a Kozlekedési
Ugyosztdlyon az aszfalt- és jardaburkolat javitasra iranyulé szerzédésekkel
kapcsolatos kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriiségének ellendrzése, a
szerzé6dések szakmai teljesités igazoldsa — az Amr.; 135. § (2) bekezdésében?’,
valamint a pénziigyi informaciés rendszerben bevezetett formanyomtatva-
nyon eldirtak ellenére — nem tartalmazta az igazolds datumat, amely miatt
nem volt bizonyitott, hogy a kifizetést megel6z6en végezték el a szakmai tel-
jesitésigazolas feladatait;

e az utalvdany ellenjegyzéje a Védelmi és Gazdasagi Ugyosztalyon a szavazat-
szamlalo és hangtechnikai eszk6zok, valamint a gazvészjelzd berendezések
karbantartasaval kapcsolatos kiaddasok teljesitését megel6zéen — az Amr.,
137. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a
szakmai teljesités igazolasat a {6jegyz6 altal kijelolt személy végezte-e el, to-
vabba a Fopolgarmesteri hivatal toronyorajanak karbantartasaval, illetve a
Kozlekedési Ugyosztalyon az aszfalt- és jardaburkolat javitassal kapcsolatos
kifizetések el6tt nem kifogasolta a szakmai teljesitésigazolds datumanak hi-
anyat. Az utalvany ellenjegyzéje — az Amr., 135. § (3) bekezdésében elbir-

65 2010. janudr 1-jétél az Amr., 77. § (4) bekezdése tartalmazta, hogy a szakmai teljesi-
tés igazoldsara jogosult személyeket az adott kotelezettségvallalashoz kapcsolédéan a
kotelezettségvallalé irasban jeloli ki. 2010. augusztus 15-ét6l az Amr., 76. § (5) bekez-
dése irja el6, hogy a szakmai teljesités igazolasdara jogosult személyeket — az adott kote-
lezettségvallalashoz, vagy a kotelezettségvallalasok elére meghatdrozott csoportjaihoz
kapcsoléddan - helyi 6nkormadnyzat nevében vallalt kotelezettség esetén a jegyz6, mas
kotelezettségvallalds esetén a kotelezettségvallalé irasban jeloli ki.

6 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 75. § (1) és (4) bekezdései tartalmaztdk a kotelezettség-
vallalds nyilvantartasba vételi kotelezettségét, valamint a nyilvantartds tartalmi ele-
meit, tovabba 2010. augusztus 15-ét6l az Amr.Z 72. § (14) bekezdése rendelkezik a kote-
lezettségvallalasok teljesitésére és a nyilvantartasara vonatkozé szabalyok alkalmaza-
sarol.

67 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 76. § (3) bekezdése tartalmazza, hogy a szakmai teljesi-
tést az igazolds datumanak és a teljesités tényének megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
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tak®® ellenére — nem észrevételezte a szakmai teljesitésigazoldsnak az érvé-
nyesitést kovetd elvégzését, a Kézmi Ugyosztdlyon az arvizvédelmi miitdr-
gyak karbantartasdaval, és a Védelmi és Gazdasagi Ugyosztalyon az auto-
busz javitassal 6sszefliggd kiadasok teljesitése el6tt. Az utalvany ellenjegyzé-
je a Kozlekedési Ugyosztdlyon nem emelt kifogast az érvényesités hianyzo
datuma ellen az aszfalt- és jardaburkolat javitassal kapcsolatos kifizetés
el6tt, tovabba a Védelmi és Gazdasagi Ugyosztdlyon — az Amr., 134. § (9)
bekezdés c) pontjaban és a 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
ellendrizte, hogy az utalvanyozds nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokat, mivel nem észrevételezte, hogy a nyomdagépek karbantarta-
sara vonatkozo szerzddés kotelezettségvallalas ellenjegyzdje nem rendelke-
zett az ellenjegyzési hatdskorrel. A Vallalkozasi és Vagyonkezelési Ugyosz-
taly, tovabba a Lakas Ugyosztaly utalvdny ellenjegyz6je nem ellendrizte,
hogy az utalvanyozds nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyokat,
mivel — a gazdalkodasi hataskorok szabdlyzataban eldirtak ellenére — nem
emelt kifogast a FIMUV Zrt. dltal kezelt Curia u. 3. szam, a Kérakds park 1-8.
szam, valamint a Sarrét park 4. szam alatti ingatlanokat magaban foglalé
vagyontlizemeltetésre vonatkozé 2009. évi megallapodas, illetve tizemeltetési
szerz6dés kotelezettségvallaldja cimkddhoz rendelt, azonositast szolgalé ala-
iras-minta hidnya ellen. Az utalvany ellenjegyzéje a Védelmi és Gazdasagi
Ugyosztdlyon a javitasi és bevizsgaldsi szolgaltatasok kifizetésénél nem ész-
revételezte, hogy a szakmai teljesitést igazol6 annak ellenére végezte el a tel-
jesités igazolasat, hogy a Fopolgarmesteri hivatalban nem tartottak be az
Amr.; 134. § (3) bekezdésében foglaltakat®®, mivel nem szabdlyoztdk az 50
ezer Ft-ot el nem érd kifizetésekhez kapcsolodo kotelezettségvallalasok rend-
jét és nyilvantartasi formajat, tovabba nem jelezte a szakmai teljesitésigazo-
lasnak az eldirttol eltéré modjat ugyanezen szolgaltatasok igénybevételénél.

A 2010. év II. félévében a gazdalkodasi hataskorok szabdlyzatanak el6irasai
betartdsa céljabol a Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztdaly Ugyosztalyvezetdije
intézkedésben’ hivta fel a gazdalkodasi hataskorok fépolgarmesteri, f6jegyzdi
felhatalmazasahoz, kijeloléséhez, illetve a hataskor gyakorlasahoz sziikséges
alairas-bejelentdk elkészitésére az tligyosztalyvezetdk, valamint az aldiras-
mintak meglétének ellenérzésére az utalvanyok ellenjegyzdi figyelmét. A Szer-
vezési, valamint a Védelmi és Gazdasdagi Ugyosztdly tigyosztalyvezetSjének
kezdeményezése alapjan a f6jegyzd 2010 szeptemberében a megfelelé cimkod-
hoz kijelolte a szakmai teljesités igazolas végzésére jogosult személyeket az al-
lomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, tovabba a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetéseknél.

68 2010. janudr 1-jétél az Amr., 77. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy az érvényesités a
szakmai teljesitésigazolason alapul.

6 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 72. § (13) bekezdése, illetve 2010. augusztus 15-ét61 ha-
talyba helyezett (14) bekezdése tartalmazza azon gazdasagi események felsorolasat,
amelyeknél nem sziikséges el6zetesen irdsbeli kotelezettségvallalds, valamint a nyil-
vantartasara és a kifizetések rendjére vonatkozé belsé szabdlyozasi kotelezettséget.

0 A Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztaly tligyosztalyvezetje 2010. szeptember 9-én
adta ki az FPH 076/234-12/2010. iktatészamu vonatkozé intézkedését.
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2.1.

A BELSO ELLENORZESI KOTELEZETTSEG TELJESITESE

A gazdalkodasi feladatok szabalyszerii ellatasa érdekében
a belso ellenorzés szervezeti keretének meghatarozasa és
miikodési feltételeinek szabalyozottsaga

A Févarosi Onkormdnyzatndl a bels6 ellendrzési feladatok ellatasara az Otv.
92. § (7) bekezdésében eldirtakat megsértve nem egy szervezeti egységet, ha-
nem kett6t hoztak létre. A Kozgytilés az SzMSz-ben a Revizori Ugyosztaly fe-
ladataként hatarozta meg az intézmények feliigyeleti ellendrzését, tovabba a
f6polgarmester és a f6jegyz0 — atruhazott hataskoérben — a hivatali SzZMSz-ben a
Belsé Ellendrzési Alosztalyt jelolték meg a Fopolgarmesteri hivatalt érintd bels6
ellendrzés elvégzésére. A FSpolgarmesteri hivatalban mindkét belsd ellendrzési
egység vezetbjének a feladata volt a belso ellenérzési vezetd feladatainak ella-
tasa, ami ellentétes a Ber. 2. § n) pontjaban, a 11. § (4) bekezdésében, valamint
a 12. §-aban eldirtakkal, amelyek szerint egy személy — a bels6 ellendrzési veze-
t6 — feleldsségi korébe tartozik a belsé ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa.

A belso ellenorzés szervezeti kerete kialakitasanak és szabalyozasa-
nak hianyossagai a bels6 ellendrzési feladatok megfelels, szabalyszerd vég-
rehajtasaban kozepes kockazatot jelentettek, mert:

e a bels6 ellenérzést végzok funkciondlis fiiggetlenségét — az Aht. 121/A. § (3)
bekezdésében és a (4) bekezdés e) pontjaban foglalt eléirast megsértve — nem
biztositottak, mivel a bels6 ellendrzési egységeket nem kozvetleniil a f6jegy-
zOnek alarendelten mukddtették, tovabba a belsd ellendrzést végzdket az el-
lendrzési tevékenységen kivil mas tevékenység végrehajtdasaba s
bevontak’’;

A belsd ellenérzést végzok jogallasat és feladatait a hivatali SzZMSz-ben és annak
mellékletét képezé 2007. Ellenérzési Kézikonyvben, illetve 2009. Ellenérzési Kézi-
kdnyvben, valamint belsé miikodési szabdlyzatokban hatdaroztdk meg. A Belsé
Ellenérzési Alosztdly feladatait a Fojegyz6i Iroda Bels6 Miikodési Szabalyzata-
ban’? is rogzitették, mivel a Bels6 Ellendrzési Alosztalyt a Féjegyz6i Irodahoz tar-
toz6 alegységként hatdaroztak meg.

A Bels6 Ellendrzési Alosztdly funkciondlis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensé-
gét nem biztositottak, mert a Fépolgarmesteri hivatal szervezeti rendszerében a
F6jegyz6i Iroddhoz tartozé Bels6é Ellendrzési Alosztdly az ellendrzési feladatai

I A kozbenss egyeztetés soran a Pénziigyi fé6polgarmester-helyettes dltal adott tajékoz-
tatas szerint a 2010. november 16-an kiadott 70/84/2010. szamu intézkedésében a f6-
jegyz6 elrendelte a Koltségvetési Revizori Ugyosztdaly UgyosztdlyvezetSje, valamint a F6-
jegyz6i Iroda Bels6 Ellendrzési AlosztalyvezetSje részére a hivatali belsé ellenérzési te-
vékenységet szabdlyozé f6jegyz6i intézkedés hatdlyos jogi szabdlyozas szerinti feliil-
vizsgalatat, és ennek eredményeként az ellenérzési szervezet funkciondlis fiiggetlensé-
gét biztosité mddositd javaslat elkészitését.

72 A hivatali SzMSz 17. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan a Féjegyz6i Iroda vezetGije
2009. januar 3-én készitett, és a f6jegyz6 altal jovahagyott Belsé Miikddési Szabalyzata.
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mellett kozremiikodik a hivatali tevékenységben’®. A Fdjegyz6i Iroda vezetGjének
a Bels6 Ellenérzési Alosztdly tevékenységét érintéen — a hivatali SzZMSz-ben és a
F&jegyz6i Iroda Belsé Mukodési Szabdlyzataban rogzitettek szerint’ — vezet6i és
ellenérzési feladatai vannak. A Revizori Ugyosztdly szervezeti fiiggetlenségét nem
biztositottak, mivel a hivatali SzMSz mellékletét képez6, az aljegyz6k és a mind-
ségligyi vezetd egyes kiemelt feladat- és hataskorérél sz6l6 530/2005. szamu f6-
jegyzdi intézkedés szerint a hivatali szervezeti rendszerben az aljegyzd III. fel-
tigyeli az ligyosztaly munkadjat”.

e a 2007-2011. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terv nem felelt meg a
Ber-ben eldirt tartalmi kovetelményeknek, mivel nem tamasztottak ala koc-
kazatelemzéssel, tovabba a Ber. 19. §-aban foglalt el6irasok ellenére abban
nem rogzitették a belsé kontrollrendszer értékelését, a kockazati tényezdket
és értékeléstliket, a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet, a sziikséges
ellendri 1étszamot és az ellendri képzettség felmérését, a belsd ellenérok hosz-

szu tavu képzési tervét, és a belsd ellendrzés targyi és informacios igényét;

e a 2009. és 2010. évi ellendrzési tervekhez készitett kockazatelemzés nem ter-
jedt ki’® az eurdpai uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara, a Févarosi Onkormdnyzat tobbségi
iranyitast biztositd befolyasa alatt mikodd gazdasagi tarsasagok miikodésé-
re, valamint a kedvezményezett szervezeteknél a Févdrosi Onkormdnyzat
koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetés szerinti fel-
hasznalasara;

e a Fdpolgarmesteri hivatal ellendrzéseire vonatkoz6é 2009. és 2010. évi el-
lendrzési tervek nem voltak 6sszhangban a kockdzatelemzésekkel, mivel a

7 A hivatali SzMSz 22. § (2) bekezdés h) pontja szerint a FSjegyzéi Iroda ellatja ..., éves
ellenérzési program alapjan a Hivatal teljes korti belsd ellendrzését”. A Fdjegyz6i Iroda
Bels6 Miikodési Szabdlyzata VI. rész 3. pontja szerint kézremiikédik FSpolgarmesteri
hivatal tevékenységét szabdlyozd f6polgarmesteri, f6jegyz6i intézkedések kidolgozasa-
ban, a F6jegyz6i Iroda dontés el6készits, véleményezd, koordinativ tevékenységében.

7% A F6jegyz6i Iroda vezetSje a hivatali SZMSz 17. § (1) bekezdés a) pontja szerint felelGs
»a belsd szervezeti egység (iroda, ligyosztdly) egész munkadjdért, annak szakszerd, jog-
szerld miikddéséért”... a c) pontja szerint ,, gyakorolja — atruhdazott jogkdrben — a szerve-
zeti egység koztisztviseldi felett a munkaltatéi jogokat”, a Féjegyzé Iroda Belsé6 Miiko-
dési Szabdlyzata I. rész 1. pontjaban meghatdrozottak szerint felelés ,a Féjegyz6 altal
meghatdrozott idépontra, az Iroda éves munkatervének elkészitéséért, az Irodan beliil
6nallo felelésségi korrel miikodd — Belsd Ellendrzési Alosztdly, Bels6 Adatvédelmi Fele-
16s - specidlis munkaterveinek osszedllitasa kontrolljaért, és e munkatervekbél adodé
jelentéstételi, beszamolasi kotelezettség elvégzésének ellendrzéséért”.

7S A 2007. Ellendrzési Kézikonyvben és a 2009. Ellendrzési Kézikonyvben a szakmai te-
vékenység vonatkozasdban ugyanakkor meghataroztdk a Belsé Ellenérzési Alosztaly és
a Revizori Ugyosztaly f6jegyzé altali kdzvetlen iranyitasat és eldirtdk azt, hogy a belsé
ellendrzést végzok az ellendrzési feladaton és a tandcsadoi tevékenységen kiviil mas
feladat ellatasaba nem vonhatok be.

76 A kozbenss egyeztetés soran a Pénziigyi fé6polgarmester-helyettes dltal adott tajékoz-
tatas szerint a 2011. évi ellendrzési tervet megalapozéd kockdazatelemzés kiterjedt az eu-
répai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, a kozbeszerzési eljarasok le-
bonyolitasdra, a Févarosi Onkormanyzat tébbségi iranyitdst biztosité befolydasa alatt
mikoddsé gazdasdgi tarsasagok miikddésére.
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tervezett ellenérzések 57,1%-aq, illetve 66,7%-a iranyult a magas kockazatu-
nak értékelt tertiiletekre. A FOpolgarmesteri hivatal szervezeti egységeinél
nem tervezték a létszam és a személyi kiaddasok tervezésének ellendrzését a
2009. évben, a koltségvetés tervezésének, a koltségvetési eldiranyzatok fel-
hasznalasanak, a beszamol6 készitésének, a belsd szabalyozas kialakitasa-
nak és betartasanak az ellen6rzését a 2009. és a 2010. években, annak elle-
nére, hogy azokat a kockazatelemzésekben magas kockazatinak értékelték.
A 20009. évi ellendrzési tervben a magas kockdzatunak értékelt teriiletek ko-
ziil egy magas kockazatinak mindsitett”” szervezeti egységnél, a Védelmi és
Gazdasagi Ugyosztalyndl tervezték a szervezeti egység gazdalkodasi jogkoré-
be tartozo koltségvetési kiadasok tervezése meglapozottsaganak és a koltség-
vetési eldiranyzatok felhaszndlasanak az ellendrzését;

¢ a foglalkoztatott bels6 ellenérok szamat nem kapacitas felmérés alapjan al-
lapitottak meg.

A 2009. évi belsé ellenérzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésében eldirt novem-
ber 15-ei hataridét kovetSen (2008. december 3-dn) hagytdk jéva’®. A 2010. évi
belso ellendrzési terv jovahagyasa az eldirt hataridon beliil megtortént.

A 2009. évi belso ellendrzési tervhez készitett kockazatelemzésben a Fopol-
garmesteri hivatalndl magas kockazatunak értékelték hivatali szinten
a koltségvetés tervezését, a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasat, a besza-
molo készitését, a koltségvetési bevételek realizalasat, a belsé szabalyozas ki-
alakitasat, aktualizalasat, betartasat, a létszam és a személyi kiadasok tervezé-
sét, a kinevezések és vezet6i megbizasok, a sziikséges szamu, megfelel6 képesi-
tésli személyi allomany biztositasat, a dokumentaciok kezelését. A 2009. évi el-
lendrzési tervben magas kockazatu tertiletet érintd ellendrzésként a Kulturalis
Ugyosztaly 2007-2008. évi, a Védelmi és Gazdasagi Ugyosztdaly 2007. évi gaz-
dalkodasi jogkorébe tartozé koltségvetési kiadasok tervezése meglapozottsaga-
nak, és a mikodés szabdlyszerliségének, a Vallalkozasi és Vagyonkezelési Ugy-
osztdlynak a Févarosi Onkormdnyzat tulajdondban 1évé nem lakds céljara
szolgalo helyiségekkel torténd gazdalkodasi tevékenysége szabalyozottsaganak,
a Személyzeti Ugyosztaly 2007-2008. évi humanpolitikai és képzési feladataival
kapcsolatos tevékenységének ellendrzése szerepelt. A felligyelt koltségvetési
szerveknél magas kockdzatunak mindsitették a szervezettség, szabdlyozottsag
és a belsé ellendrzés teriiletét, valamint azt, ha az intézményben t6bb mint ha-
rom éve nem volt ellendrzés, ha az intézmény vezetSje és a gazdasagi vezeto is
valtozott, tovabba ha a szervezetet atszervezték. A kockazatelemzés alapjan 14
intézmény’® tevékenységét mindsitették magas kockazatinak.

A 2009. évi ellenorzési tervben a Fépolgarmesteri hivatalt érintGen hét el-
lendrzeést terveztek. A felligyelt intézmények korébdl a 2009. évre 50 intézmény

7 a kockazatelemzésben a szervezeti egységnél korabbi években elvégzett belss ellendr-
zések gyakorisaga szerinti mindsitéskor

78 A Févarosi Onkormdnyzat 2009. és 2010. évi ellendrzési tervét atruhdazott hataskor-
ben a f6polgarmester a {6jegyzével kdzdsen hagyta jova.

79 két egészségligyi, 11 oktatdsi és egy gyermekvédelmi intézmény
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gazdalkodasanak ellendrzését, valamint harom — 6sszesen 30 intézményre ki-
terjed6 — téma, illetve célvizsgalatot terveztek, tovabba egy gazdasagi tarsasag-
nadl — a FIMUV Zrt-nél — a févdrosi ingé és ingatlanvagyonnal valé vagyongaz-
dalkodasi szerz6désben megjeldlt feladatok ellatdasanak ellenérzését tervezték.
A soron kiviili ellendrzési feladatokra a Belsd Ellen6rzési Alosztaly az ellendrzé-
si kapacitds 5%-at, a Revizori Ugyosztaly 4%-at tartalékolta.

A Fépolgarmesteri hivatalban a Kulturdlis Ugyosztdly, a Védelmi és Gazdasagi
Ugyosztaly gazdalkodasi tevékenységének, a Vallalkozdsi és Vagyonkezelési Ugy-
osztalynak a Févarosi Onkormdnyzat tulajdondban 1évé nem lakas céljara szol-
galé helyiségekkel torténd gazdalkodasi tevékenysége szabdlyozottsdgdanak, va-
lamint a Személyzeti Ugyosztaly humanpolitikai és képzési feladataival kapcso-
latos tevékenységének ellendrzésén tul hét tigyosztalyt érintéen utévizsgalatot, a
Szervezési Ugyosztalyndl a kiilfoldi kikiildetéssel ¢sszefiiggd eljardsrend és kolt-
ségtérités szabalyszerliségének, és az Oktatasi Ugyosztalynak a szakmai feliigye-
letébe tartozo intézmények dltal végrehajtott beruhdzasokkal, feltujitasokkal kap-
csolatos tevékenysége szabdlyszertiségének ellendrzését tervezték.

Az ellen6rzésre kijelolt 50 intézménybdl négy intézménynél utdvizsgadlatot tervez-
tek, 12 intézménynél a szabdlyozasok meglétét, azok alkalmazdasat, a pénziigyi
iranyitasi, ellenérzési rendszert, a pénziigyi, szamviteli nyilvantartasokat, a belsé
kontrollokat, 16 intézménynél az elébbieken tulmenden a koltségvetési eldirany-
zatokkal valé gazddlkodast, a pénzmozgasok alapjaul szolgdld szerzédéseket, 18
intézménynél pedig az el6z6ekben felsoroltakon tul a pénziigyi lebonyolitasi, a
beszamolasi rendszerek miikodését tervezték ellendérizni. Az intézményeknél téma
és célvizsgalat keretében a normativ dllami hozzajarulas tervezése és elszamola-
sa alapjat képezd adatszolgaltatas feliilvizsgalatat, a 2007-ben megkezdett téma-
vizsgalat folytatasaként ujabb intézményi korben az intézményi belsé pénziigyi
ellendrzési rendszer kialakitasanak és mikodtetésének ellendrzését, tovabba a
térségi integralt szakképz6 kdzpontok miikodése kezdeti problémainak megdlla-
pitasat tervezték.

A 2010. évi belsé ellenérzési tervhez készitett kockazatelemzésben a Fépol-
garmesteri hivatalndl magas kockazatinak mindsitették hivatali szin-
ten a koltségvetés tervezését, a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasat, a be-
szamolod készitését, a szabalyozas kialakitasat, aktualizalasat, betartasat, és a
2008-2009. évi jogszabalyi valtozasok alapjan a belsd szabalyozasok aktualiza-
lasat, a beruhdazasi dontések meghozatalanak az el6készitését, a projektek meg-
valositasat (hatastanulmany hianyat, nem meghatarozott kéltségben vagy ha-
taridore torténd teljesiilését), az informatikai eszk6zok mukodését, illetve ezek
hianyat. A 2010. évi ellendrzési tervben magas kockazatu teruletet érinté el-
len6rzésként a Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztalyndl a hazipénztar miko-
désének, a Szocidalpolitikai Ugyosztalyndl a Szocidlpolitikai Integralt Informa-
ci6és Rendszer megbizhatésdganak, biztonsdganak, a Sport Ugyosztdalyndl a fe-
ladatkorébe tart6zéan nyujtott tdmogatasok pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli
és ellendrzési folyamatainak ellatasanak, valamint az EU Irodandl az Eurdpai
Uniéval kapcsolatos projektek koordindlasaval 6sszefiiggé feladatok elvégzésé-
nek ellendrzése szerepelt. A feliigyelt koltségvetési szervekre vonatkozo ellenér-
zési tervet megalapozd kockazatelemzésben a 2009. évben magas kockazatu-
nak értékelt teriileteket a 2010. évben is magas kockazatunak mindsitették, és
Uuj magas kockazati tényezdként értékelték a 2008-2009. évi jogszabalyvaltoza-
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2.2.

sok intézményekre gyakorolt hatasat. A kockazatelemzés alapjan kilenc intéz-
mény® tevékenységét mindsitették magas kockazatunak.

A 2010. évi ellenorzési tervben a Fépolgdrmesteri hivatalt érintéen hat el-
lendrzést terveztek. A felligyelt intézmények korébdl a 2010. évre 44 intézmény
gazdalkodasanak ellendrzését, valamint harom — Osszesen 28 intézményre ki-
terjedd — téma, illetve célvizsgadlatot terveztek. Egy gazdasagi tarsasagnal — Bu-
dapest Févaros Vagyonkezel6 Kozpont Zrt-nél - a vagyongazdalkodasi keret-
szerz6désben meghatarozott értékesitési célu vagyonnal valé gazdalkodasi fe-
ladatok ellatasanak ellendrzését tervezték. A soron kiviili ellendrzési feladatok-
ra a Belsd Ellenérzési Alosztdly az ellendrzési kapacitas 20%-at, a Revizori Ugy-
osztaly 10%-at tartalékolta.

A Fépolgarmesteri hivatalban a Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztalyndl a ha-
zipénztar miikodésének, a Szocidlpolitikai Ugyosztalyndl a Szocidlpolitikai Integ-
rdlt Informacioés Rendszer megbizhatésaganak, biztonsaganak, a Sport Ugyosz-
talynadl a feladatkoérébe tart6zéan nyujtott tdmogatdsok pénziigyi lebonyolitasa-
nak, szamviteli és ellendrzési feladatai ellatasanak, valamint az EU Irodandl az
Eurépai Uniéval kapcsolatos projektek koordinalasaval 6sszefiiggé feladatok el-
végzésének ellendrzésén tilmenden a Kereskedelmi Ugyosztalyndl a feladatkoré-
be tartézéan tdmogatott szervezeteknek nyujtott pénzeszkdzok, tdmogatasok fel-
haszndlasanak gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség szempontjabol
torténd ellendrzését, valamint a Kérnyezetgazdalkodasi Ugyosztalynal utévizsga-
latot terveztek.

Az ellendrzésre kijelolt 44 intézménybdl harom intézménynél utévizsgalatot ter-
veztek, 12 intézménynél a szabdlyozasok meglétét, azok alkalmazasat, a pénz-
ugyi iranyitasi, ellenérzési rendszert, a pénziigyi, szamviteli nyilvantartasokat, a
belsé kontrollokat, 15 intézménynél az el6bbieken tilmenden a koltségvetési els-
iranyzatokkal valé gazdalkodast, a pénzmozgasok alapjaul szolgdld szerzédése-
ket, 14 intézménynél pedig az el6zéekben felsoroltakon tul a pénziigyi lebonyoli-
tasi, a beszamoladsi rendszerek miikddését tervezték ellendrizni. Az intézmények-
nél téma és célvizsgalat keretében a normativ dllami hozzajarulas tervezése és el-
szamoldsa alapjat képezd adatszolgdltatas feliilvizsgdlatat, a térségi integralt
szakképzé kozpontok miikodésének vizsgalatat, valamint a jogszabdlyi® rendel-
kezések betartdsanak ellendrzését szerepeltették a 2010. évi ellenbrzési tervben.

A belso ellenorzésnél a kialakitott kontrollok miikodteté-
se

A Fopolgarmesteri hivatalban a belsé ellendrzés miikodésénél a kontrol-
lok megfelelosége gyenge volt, mert:

e a belsé ellenérzés végrehajtdsa sordn nem biztositottak az Aht. 121/A. §
(4) bekezdésében el6irt funkcionalis fiiggetlenséget, mivel a Belsé El-

20 2

lendrzési Alosztaly vezet6jét az ellendrzési tevékenységen kivil mas tevé-

80 egy egészségiigyi, egy szocidlpolitikai, 6t oktatdsi, egy kulturadlis, és egy egyéb (F6va-
rosi Koztertilet-feltigyelet) intézmény

81 A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl szolé 2008. évi CV. torvény,
valamint a kapcsol6dé kormanyrendeletek.
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kenység végrehajtasdba is bevontdk®?, tovabba a Belsé Ellenérzési Alosztaly
és a Revizori Ugyosztaly vezetdi tekintetében a munkdltatéi jogokat nem ki-
zardlag a f6jegyz6 gyakorolta. A Féjegyzdi Iroda vezetGje, illetve az aljegyzd
I1I. is gyakorolt egyéb munkaltatéi jogokat.

e a belsd ellen6rzés a Fé6polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinél tobb ma-
gas kockazatinak értékelt teriileten - koztiik a koltségvetés tervezése,
azon beliil a személyi kiadasok tervezése és a koltségvetési eldiranyzatok fel-
haszndlasa tekintetében — nem tervezett és nem végzett ellenorzést,
ennek kovetkeztében nem tarta fel, hogy a koltségvetési eldiranyzatok fel-
hasznalasa, az dllamhaztartason kiviilre térténé miikodési célu pénzeszkoz
atadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos ki-
fizetések soran teljesitett kifizetéseknél a kulcsszerepet betoltd belsd kontrol-
lok — a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés — nem megfele-
16en mikodtek;

¢ a Fopolgarmesteri hivatalban - a 2009-2010. I. félévben - a tervezett
ellendrzések 30%-at nem végezték el, mivel a 2010. év I. félévére terve-
zett harom ellendrzés® — koztiikk egy magas kockazatinak értékelt tertilet®
ellendrzése — elmaradt a soron kiviili ellendrzések miatt. A 2009. évben a
tervezett ellenérzéseket a Bels6 Ellendrzési Alosztaly elvégezte, az ellendrzott
tigyosztdalyoknadl a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasandl a belsé kontrollok
(a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas, az utalvany ellen-
jegyzés, a szakmai teljesitésigazolas) miikodésénél hianyossagokat nem al-
lapitottak meg;

¢ a feliigyelt koltségvetési szerveknél a tervezett ellendorzések 28%-at
nem végezték el a 2009-2010. I. félévre terjed6 id6szakban. A Revizori
Ugyosztaly 2009. évre tervezett intézményi ellenérzéseibdl 10 ellendrzés befe-
jezése athuzdédott® a 2010. évre, tovdabbi harmat a 2010. évre atutemeztek®.
A 2010. év 1. félévében az utemezett 21 ellenérzésbil nyolc vizsgalat® nem
valésult meg. A 2009. évre tervezett, FIMUV Zrt-t érintd ellendrzést elkezdték,
de nem fejezték be a 2009. évben;

82 A Belsd Ellendrzési Alosztaly vezetGje 2009. évben helyettesitette a F6jegyzdi Iroda ve-
zetbjét tartds tavolléte ideje alatt.

8 A Kornyezetgazddlkodasi Ugyosztdly utéellendrzése, a Koltségvetési Gazdalkodasi
Ugyosztdalynal a hazipénztar miikodének szabdlyszerliségi ellendrzése, a Kereskedelmi
Ugyosztdly felligyeleti jogkoréhez tartozé tamogatott szervezeteknek nyujtott pénzesz-
kozok felhasznalasanak ellenérzése gazdasagossag, eredményesség, hatékonysag szem-
pontjabdl.

8 a Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztalyndl a hazipénztar miikddének az ellendrzése
85 egy egészségiigyi, egy szocidlpolitikai, nyolc oktatdsi intézmény gazdalkoddsanak el-
lendrzése

8 egy sport, egy oktatdsi és az egy egyéb (a Févarosi Kozteriilet-feliigyelet) intézmény
gazdalkodasanak ellendrzése

87 egy egészségiigyi, hét oktatdsi intézmény gazdalkoddasdnak ellenérzése
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e az ellendrzések altal megallapitott hianyossagok megsziintetésére a Fopol-
garmesteri hivatalban az intézkedési terv készitésére kotelezettek 21%-a — a
Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitett intézkedési ter-
vet.

A Fopolgarmesteri hivatalban a 2009. évben hat, a 2010. év 1. félévében is
hat soron kiviili ellenorzést végeztek. A 2010. év I. félévében a Bels6 El-
lendrzési Alosztaly csak soron kiviili ellenérzéseket végzett.

A 2009. évben soron kiviil ellenérizték bizottsagi felkérésre a Raul Wallenberg
Human Szakképzd Iskola és Gimndzium épiiletében 2006. évben tortént dlmeny-
nyezet leszakaddasanak koriilményeit, valamint a kdr helyredllitasara tett intéz-
kedéseket; a 2008. évben megkotott beruhdzasi/felujitasi szerzédésekben 1évo
szerz6dési biztositékokat, a szerzédésekben a Févarosi Onkormdnyzat érdekeinek
érvényesiilését; panasz vagy bejelentés alapjan egy parkolasi birsaggal kapcsola-
tos iligyintézés eljarasat; a Kommunalis Ugyosztaly vezet6jének személyével kap-
csolatban tett bejelentés®® tartalmdnak valddisagat, megalapozottsagat; az Adéd
Ugyosztalyon adétitok sértés megtorténtének vélelmét, valamint a hivatali pos-
tabontas soran levélben talalt bankjegyek miatt a cimzett hivatali dolgozé kap-
csolatat a feladéval.

A 2010. év I félévében soron kiviil ellenérizték bizottsagi felkérésre, illetve koz-
gyulési dontés alapjan két tigyvédi irodaval tortént szerz6déskotéseket, az ezek-
hez kapcsolédo kifizetések szabdlyszerliségét; a Feneketlen-té vizszintjének bizto-
sitasahoz kapcsolédé beruhdzas hivatali eljarasat; az ,Egységes Elektronikus Do-
kumentdciés és Ugyiratkezel6 Rendszer” kivalasztasaval, megvalésitasaval kapcso-
latos pénziigyi-lebonyolitasi eljarast, az 1-es, 3-as villamos vonalak meghosszab-
bitdsdra vonatkozé unids fejlesztési projekt elékészitését, valamint bejelentés
alapjan az Informatikai Ugyosztdlyt érints, bejelentésben részletezett informati-
kai fejlesztések végrehajtasanak szabdlyszertiségét.

A feliigyelt koltségvetési szerveknél a 2009. évben hét, a 2010. év 1. félé-
vében szintén hét, az 6nkormdanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tar-
sasagoknal a 2009. évben kettd, 2010. 1. félévben 6t soron kiviili ellenor-
zést® végeztek kozgytlési dontés, bizottsagi felkérés, panasz, illetve bejelen-
tés alapjan.

Az ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetésérdl a Bels6 Ellendrzési
Alosztdly és a Revizori Ugyosztdly is az intézkedési tervek végrehajtasardl, az el-
lendrzési javaslatokra tett intézkedésekrdl készitett beszamoldk, illetve utoel-

P

lendrzések keretében gy6zodtek meg. A belso ellendrzési egységek vezetdi a jog-

8 A Japdnba tortént utazdsi koltségekkel, a vdaroshdazdan folytatott felujitasndl és a
Kommunalis Ugyosztdly feliigyeletébe tartozo tarsasagndl munkat végzoé céggel, a koz-
szolgadlati jogviszonnyal nem &sszeférhet6 kapcsolatokkal, és az igyosztalyvezetdi
megbizatdsdnak visszavondsaval kapcsolatos a bejelentés. (A Kommunadlis Ugyosztaly
2009. aprilis 30-val megsziint, feladatait a Kézmd Ugyosztaly latja el.)

8 A feluigyelt koltségvetési szerveknél is ellendrizték a 2008. évben megkotott beruhaza-
si/felujitasi szerz6désekben 1év6 szerz6dési biztositékokat, a szerz6désekben a Févarosi
Onkormadnyzat érdekeinek érvényesiilését, valamint a Budapesti Kozlekedési Zrt-nél az
1-es, 3-as villamos vonalak meghosszabbitasara vonatkozé unios fejlesztési projekt el6-
készitését.
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3.1.

szabalyban eldirt tartalommal kiilon-kiilon vezetettek nyilvantartast az elvég-
zett ellendrzésekrdl, valamint az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok hasznosulasardl, a végrehajtott intézkedésekrol.

A f6jegyz6 a 2010. évben az Amr., 217. § ) pontjaban foglaltak alapjan — az
Amr., 21. szamu mellékletében foglaltak szerinti formdban — nyilatkozott arrél,
hogy a FEUVE rendszert, valamint a bels6 ellenérzést mikodtette. A f6polgar-
mester az Otv. 92. § (10) bekezdés elbirdsainak megfeleléen, a zdarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgytlés elé terjesztette™ a koltségvetési szer-
vek éves ellendrzési tapasztalatai alapjan készitett 2008. évi, illetve 2009. évi
Osszefoglalo jelentést.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

A Févarosi Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerében az
egyes hatosagi dijak megallapitasara iranyulo tevékeny-
ségérol (II. iitem), tovabba az europai uniés forrasok
igénylésére és felhasznalasara tortént felkésziilésérol (III.
iitem) végzett ellendrzés soran tett javaslatok végrehajta-
sara tervezett intézkedések megvalositasa

Az ASZ a 2008. évben ellenérizte a Févarosi Onkormanyzat egyes haté-
sagi dijak megallapitasara iranyulé tevékenységét. Az ASZ a vizsgdla-
tot a kozszolgaltatasokat végzoé 6t kizarodlagos dnkormanyzati tulajdonu, illetve
ketts, a Févarosi Onkormdnyzat tébbségi tulajdona mellett privatizalt gazda-
sagi tarsasagnal® végezte el, a hét jelentés Gsszesen kilenc szabdlyszerlségi és
99 célszeriiségi javaslatot tartalmazott a fépolgarmester és a f6jegyz6 részére®.
A hét gazdasagi tarsasagnal készitett jelentés szabdlyszerliségi javaslatainak
57%-at hasznositottak, 29%-at részben valdsitottak meg, 14%-at nem hasznosi-
tottak, a célszeriségi javaslatok 22%-at megvaldsitottak, 10%-at részben valo-
sitottak meg, 68%-at nem hasznositottak.

% A Kozgytlés a 2008. évben végzett ellendrzésekrdl sz6l6 beszamoldt a zarszamadasi
rendelettervezet targyalasakor a 636/2009. (IV. 30.) szdmu hatarozataval, a 2009. év-
ben végzett ellendrzésekrdl sz616 beszamolét is a zdrszadmadadsi rendelettervezet targya-
lasakor a 949/2010. (IV. 29.) szamu hatarozataval tudomasul vette.

”' Az ellen6rzétt gazdasdgi tarsasagok: a BTI Zrt., az FKF Zrt,, a FOKETUSZ Kft., a FO-
TAV Zrt., a Févarosi Csatornazasi Miivek Zrt., a Févarosi Vizmuvek Zrt. és az FISZV Kft.
voltak.

2 A hét gazdasagi tarsasagnal készitett jelentés alapjan, azok megdllapitasainak 6sz-
szegzésével szamvev3széki jelentés késziilt, amely harom szabdlyszertiségi és 11 célsze-
riiségi javaslatot tartalmazott. A szamvevdszéki jelentésben tett javaslatok tartalma
megegyezett a szamvevdi jelentésekben tett javaslatokkal, ezért a hasznositas ellenér-
zése soran a szamvevdszéki jelentés javaslatait figyelmen kiviil hagytuk.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

a FOTAV Zrt. a 2010. évtSl médositotta az 6nkoltségszamitdsi szabdlyzatat,
ezzel megteremtette a tavhdészolgaltatasi hatdésagi dijak onkoltségének uto-
kalkulacioval valé megallapitasanak szabdlyozasi, szamviteli feltételeit a
tavhészolgaltatas hatdsagi dijai tényleges koltségtartalmdanak megitélésé-
hez;

a fépolgarmester a folyékony hulladékkezelés kozszolgaltatasi dijanak sza-
mitasara szolgald kalkuldaciés sémat, a dijkalkulaciéra vonatkozé modszer
leirasat, a dijat meghatarozé koltségelemeket a kozszolgaltatasi keretszerzo-
dés,-ben meghatarozta. A f6jegyz6 a folyékony hulladékkezelés dijara vo-
natkozéan a Koézmu Alosztaly folyamatszabdlyozasanak 2010. februar 9-i
modositasaban rogzitette a dijjavaslat ellendrzésének madjat, valamint a
feladat ellatasahoz kapcsol6dé munkakort;

a foépolgarmester a kegyeleti kdzszolgaltatasok dijai tekintetében a kozszol-
galtatasi keretszerz6dés;-ban a kozszolgaltatas teljesitése érdekében felmertilt
koltségekhez kapcsoléodoan rendelkezett a kozszolgaltatasi tevékenységek
sziikséges és indokolt koltségei elszamolasi rendjérdl.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil részben valdsitottak meg:

a szilard hulladékkezelés hatdsagi dijanak megallapitasara vonatkozo ja-
vaslatot, mivel a fépolgarmester modositotta a kdzszolgaltatasi keretszerzo-
dés;-et a dij szamitdsara szolgadlo kalkuldciés séma meghatarozasa, a dij
meghatdrozasara vonatkozé modszer leirdsa tekintetében, azonban a koz-
szolgaltatasi keretszerz6dés, dijmegallapitasra vonatkozé részében nem sza-
balyozta a dijban figyelembe nem vehet6 koltségelemeket;

a fépolgarmester a kozszolgaltatasi keretszerzddés,-et kiegészitette a kereszt-
finanszirozas tilalmanak szempontjaival, azonban a szilard hulladékkezelés
2010. évi dijjavaslata tekintetében a keresztfinanszirozas megsziintetésének
ellen6rzését a szakértd megbizasi szerz6désében nem szerepeltette.

Nem valositottak meg a csatornahasznadlati dij megallapitasara iranyuld
tevékenységgel Osszefliggd szabadlyszerliségi javaslatot, mivel a fé6polgarmester
—a Szamv. tv. 14. § (7) bekezdése eldirasa ellenére — nem kezdeményezte, hogy
a Fovarosi Csatornazasi Mivek Zrt. Kozgytlése az 6nkoltségszamitasi szabaly-
zat hatalyat terjessze ki a csatornahasznadlati dij utokalkulaciéjanak elkészité-
sére.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

az indokolt és sziikséges koltségek hatdsagi dijat megalapozé gytijtése érde-
kében a FOTAV Zrt. a 2010. évtsl médositotta szamviteli rendjét, ennek kere-
tében az onkoltségszamitasi szabdlyzataban elkiilonitette a lakossagi, illetve
egyéb felhasznalok részére nyujtott tavhdszolgaltatas koltségeit, meghata-
rozta a tavhoszolgaltatas fajlagos Onkoltsége szamitasanak modjat, az al-
lando és valtozo koltségeket, valamint az arképzési és arellendrzési felada-
tokhoz a kozvetett koltségek felosztasanak madjat;
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a fépolgarmester a szakértdéi megbizasi szerz6désben meghatarozta a viz-
szolgaltatds hatdsagi dijanak indokolt raforditasaihoz kozvetlenil, illetve
kozvetett médon nem kapcsolddo kiadasok kisziirésére vonatkozo ellendrzési
feladatot;

a fépolgarmester 2009 oktéberében a csatornahasznalati dij megallapitasa-
nak ellendrzésére vonatkozo szakértdi megbizasi szerzddést kiegészitette a
kozlizemi szolgaltatasi szerz6désben meghatarozott kritériumokban elé6 nem
irt, indokolatlan kiadasok kiszilirésének feladataval, valamint 2010 aprilisa-
ban megsziintette a fejlesztési fedezet részét képezo fejlesztési hanyadot a F6-
varosi Onkormdnyzat és a Févarosi Csatorndzdsi Mivek Zrt. kozotti pénz-
eszkoz atadasi megallapodds® maédositasaban;

a f6jegyz6 a Kézmu Alosztaly vezet6jének munkakéri leirasaban meghata-
rozta a szilard hulladékkezelés dijmegallapitasaval kapcsolatos ellendrzési
feladatokat;

a fépolgarmester kezdeményezésére a kozszolgaltatasi keretszerzédés, meg-
kotésével a Kozgyilés meghatarozta a folyékony hulladékkezelés dijanak
megallapitasara vonatkozo elveket, ebben rendelkezett a szabad kapacitas
kihasznalasabdl szarmazo bevétel dijcsokkentd elemként vald figyelembevé-
telérdl, a kozvetett koltségek indokolt mértékének meghatarozasarol;

a fépolgarmester a kegyeleti szolgaltatasok dij-megallapitasi modszerének
meghatarozasardl, a kegyeleti szolgaltatasok hatésagi dija utélagos elsza-
molasi kotelezettségének elbdirasarol, tovabba a kodzszolgaltatasi tevékenysé-
gek varhaté igénybevétele mutatészamainak — a dijmegallapitas soran a
kegyeleti kozszolgaltatasi feladatok meghatarozasahoz sziikséges — teljes ko-
ri megtervezésérdl a kozszolgaltatasi keretszerz6dés;-ban intézkedett;

a kéményseprd-ipari hatésagi dijjavaslatok megalapozottsaga érdekében a
FOKETUSZ Kft. a 2010. évtdl rogzitette az onkoltségszamitas modszerét;

A FOKETUSZ Kft. az onkoltségszdmitdsi szabdlyzataban kijeldlte a kéménysepré-
ipari hatésagi dijjal kapcsolatos kalkulaciés egységet, meghatdrozta a kozvetlen
és a kozvetett koltségek elhataroldsanak ismérveit, a kdzvetlen koltségek azonosi-
tasanak, besoroldsanak kritériumait, meghatarozta az igénybevételt kifejez6
természetes mutatészamok, annak hidnydban az addig elszdmolt halmozott
kozvetlen koltségek kijelolésével az dltalanos koltségek felosztasanak alapjat, biz-
tositotta a szamlarendben a kéménysepré-ipari kodzszolgaltatasok 2010. évtél
koltségviselként torténd megjelenitését, szabdlyozta az dltalanos koltségek fel-
osztasat.

a fépolgarmester kezdeményezte a fogyasztovédelmi és a tarsadalmi szerve-
zetek hatosagi dijjavaslattal kapcsolatos — 2009. november 24-én egyeztetett
- véleményének figyelembevételét, amelyrél a Kozgytlést a 2009. december
17-i tilésen tajékoztattak.

% A moédositott megallapodast a 2010. évi csatornahaszndlati dijba beépitett fejlesztési
célu pénzeszkoz atadas — atvételérdl, a csatornahasznalati dijba beépitett bérleti dijrol,
valamint a pénziigyi elszamoldasokrdl a Kozgytlés a 921/2010. (IV. 29.) szamu hataro-
zataval hagyta jova.
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A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e az egyes hatosagi dijak megadllapitdsara iranyuld tevékenységgel Osszefiig-
gésben a Fovarosi Onkormadnyzat és a Févarosi Vizmuvek Zrt. szakmai be-
fektet6i a 2010. év majusi megallapodasban a szakmai befektetdk jovedel-
mét részben osztalékalapon hataroztak meg, azonban a menedzsment dijat
nem sziintették meg;

A 2010. év majusi megdllapodasban - melynek aldirdsara a fépolgdrmestert a
Kozgytlés a 924/2010. (IV. 29.) szamu hatdrozataval hatalmazta fel — a 2009-
2010. évekre kifizetheté menedzsment dijat a 2008. évi adézott eredmény 60,8%-
aban rogzitették, tovabba a részvényesek tulajdoni aranydban osztalék kifizetésé-
r6] rendelkeztek az adézott eredmény fennmarado része (39,2%) terhére.

e a fOpolgarmester kezdeményezésére a kozszolgaltatasi keretszerzdés,;-ben a
Kozgyulés meghatarozta a szilard hulladékkezelés hatésagi dijainak nyere-
ség tartalmat (ésszeri nyereség), azonban a kozszolgaltatasok kozotti ke-
resztfinanszirozas lehet8ségét nem sziintette meg. A kozszolgaltatasi keret-
szerzGdés,-ben a mikodés hatékonysagarol allast foglalt, azonban nem ha-
tarozta meg a hatékonysag 6sztonzésére alkalmas részletes szempontokat és
szabalyozokat, tovabba nem foglalt allast a dijhatralékkal rendelkez6 lako-
sok tamogatasi rendszerének atalakitasarol;

e a fOpolgarmester a kozszolgaltatasi keretszerz6dés; megkotésével kezdemé-
nyezte a kegyeleti kozszolgaltatasok hatosagi dijaira vonatkozé elvek meg-
hatarozasat, rogzitették a kegyeleti kozszolgaltatasok hatosagi dijai és az
egyéb tevékenység piaci arainak viszonyat, a hatésagi dijak nyereség tar-
talmat, azonban nem rendelkeztek a temetések szama csokkenésének a koz-
temetdk fenntartasara, koltségeikre gyakorolt hatasarodl, a kdzszolgaltatasok
kozotti keresztfinanszirozasrol, illetve annak megsziintetésérél, valamint a
miikdodés hatékonysaga Osztonzésével kapcsolatos részletes szempontok
meghatdrozasardl. A fépolgarmester a kozszolgaltatasi keretszerzédés; meg-
kotésével kezdeményezte, hogy a kegyeleti kdzszolgaltatasok hatosagi dijja-
vaslatait az altalanos koltségek felosztasaval — az igénybevételt kifejezé ter-
mészetes mutatészam alapjan - tamasszdk ald, azonban azokban az ese-
tekben, amikor a természetes mutatészamok hianyoztak a dij tervezése so-
ran, nem a javasolt, addig elszamolt halmozott kdzvetlen koltségek alapjan,
hanem bevételaranyosan hatdarozta meg az altalanos koltségek felosztasa-
nak szabadlyait;

e a f6jegyz6 kiegészitette a szilard és a folyékony hulladékkezelés, a kegyeleti,
valamint a kéményseprd-ipari hatésagi kodzszolgaltatasi tevékenységek ha-
tosagi dijjavaslatai véleményezésére kotott szakértéi megbizasi szerz6déseket
az ASZ jelentéseiben foglaltak megvaldsitdsa ellenérzésének feladataval,
azonban a szerzédésekben nem az ASZ részletes javaslatai szerint hatdrozta
meg a szakértdi ellendrzési feladatokat.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a fOpolgarmester nem készittetett a feltart hianyossagok megsziintetése ér-
dekében a lakossagi tavhdszolgaltatas, a vizszolgaltatas, a csatornahaszna-
lat, a szilard-, valamint a folyékony hulladékkezelés, a kegyeleti kdzszolgal-
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tatasok, valamint a kéménysepré-ipari kodzszolgaltatasok dijaira vonatkozo
intézkedési terveket a hatariddk és a felel6sok megjeldlésével;

a fopolgarmester nem kezdeményezte, hogy a Kozgyulés hatarozza meg a
lakossagi tavhoészolgaltatas dijaira vonatkoz6 — a dijképzéséhez kapcsolddd
szamviteli szabalyzatok Osszedllitdsa elveinek meghatarozasara, a hatésagi
dijképzésre, valamint a dij kontrolljat segit6 eljarasok, modszerek rogzitésre
iranyul6 - dijkoncepciét. A tavhdszolgaltatas fejlesztésének pénziigyi forra-
saira vonatkoz6 elvek meghatarozasat, a kdzszolgaltatasi tevékenység elkii-
16nitett nyilvantartasi kotelezettsége elvének, valamint a hatésagi dij utéla-
gos elszamolasi kotelezettsége rogzitését, az egyuttmiikodési megallapodas
modositasat a tavhoészolgaltatas hatésagi dij tartalmara vonatkozéan - a
dijban képzendo fejlesztési fedezet tekintetében — az eurdpai unios eléirasok-
kal és az artdérvénnyel valé 6sszhang megteremtése tekintetében nem kez-
deményezte;

A fépolgarmester nem kezdeményezte a FOTAV Zrt. vonatkozdsaban, hogy a dij-
mechanizmusban foglaltak alapjan a lakossagi tavhészolgaltatassal kapcsolat-
ban felmeriilt indokolt koltségeket, raforditasokat vegyék figyelembe a dijtételek
meghatdrozdsandl, az értékcsokkenési leirds szambavételénél az tizemkoron ki-
viili targyi eszkozok, a személyi jellegd raforditasokndl a Halézat Alapitvany ré-
szére ingyenesen végzett munkat honordlé jutalmak, valamint az tizleti ajandé-
kok, reprezentdci6 koltségei, tovabba az anyagjellegii koltségek kodzott elszamolt
szolgaltatas vesztesége kiszlirése tekintetében. Az ésszerl nyereség meghatdroza-
sa — illetve a fejlesztések forrasaként a nyereség megjeldlése — tekintetében nem
rendelkezett a Hal6zat Alapitvanyba térténd kodzérdekd felajanlas, a DHK Zrt. fe-
1é értékesitendd kovetelésekbdl szarmazd veszteség leirasanak, tovabba a fejlesz-
tési hanyad képzésének megsziintetésérdl, hogy a tavhdszolgaltatasi dijban a fej-
lesztések fedezetét a lakossagi felhaszndlokkal ne el&zetesen finansziroztassak
meg. A fépolgdrmester nem kezdeményezte tovabbd, hogy a FOTAV Zrt. vezet6i
részére a prémium, jutalom kifizetése — a kozszolgaltatasi tevékenység eredmé-
nyes teljesitésének Osztonzése érdekében — az eredmény terhére torténjen.

A fépolgdrmester nem rendelkezett a FOTAV Zrt. felé a dijmechanizmus médsze-
rének megalapozottsaga érdekében, hogy a tavhdszolgaltatas hatdésagi dijat a
dijmechanizmusban a tényleges koltségek alapjan vegyék szGmba. Nem rendel-
kezett tovabba az egyes dijelemekbe tartozé koltségek korének, az elvart nyereség
mértékének meghatdrozasardl, a valorizacié szamitasa soran a koltségekhez tar-
tozo legjellemz8bb valtozdsindex meghatdrozdsardl a személyi juttatasok tekin-
tetében is, a jovobeli korrekcié szamitasanak modjarol.

e a f6jegyz6 nem rogzitette a Kérnyezetgazdalkoddsi Ugyosztdly folyamatsza-

balyozasdban a tavhészolgaltatas dijellendrzésének feladatat, nem szaba-
lyozta az ellatando feladatok részletes eljarasi rendjét, nem egészitette ki a
tavhoszolgaltatassal kapcsolatos feladatokat ellatd koztisztvisel6 munkakori
leirasat a tavhoészolgaltatas hatésagi dijanak megallapitasara és ellendrzé-
sére vonatkozo feladatokkal;

a fépolgarmester nem kezdeményezte a vizdij esetében a szindikatusi és me-
nedzsment szerz8dés, a csatornahaszndlati dij esetében a részvényesi szerzo-
dés, illetve a kozlizemi szolgaltatasi szerz6dés modositasat a vizdij megalla-
pitasara alkalmazott koltségelemek, koltségtételek 4-6 évenként torténd,
tényleges adatokhoz igazitasa érdekében. A csatornahasznalati dij tekinte-
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tében nem kezdeményezte a kozlizemi szolgaltatasi szerz6dés moédositasat a
dijkompenzacidra forditott 6sszeg (a Haldzat Alapitvanyba torténd befizetés)
dijelem megsziintetése érdekében;

e a fOpolgarmester nem hatarozta meg az FKF Zrt. részére a szilard hulladék-
kezelés hatdsagi dijjavaslatanak Osszedllitasaval kapcsolatos szamviteli el6-
irasok szempontjait a dijkalkuldcié ellenérizhet6sége és a Févarosi Onkor-
manyzat informacidhoz jutasa tekintetében;

A fépolgarmester nem kezdeményezte, hogy az FKF Zrt. szamviteli szabdlyzatai a
hatésagi dijjal 6sszefliggésben tartalmazzdk a hatékony miikodéshez és fejleszt-
het6é fenntartdsdhoz sziikséges raforditas és koltség elemeket, a kdzszolgaltatas
sajatossagait figyelembe vevd, a dijjavaslatot megalapozé 6nkoltségszamitasi
modszert, a dijkalkulaciéval egyezd szerkezetli utdokalkulacié elkészitését. A f6-
polgarmester nem végeztetett elemzést arra vonatkozéan, hogy az FKF Zrt. hulla-
dékkezelési feladatellatdsa soran keletkezé eredmény mibél szarmazott és nem
biztositotta, hogy ennek tapasztalatat a kévetkezé évi dijjavaslat kialakitdsanal
figyelembe vegyék, nem kezdeményezte annak meghatdrozdasat, hogy a fejleszté-
sek fedezetét a gazdasdgi tdrsasdg nyereségébdl, a fejlesztésre felvett hitelbdl,
vagy vissza nem téritendd tamogatasbol finanszirozzdk és a szilard hulladékkeze-
1és kozszolgadltatas feladatanak ellatasahoz sziikséges fejlesztések fedezete ne le-
gyen dijat meghataroz6 elem. A kdzszolgaltatdsi szerz6désben nem érvényesitet-
te, valamint utélagosan nem ellendriztette, hogy a dijba beépitett és fel nem
hasznalt fejlesztési hanyadbdl szarmazd pénzeszkdzok befektetése és hozama el-
kiilénitve legyen nyilvantartva, ebbdl tulajdonosi osztalékfelvételt ne fedezzenek,
tovabba a hulladékkezeléssel kapcsolatos feladatellatasra képzett céltartalék ho-
zama - a ténylegesen elért hozam mértékében — elkiilonitetten kertiljon nyilvan-
tartasra. A szildard hulladékkezelés dijaira vonatkozéan a feliilvizsgdlat és a dij-
valtoztatas mértékének megallapitasi kritériumait nem hatdrozta meg, valamint
nem gondoskodott a dijjavaslat meghatarozasanal figyelembe veendd koltségha-
tékonysdgi szempontok meghatarozasarol.

e a fépolgarmester nem hatarozta meg a folyékony hulladékkezelés dijkalku-
laciéjanak ellenérizhet8sége tekintetében a Févarosi Onkormadnyzat dltal el-
fogadasra keriild szamviteli szabdlyzatok jovahagyasanak szempontjait, va-
lamint a kozszolgaltatas hatékony miikodtetéséhez és fejlesztheté fenntarta-
sahoz nem sziikséges koltségeket, nem kezdeményezte az utdlagos elszamo-
lasi kotelezettség kialakitasanak szabdlyozasat a dijképzés megfelel6 mod-
szerének kialakitasarol, tovabba az el6z6 évi dijak megalapozottsaganak el-
lendrizhet6ségérdl;

e a fOpolgarmester nem kezdeményezte a kozszolgaltatasra felosztott altala-
nos koltségek kozszolgaltatasi tevékenységek kozotti koltségfelosztasanak el-
veinek és modjanak meghatarozasat a BTI Zrt. vonatkozasaban, valamint a
koztemetSk fenntartasi koltségei igénybe vétel szerinti atterhelésének vizsga-
latat mas kozszolgaltatasi tevékenységekre, illetve az egyéb tevékenységekre;

A fépolgarmester nem kezdeményezte a BTI Zrt. dltal elkészitett hatosagi dijja-
vaslat megalapozottsaga tekintetében, hogy kalkuldaciés egységként a kozszolgal-
tatasi tevékenységeket jellemzé naturdlis és fajlagos mutatészdmok egy egységét
hatarozzdk meg, valamint a kalkulaciés séma igazodjon a szamviteli rendszer al-
tal nyujtott adatok tartalmdhoz, részletezettségéhez. Az altaldnos koltségek koz-
szolgaltatasra és az egyéb tevékenységekre torténd felosztasa sordn az dnkoltség-
szamitasi szabdlyzatban, valamint a kiegészitd szabdlyozasban foglaltak betar-
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tasat nem kezdeményezte, tovabbd nem rendelkezett a vezet6k részére a kdzszol-
galtatasi tevékenység eredményes teljesitésével dsszefiiggd prémium fedezetérél, a
koztemetéseknél nyujtott arkedvezmények feliilvizsgalatardl, a dijjavaslat kidol-
gozasanak folyamataban érvényesiil6 belsd kontroll kialakitasarol.

e a fOpolgarmester nem kezdeményezte a kéménysepré-ipari kozszolgaltata-
sok dijaira vonatkozo6 — a kémények szama fokozatos csokkenésének, Osszeté-
tele valtozasanak a mukodési koltségekre, fejlesztésekre gyakorolt hatasaval,
a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatasok hatésagi dijai differencialtsagaval, a
hatosagi dijak nyereség tartalmaval, valamint a miikoédés hatékonysaga
Osztonzésével kapcsolatos — dijkoncepcié Kozgytilés altal torténdé meghataro-
zasat. A FOKETUSZ Kft. kozszolgaltatdsi szerz6dését nem egészittette ki a ha-
tosagi dijjavaslat 6sszeallitasaval kapcsolatos szamviteli eldirasok szempont-
jaival, a kotelez6 kéménysepré-ipari kozszolgaltatasi tevékenységekkel és
azok hatésagi dijaival Osszefliiggd kalkulacié ellenérizhetésége, a Févarosi
Onkormadnyzat informaciéhoz jutdsa érdekében. A Févarosi Onkormdanyzat
kotelez6 kéménysepro-ipari kozszolgaltatasrol szolé 74/1997. (XII. 30.) sza-
mu rendeletét nem egészittette ki a dijmegallapitas modszerének megneve-
zésével, a hatdsagi dij feliilvizsgalata indokdnak és a dijmodositas elfogad-
haté mértékének szabalyozasaval, az utélagos elszamolasi kotelezettség elo-
irasaval. A hatdsagi dijelGterjesztést véleményezd kozgytlési bizottsagok
munkadjanak hatékonyabba tétele érdekében nem kezdeményezte, hogy a
szakvéleményt készitd arszakértét tanacskozasi joggal meghivjak a bizottsa-
gi uilésre;

A fépolgdrmester nem kezdeményezte, hogy a FOKETUSZ Kft. rogzitse a fajlagos
(egység) onkoltség kimunkadlasara alkalmas kalkuldciés sémat, valamint szaba-
lyozza az dltalanos koltségek kéménysepré-ipari kdzszolgdltatasi tevékenységek
kozotti felosztasanak elveit és médjat, hasznositsa az 6nkoltség meghatarozasara
vonatkozé egyenértékszamokat a koltségek elszdmoldasa, felosztdsa sordn. A
FOKETUSZ Kft. szamviteli politikdja tekintetében az &nkoltség-szamitdssal dssze-
fliggd elvi dontések rogzitését nem kezdeményezte, nem rendelkezett a FOKETUSZ
Kft. hatésagi dijjavaslata 6nkoéltségszamitassal torténé alatamasztasardl, a haté-
sagi dijjavaslatban a tervezett fejlesztések teljes korti és szakmailag pontos tarta-
lommal térténé bemutatdasardl, a hatésagi dijjavaslat és az 6nkoltségszamitas
alapadatainak sziikséges és indokolt koltségeket tartalmazéd osszedllitasarol. A
vezetdk részére a kozszolgaltatasi tevékenység eredményes teljesitésével Osszefiig-
g6 prémiumra a fedezetnek a fedezeti 6sszegbdl torténd biztositasat, a kdzszolgal-
tatasi tevékenységek tényadatokon nyugvé utdékalkulacidjanak elvégzését, to-
vabba indokolt esetben, a fejlesztési dontéseknél a koltséghatékonysagi vizsgalat
elvégzését nem kezdeményezte.

Az ASZ a 2009. évben a Févarosi Onkormanyzat eurépai uniés forra-
sok igénylésére és felhasznalasara tortént felkésziilését ellendrizte és
értékelte, valamint utoellenorzést végzett az onkormanyzati feladatok és a
rendelkezésre allé forrasok Osszhangja 2006. évi ellendrzésérdl készitett, 2007
januarjaban kiadott jelentés javaslatainak hasznositasarél®, amely 12 sza-
balyszertiségi és hét célszerliségi javaslatot tartalmazott. A f6polgarmester nem
kezdeményezte, hogy a jelentésben foglaltakat a Kozgytilés targyalja meg és

%t A 2009. évi utdvizsgdalat megallapitdsai koziil a részben teljesiilt, illetve a nem hasz-
nosult javaslatokat az ASZ ismételten, utévizsgadlat keretében ellenérizte.
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nem készittetett a felel6sok és hataridék megjelolésével intézkedési tervet. A
szabdlyszertiségi javaslatok 73%-at hasznositottak, 9%-at részben valositottak
meg, 18%-at nem hasznositottak. A célszerliségi javaslatok 17%-at realizaltak,
17%-at részben valositottak meg, 67%-at nem hasznositottak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e az eurdpai uniés tdmogatdssal megvalésulé AROP fejlesztési feladat tamo-
gatasi szerz6dése megkotése soran a fépolgarmester betartotta az atruhazott
hataskor tovabbruhdzasanak tilalmat. A {6jegyzé intézkedett, hogy a 2010.
évi koltségvetési rendelet elkiilonitetten tartalmazza valamennyi, az eurépai
uniods forrassal megvalosuld program, projekt bevételeit és kiadasait, vala-
mint az énkormanyzaton kiviili ilyen projektekhez torténé hozzajarulast. A
fépolgarmester a tervezési koriratban® intézkedett, hogy az eurépai uniés
forrassal tamogatott fejlesztések tamogatasi eléiranyzatat a tamogatasi szer-
z0dés alairasat kovetden szerepeltessék a koltségvetésben;

e a fbjegyz6 irasban megbizta az eurdépai unidés tamogatassal megvalosulo
AROP fejlesztési feladat pénzforgalmaira vonatkozéan az érvényesitésre jo-
gosult személyt. Az AROP fejlesztési feladat lebonyolitdsa sordn, a tdmoga-
tasi szerz6dés megkotésekor a kotelezettségvallalas az arra jogosult, a f6jegy-
z6 altal megbizott személy ellenjegyzése utdn toértént meg. Az AROP fejlesz-
tési feladat lebonyolitasaval Osszefliggd kiadasok teljesitésének elrendelése
el6tt szakmailag igazoltdk azok jogosultsagat, Osszegszeriiségét, valamint a
f6jegyz6 altal irasban, érvényesitéssel megbizott személy a szakmai teljesités-
igazolas alapjan ellendrizte a kiadasok Osszegszeriiségét, a fedezet meglétét,
a tamogatasi szerz6désben eldirt kovetelmények betartasat, tovabba az utal-
vany ellenjegyzdje a kiadasok teljesitése el6tt meggy6z6dott a szakmai telje-
sitésigazolas és az érvényesités megtorténtérol.

A célszeriiségi javaslatot megvalositottak, a f6jegyzé kijelolte az eurépai
unids palyazatokkal 0sszefliggésben az Onkormadnyzati szinti palyazat-
koordinadlas feladataiért, valamint a pdlyazat-nyilvantartds vezetéséért felel6s
személyt.

A célszeriiségi javaslatot részben hasznositottak, mert a Févarosi On-
kormanyzat eurépai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara tortént felké-
sziilése tekintetében a kiils6 szervezettel palydzatkészitésre kotott szerz&désben ™
rogzitették a megbizott feladatat, a kiilsé szervezet és a Fopolgarmesteri hivatal
képvisel6je kozotti kapcsolattartdst, az informaciék dtadasanak tartalmat,
formajat és maodjat, azonban — a pdlyazat szakmai és formai kévetelményeinek
biztositasara vonatkozéan — a palyazatkészitést végzo feleldsségét nem hata-
roztak meg.

% a Varosfejlesztési, Gazdalkoddsi és Szocidlpolitikai Fépolgarmester-helyettes altal

2010. januadr 12-én kiadott tervezési korirat

% A KMOP-5.5.5/A. Budapesti Integrdlt Varosfejlesztési program, Budapest varoskoz-
pont kiemelt projekt keretében 2010. marcius 3-an megkotott megbizasi szerzédés a
»Budapest Szive Program — Hidf6terek és uj pesti korzo II. litem és Reprezentativ kapu-
térség kiépitése II. litem” pdlydzati dokumentaciéinak elkészitésére.
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A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a f6jegyz6 az eurdpai unids forrasok igénybevétele és felhasznalasa soran
nem hatdrozta meg és nem egészitette ki a hivatali SzMSz, a belsé miikodési
szabalyzatok, elbirasait a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztés-
lebonyolitas eljarasrendjével, a szervezeti egységek feladat-meghatarozasa,
kapcsolattartasa, az informaciéaramlas tekintetében,;

A Fépolgarmesteri hivatal kilenc szervezeti egysége® és az EU Megvaldsité Alosz-
taly vonatkozasaban elSkészitették® a palyazatfigyelést végzék és a dontési, il-
letve dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informdcid-szolgadltatasi
kotelezettség, tovabba a palyazatfigyelés, padlyazatkészités és a fejlesztés-
lebonyolitds eljarasrend belsé miikddési szabdlyzatokban torténd rogzitését a fe-
ladat, a kapcsolattartas, valamint az informdciéaramlas tekintetében, azonban
a szabdlyzatok kiadmdnyozdsa nem tortént meg. A f6jegyz6 részben - két ligy-
osztaly tekintetében — egészitette ki az érintett koztisztvisel6k munkakori leirasa-
it”, nem médositotta azonban a hivatali SZMSz vonatkozé részeit'® a palyaza-

e z2e 2

val valé egyiittmiikodési kotelezettségével a pdlydzatfigyelés, valamint a pdlya-
zatkészités tekintetében. Tovabbi hat tigyosztaly' vonatkozasaban a f6jegyzé
nem intézkedett a belsé muikddési szabdlyzatok és a munkakéri leirasok moédosi-
tasarol.

A {6jegyz0 nem terjesztette ki a belsé ellenérzés stratégiai tervét megalapozo
kockazatelemzést az eurdépai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok-
ra. A 2011. évi ellendrzési tervet alatamaszté kockazatelemzés mar kiterjedt er-
re a teruletre.

A Févarosi Onkormdnyzat eurépai unios forrasok igénylésére és felhasznalasa-
ra tortént felkésziiltségének ellendrzése soran utodellendrzés keretében gy6z6d-
tiink meg az dnkormanyzati feladatok és a rendelkezésre all6 forrasok 0Ossz-
hangja ellenérzésérsl (2006. évben) készitett ASZ jelentés javaslatainak végre-
hajtasarol:

e részben hasznositottdk a Fdvarosi Onkormanyzat feladatai ellatasanak
modjara és mértékének meghatarozasara iranyulé szabalyszertiségi javasla-
tot;

7 Beruhdzdsi, Egészségiigyi, Kornyezetgazdalkodasi, Kozlekedési, K6zmi, Oktatasi,
Sport tigyosztdlyok, az EU Iroda, valamint a F6épitészi Iroda, melynek a , Budapest Szi-
ve” programmal kapcsolatos feladatait 2010. majus 31-t6] a Kiemelt Fejlesztések Iroda-
ja vette at

% Az EU Megval6sité Alosztdly vezetdje 2010. oktéber 12-én kezdeményezte a tervezett
belsé miikodési szabalyzatok és a tervezett folyamatszabdlyozasok hatalyba 1éptetését.

? A f6jegyz6 a munkakéri leirasokat a Ké6zmi Ugyosztalyon a pdlyazatfigyelés, vala-
mint a fejlesztés-lebonyolitds eljarasrendje, az Oktatasi Ugyosztdlyon a pdalydazatkészi-
tés, valamint a fejlesztés-lebonyolitds eljarasrendje tekintetében a 2010. évben kiegészi-
tette a feladat részletes (projektenkénti) meghatarozasaval, a kapcsolattartds és az in-
formacié-szolgaltatas szabalyaival.

190 g hivatali SzZMSz 29. § (2) bekezdése i) pontja

1! Nem intézkedett a f6jegyz6 a Gyermekvédelmi, Informatikai, Kereskedelmi, Kultura-
lis, Szocidlpolitikai és Védelmi ligyosztalyok vonatkozasaban.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

A koézmi dgazatban a szildrd és folyékony hulladékkezelésre, valamint a kegye-
leti szolgaltatasokra kozszolgaltatasi keretszerzddéseket kotdttek, amelyekben
meghatdroztdk a szolgdltatdsok mennyiségi és mindségi mutatészamait, a fe-
ladat ellatdsanak feltételrendszerét, tovabba négy tigyosztaly'®?, illetve dgazat
vonatkozdsdban — még a 2009. évi ASZ utévizsgalatot megelézéen — a szocidlpo-
litikai, kulturadlis, egészségligyi és kornyezetgazdalkodasi feladatok modjanak és
mértékének meghatdrozdasdara intézkedtek, azonban tovabbi kilenc dagazat tekin-
tetében nem tortént intézkedés.

e nem hasznositottak a szocidlis szakositott ellatasokhoz kapcsolédo szabaly-
szeruségi javaslatokat, a fépolgarmester nem mukoddtette a Szoc. tv. 67. § (2)
bekezdése szerinti szenvedélybetegek otthonat, a Szoc. tv. 72. § (2) bekezdés
c) pontja szerinti fogyatékos személyekre vonatkozé rehabilitacids intéz-
ményt, a Szoc. tv. 85/C. § (5) bekezdése szerinti specidlis — egyéni ellatast
igényld sulyos pszichés, vagy disszocidlis tiineteket mutato személyek részére
fenntartando6 - intézményt.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a Févarosi Onkormanyzatndl az eurépai uniés forrasok igénylésére és
felhasznalasara felkésziilés ellendrzése keretében utdvizsgadlatot végzett egy, a
2005. évi zarszamadashoz kapcsolodo ellendrzés (allami hozzajarulasok, ta-
mogatasok igénylése és felhasznalasa), valamint tovabbi négy, 2006-2008 ko-
zott elvégzett ellendrzés javaslatainak hasznositdsdra vonatkozéan. Az ASZ
2009. évi utévizsgdlata egy szabdlyszeriiségi javaslat, valamint nyolc célszeri-
ségi javaslat tekintetében a realizalds elmaradasat allapitotta meg, amely ja-
vaslatokra az alabbiak szerint tettek, illetve nem tettek intézkedést:

e a 2006. évi orszaggyiilési, valamint onkormanyzati és nemzeti, et-
nikai kisebbségi képviselovalasztasok lebonyolitasahoz felhasz-
nalt pénzeszkozok ellendrzésérdl készitett jelentésben az ASZ a féjegy-
z0nek egy szabadlyszerliségi és egy célszerliségi javaslatot tett, melyek hasz-
nositasdara intézkedési terv nem késziilt, a javaslatokra a 2009. évi ASZ utéel-
lendrzésig intézkedést a {6jegyz6 nem tett, a 2010. évben viszont intézkedett;

A f6jegyz6 a Fépolgarmesteri hivatal egységes pénziigyi informaciés rendszeré-
nek fejlesztése keretében intézkedett az intézményiizemeltetési, fenntartdsi kolt-
ségek aranyos részének, tovabba az dltalanos koltségek tervezésének és a konyv-
viteli elszamolds sordn az érintett szakfeladatokra torténé dtvezetésének biztosi-
tasarol.

e az dnkormadnyzati korhazak és a bentlakasos szocidlis intézmények apolas-
ra, rehabilitaciora forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellenérzésérdl ké-
szitett jelentésben az ASZ a fépolgdrmesternek hdrom célszertiségi javaslatot
tett, melyek hasznositasara intézkedési terv nem késziilt. Ennek ellenére a

102 A Szocidlpolitikai, a Kulturdlis, az Egészségiigyi és a Kérnyezetgazdalkodasi tigyosz-
talyok koncepciondlis anyagai, amelyeket a 2009. évi ASZ utévizsgalat mar ellenérzétt.
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fépolgarmester intézkedett a kronikus és rehabilitaciés kérhazi ellatas iranti
igények és a kapacitasok felmérésére, az Egészségiigyi Ugyosztaly dltal sz-
szedllitott javaslatot a Févarosi Onkormdnyzat Egészségiigyi és Szocidlpoliti-
kai Bizottsaga 427/2009. (XI. 5.) szamu hatarozataval elfogadta. Az Egész-
ségligyi Ugyosztdly — szakérté bevondsaval — 2009. november 4-én kelt do-
kumentumban értékelte a felhasznalt forrasok krénikus ellatasra gyakorolt
hatasat. A f6polgarmester intézkedett a korhazi ellatasban részesiilok apola-
si napjainak vizsgalatardl, a szakmai anyag 2010. junius 10-én késziilt el;

e a siirgosségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztésére for-
ditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellenorzésérol készitett jelen-
tésben az ASZ a fépolgarmesternek négy célszertiségi javaslatot tett, melyek
hasznositasara intézkedési terv nem késziilt. Ennek ellenére a f6polgarmester
intézkedett a févaros teriiletén talalhato, a siirgdsségi betegellatast biztositd
intézmények fenntartéinak bevondasaval munkacsoport létrehozasarol,
melynek feladataul szabta a slirg6sségi ellatas 6sszehangolasara vonatkozé
koncepcio elkészitését, ennek keretében az igények felmérését, a méréshez
sziikséges szakmai kritériumok meghatarozasat. A munkacsoport 2010.
marcius 31-én Osszedllitotta ,Budapest Févaros akut jellegi betegellatasa”
munkaanyagat, amelyet tdjékoztatdsul a Févarosi Onkormanyzat Egészség-
ugyi és Szocialpolitikai Bizottsaga elé terjesztett 2010. majus 10-én.

Az ASZ éltal a 2006-2010. években végzett ellendrzések javaslatait 6sszességé-
ben 34%-ban hasznositottak, 11%-at részben, 55%-at nem teljesitették.

A javaslatok megvalodsitasanak szabdlyszeriiségi és célszerliségi javaslatok sze-
rinti csoportositasat a kovetkezé abra mutatja be:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljesult
68%

Nem
teljeslt

Nem teljesilt 62%

16%

Teliesult
28%
Részben
Részben teliesilt teljesult
16% 10%
Budapest, 2011. janudr ” 14 ” T

D(;i:mokos Laszld

Melléklet: 4 db 6 lap D rmmpmerm——
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1. szama melléklet
a V-3007/2010 sz&mu jelentéshez

Budapest Févaros Onkormanyzata

A Févarosi Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozd adatok, mutatdszamok

Megnevezeés

A Foévaros allando lakosainak szama (f6) 2010. januéar 1-jén *
A Kozgyilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)

A Kozgyiilés munkajat segit6 allando bizottsdgok szdma (2009. december 31-én)

A Fépolgarmesteri hivatalban teljes munkaidében foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama (f6)
(2009. december 31-én)**

A Fépolgarmesteri hivatalban részmunkaidében foglalkoztatott koztisztviselék szama (f6) (2009.
december 31-én)**

Az 0sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnywviteli mérleg szerint (millié Ft
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratu kotelezettség) z009. december 31-én (milli6 Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)

Ebbél: sajat bevétel (millio Ft), melybol

helyi ad6bevétel (millio Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi add bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2(09. évben (%)
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millié Ft)

Ebbél: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6nalldan mitkddé (db)

A koltségvetési intézményekben teljes munkaidében foglalkoztatott kézalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)**

A koltségvetési intézményekben részmunkaidében foglalkoztatott kdzalkalmazottak szdma (f6)
(2009. december 31-én)**

1721 556
67
15

1054

17

2 203 286
237 149
137 753
480 699
293 997

93 419
279 224
170 774

54 264

61,2
19,4
408 584
124 512
30,5
237 334
72 325
213

31

30184

2719

* A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kdzzétett adat (népesség 2010. januar 1.)

** Eves atlagos allomanyi létszam




Budapest Févaros Onkormanyzata

A Févarosi Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési elsiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

2. szamu melléklet
a V-3007/2010. szdmu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti [Médositott Teljesités/| Eredeti  [Modositott Teljesités/ | Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredet
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eldirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- | elgiranyzat (millio Ft) | (millio Ft)| elsirany- | elgiranyzat (millid Ft)[(millio Ft)| eldirany- [zat (millié
zat % zat % zat % Ft)

Muikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 271262 317115 399948| 147,4] 292955 354002] 389206 132,9| 302 143] 355551 333590| 110,4] 357250
Miikodési célu koltségvetési kiadasok sszesen 253893| 290393 345362 136,00 275794 326277 328967| 119,3| 281434| 318680 284072 100,9] 284101
Mitkodesi celu koltsegvetesi bevetelek s kiadasok | 17 560! 56700 sasgs| 3143 17161 27725| 60230| 35100 20700 3e871| 49s18] 2301 73149
egyenlege: hiany-, tébblet +
Felhalmozési célu koltsegvetési bevételek dsszesen 171705 177839| 161844 94,3 195737 176018 355352 1815 164 587 151 4111 147 109 89,4 134605
Felhalmozaési célu koltsegvetési kiadasok dsszesen 226 786 242 273| 186929 82,4 222264] 213109| 319166 143,6/ 231241 234 457 124512 53,8| 240687
Felhalmozasi céld koltsegvetési bevetelek es 55081 -64434] -25085| 455 -26527| -37001| 36186 -136.4| -66654] -83046| 22597| -339| -106082
kiadasok egyenlege: hiany-, tébblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 442 967| 494954 561792 126,8] 488692 530020 744558| 152,4] 466730 506962 480699 103,0] 491 855
Koltségvetési kiadasok dsszesen 480679 532666 532291 110,7] 498058 539386 648133 130,1] 512675 553 137| 408584 79,7 524 788]
Koltsegvetesi bevetelek és kiadasok egyenlege: 37712 -37712| 29501 782  -9366| -9366| 96425 -10205| -45045| -a6175| 72115 -157,0] -32933
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célt pénzigyi bevételek 54 274 54 274 30 022 25301 25301 10 700 65 064 65294 18813 47 443
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 16 562 16 562 15548 15935 15935 19 444 19 119 19119 20025 14 510
Finanszirozasi célu pénzugyi miiveletek egyenlege 37712 37712 14 474 9 366 9 366 -8 744 45945 46 175 -1212 32 933I

Forréas: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd tirlap ASZ ellenérzés soran korrigélt (kdnyvvizsgalo auditaléasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében a Févarosi Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;
- a koltségvetési bevétel-kiadas miikddési-felhalmozasi célra tdrtént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.
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3. szamu mell¢klet
a V-3007/2010. szamu jelentéshez

Lkt szam: el SR U
Targy: koltségvetési gazdalkodas kontrolling

rendszere szamvevdszéky jelentés észrevételezese

-

Allami Szamvevoszék
Domokos Laszlo elnék ur
részére

Tisztelt ElInok Ur!

Koszonette]l vettem a . Budapest Fovaros Onkormdnyzata koltségvetési gazddlkoddsdban
kialakitott belsé kontrollok miikodésének ellenorzesérol” szold  [V-3007/49/2010.sz. ]
jelentésiiket.

A jelentés észrevételezésére — figyelemmel a jogszabalyi eldirasokra - T. Elndk ur § munkanapot
biztositott, amely hataridon beliil a jelentéshez a kovetkezd észrevételeket teszem:

A végleges jelentést szakmailag megalapozotinak, alaposnak, lenyegre tOorének targuk, es
megallapitasaival alapvetden egyetértink. Az Ondk altal lefolytatott vizsgélat az 0j varosvezetés
szdméra segitséget nyUjt azzal, hogy ramutat a jelenleg meglévo kontrollok gyengescgerre, a belso
ellendrzés miikédést zavaraira. Szamos olyan konkrét esetre, megbizési szerzddésre 1s ramutattak,
ahol a meglév$ szabalyok kijatszasdval olyan kifizetések torténtek, melyek mogott a konkrét
megbizasoknak megfeleld, dokumentalt teljesités nem all. A feltart esetek viszonylag nagy szama
alapjan joggal meril fel a 2006-2010. évek valamennyl megbizasi szerzddésére €s a kapesolodod
kifizetésekre vonatkoz vizsgalati 1geny.

Lényegesnek tartom annak rogzitését, hogy a jelentés emelje ki azt, hogy megallapitasa az el6z6
varosvezetés mukodési iddszakara vonatkoznak.

Meg kivdnom jegyezni, hogy az 0 varosvezetés az el6z0 ciklusban ellenzéki poziciobol 18 szamos
konkrét esetben mutatott ra, hogy a févaros érdekeivel ellentétes dontések sziilettek, nem atlathatod
gyvakorlatok alakultak ki.

Vizsgalatuk nyomdan, mar a végleges jelentésiik kiaddsaig is a Foépolgdrmesteri Hivatal (6bb
intézkedést tett, melyre a jelentés is utal. Ezek az intézkedések kivétel nélkiil a belsé kontrollok
erdsitését szolgaljak, azonban megitélésiink szerint is a Fopolgarmestert Hivatalnak meg igen sok
teenddje van ezen a téren.

A valasztasok ota eltelt rovid id6 nem tette lehetdvé szamunkra, hogy a mult 6rokségét e teren 1s
fel tudjuk szamolni. Ennek ellenére biztosithatom Ont, hogy a valasztasi igé€reteknek 1s
megfeleléen a Fovaros gazdalkodasat és belsé mikodését a lehetd legrévidebb i1don beliil

T
-

1052 Budapest, Varoshaz utca 9-11. | levélcim: 1840 Budapest | telefon: 06-1-327-1023| fax: 06-1-327-1819, e-mail:
tariosistvan@budapest. hu.
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transzparenssé €s hatékonnya fogjuk tenni. Ez a feladat azonban egy-két honap alatt nem
veégezheto el.

A jelentésben foglalt megallapitasok ¢s megfogalmazott javaslatok realizalasat az 0) varosvezetés
sziikségesnek tartja. A részleteiben a 2009.-2010. 1. félévet atdleld (a koltségvetes: eldiranyzatok
bemutatasat tekintve 2007-2010. évek kozotti) idészakra vonatkozd megallapitasokat az uj

varosvezetés az 0j hivatali struktira és eljarasi rend jelenleg folyo atalakitasaban hasznositani
fogja.

Tajékoztatom, hogy a végleges vizsgalati jelentésrél, a szikséges intézkedéseket meghatarozo

intézkedési tervrdl a Févarosi Kozgylilést, valamint kérésiiknek megfelelden Ondket is téjékoztatn
fogom.

Budapest, 2011 . januar AN
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FOVAROSI ONKORMANYZAT

FOPOLGARMESTERE
N Ikt szim; IR, O
Targy: koltségvetési gazdalkodas kontrolling

rendszere szamvevoszeéki jelentés eszrevételezese

Alami Szamvevoszék
Domokos Laszlo elnik ur
részere

Tisztelt Elnok Ur!

Kérésiik alapjan ez uton irasban is megerdsitem, hogy a .Budapest Fovaros Onkormdnyzata
kiltségvetési gazddlkoddsdban kialakitott belsé kontrollok miikédésének ellendrzéserol” szolo
'V-3007/49/2010.sz.] jelentésiikre tett — 2010. januar 6-an kelt - észrevételemben toglaltak egyben
azt is jelentik, hogy a végleges szamvevdszéki jelentésben a szamvevOl jelentésre tett korabbi
észrevételeink és arra Onék altal adott valaszok megjelenitését nem tartom indokoltnak. Kérem,

hogy a jelentés véglegesitésekor ezen szovegreszeket elhagyni sziveskedjenek.

Intézkedésiiket megk6szOndm.

Budapest, 2011 . januar ,, ,,
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4. szamu melléklet
a V-3007/2010. szamu jelentéshez

il | .| *

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt. szam: V-3007/51/2010,

Tarlos Istvan ur,
fopolgarmester

Budapest Févaros Onkormanyzata

BUDAPEST

Tisztelt Fépolgarmester Ur!

Készonettel vettem a Budapest Févaros Onkormanyzata koltségvetési gazdalkodaséban
kialakitott belsd kontrollok miikodésének 2010. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevészéka
jelentéshez kapcsolodo észrevételét, amelyet a végleges szamvevdszéki jelentéshez csatolok.

Orommel értesiiltem a jelentésben foglalt megallapitdsokkal kapcsolatos egyetértd
véleményéroél, és arrdl, hogy a megfogalmazott ]avaslatok realizalasat sziikségesnek tartja. A
levelében leirtak figyelembevételével a korabban tett es az ASZ altal el nem fogadott

észrevételeiket, valamint az arra adott valaszokat a szdmvevdszéki jelentésben mar nem
tiintet)iik fel.

Kérésével kapcsolatosan — miszerint a jelentés emelje ki azt, hogy a megallapitasok az el6z6
varosvezetés mukodési idoszakara vonatkoznak — tajékoztatom, hogy a jelentes ,,Bevezetes”
része 10-11. oldalan feltiintettik az ellenérzott id6szakot: ,,a Févdrosi Onkormdnyzat
gazdalkoddsdban a belsé kontrollok kialakitdsat és miikddtetését, valamint az Allami
Szdmveviszék kordbbi ellendrzési javaslatainak megvaldsitasat a 2009. évre, a belso
ellenérzési kotelezettség teljesitését a 2009. évre és a 2010. év I félevére vonatkozoan
vizsgdliuk”, tovabba rogzitettitk, hogy ,, 4 fépolgdrmester személye a 2010. évi 6nkormanyzati
képvisell- és f8polgdrmester-vdlasztdst kdvetden valtozott, a kordbbi fopolgarmester 1990. ota
toltotte be tisziségér A fojegyzd 1992. év dta ldtta el a fOjegyzdi feladatokat, a Fovdarosi
Onkormanyzatndl fenndllé kozszolgdlati jogviszonya 2010. november 18-dn megsziint”.

Az ellentrzés lefolytatasahoz nytjtott segité kdzremiikddeset kszonom.

Budapest, 2011. januar" .

Tisztelettel:

QL iLef

Domokos Laszld

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANQS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201



1. szamu fuiggelék

a V-3007/2010.szamu jelentéshez

A gazdalkodasi feladatoknak, a hataskérok szabalyozottsaganak szervezeti
egységenkénti ellenérzése alapjan tett javaslatok aladtdmasztasa

Javaslat szama

Ellen6rzott szervezeti

2. szamu javaslat
a Féjegyz6
részére

3. szamu javaslat
a Féjegyz6
részére

4. szamu javaslat
a Féjegyz6
részére

A javaslatban nevezett szabalyozas, hataskor

egységek
Lo , Nem Nem .
Ado Ugyosztaly szabalyozott szabalyozott B
. e . Nem .
Egészségiigyi Ugyosztaly szabdlyozofi Szabalyozott -
e Nem .
Féépitészi Iroda o Szabdlyozott -
Fépolgarmesteri Iroda Nem Nem -
Poig szabalyozott szabalyozott
o . Nem .
Informatikai Ugyosztaly sl Szabdlyozott -
- p Nem . .
Kereskedelmi Ugyosztaly Seabanozon Szabalyozott Szabalyozott
. L . Nem Nem .
Kozlekedési Ugyosztaly sl sl Szabdlyozott
i . Nem .
Kézmi Ugyosztaly S abaozon Szabalyozott -
e . Nem . Nem
Kulturalis Ugyosztaly sl Szabdlyozott sl
L. , Nem .
Lakas Ugyosztaly S abaozon Szabalyozott -
Oktatasi Ugyosztal Nem Szabalyozott -
9y y szabalyozott Y
.. . Nem . .
Sport Ugyosztaly szabdlyozofi Szabalyozott Szabalyozott
Személyzeti Ugyosztal Al ) -
y 9y y szabalyozott szabalyozott
Szervezési Ugyosztal Nem Nem -
9y y szabalyozott szabalyozott
- S . Nem . Nem
Szociélpolitikai Ugyosztaly szabélyozott Szabalyozott szabdlyozoit
Telepiilési Ertékvédelmi Nem Nem B
Ugyosztaly szabalyozott szabalyozott
Véllalkozasi és Nem Szabalvozott 3
Vagyonkezelési Ugyosztaly | szabalyozott y
Védelmi és Gazdasagi Nem Nem B
Ugyosztaly szabdlyozott szabalyozott

Jelmagyarazat: * az allamhéaztartason kivilre nyujtott mikodési céll pénzeszkéz-
atadasok korében ellenérzott gazdasagi események nem kapcsolddtak az

Ugyosztalyhoz




2. szamu fluggelék

a V-3007/2010. szamu jelentéshez

A mikodeési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kivilre teljesitett kifizetései soran a belsé kontrollok mikodésének
szervezeti egységenkénti ellendrzése alapjan tett javaslatok alatamasztasa

Ellenérzott szervezeti

egységek Kereskedelmi K"ijzlekedési "Kulturélis - . Szocialpolitikai
Ugyosztaly Ugyosztaly Ugyosztaly Sport Ugyosztaly Ugyosztaly
Javaslat szama A javaslatban nevezett kontroll
5/a. szamu javaslat a F6jegyzd részére mUkodott nem mikodott nem mikodott nem mikodott nem mikodott
5/b. szamu javaslat a F6jegyz6 részére mikddott nem mikodott nem mikodott nem mikodott nem mikodott




3. szamu fliggelék

a V-3007/2010.szamu jelentéshez

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetése soran a belsé kontrollok miikddésének szervezeti egységenkénti ellenérzése
alapjan tett javaslatok alatdmasztasa

Ellenoérzott szervezeti
egységek

Javaslat szama

Féépitészi Iroda

Fépolgarmesteri
Iroda

Infromatikai
Ugyosztaly

Személyzeti
Ugyosztaly

Szervezési
Ugyosztaly

A javaslatban nevezett kontroll

5/a. szamu javaslat a F6jegyz6
részére

nem muakodott

nem mikodott

mkodott

nem mikodott

nem mikodott

5/b. szam javaslat a Féjegyz6
részére

mUkodott

nem mikodott

nem muikodott

mikodott

nem mikodott

5/c. szamu javaslat a F6jegyz6
részére

mikodott

nem mikodott

mikodott

nem mikodott

mikodott




4. szamu fuiggelék
a V-3007/2010.szamu jelentéshez

A kils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok mikédésének szervezeti

egységenkénti ellendrzése alapjan tett javaslatok alatAmasztasa

llenérzott szervezeti o - . . Telepilesi | VaNaIkozasi |y 0 ¢s

egységek Informatikai | Kdzlekedési Kézmii Lakas £ .| és Vagyonke- -

.. . . , .. ., . . Ertékvédelmi . Gazdasagi

Ugyosztaly | Ugyosztaly | Ugyosztaly | Ugyosztaly Oavosztal zelési Oavosztal
ay y Ugyosztaly gy y
Javaslat szama A javaslatban nevezett kontroll

>/d. szami javasiata Fojegyzo mikodott  |nem makodétt| makodott | makodstt | mikedott | maksdott  |nem makodstt
S/e. szamd javaslat a Fojegyzo mikodott | nem miikédott [ nem makodétt| mikodett mikodott mikodott | nem miikédott

részére
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