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20009. évi CXXX. torvény
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az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végre-
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368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet)

Budapest Févaros Onkormanyzatdnak az idegenforgalmi
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radvanyainak elszamolasa” cim 46. szamu trlapja.
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elszamolasa és a mutatészamok, feladatmutatok alakulasa”
cimd 51. szamu urlapja.
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alacsony komfortfokoza-
tu lakasok alaptertilete

bazisév

forrasmegosztas

forrasmegosztasi hattér-
szamitas

e 2.2

lakasok szama

korrigalt részesedési
arany

mukodési hiany

normativ hozzajarula-
sok

A 2005. év végén az Onkormanyzati tulajdonban lévé
félkomfortos, komfortnélkiili és sziikséglakasok egytittes
alaptertilete. (Forras: forrasmegosztasi torvény 6. § b)
pontja)

A targyévet kettével megel6z6 év. (Forras: forrasmegoszta-
si torvény 3. § b) pontja)

A Févarosi Onkormadnyzatot és a keriileti dnkormdnyza-
tokat osztottan megilletd bevételek megosztasa. (Forras:
az Otv. 64. § (4) bekezdése alapjan meghatdrozott foga-
lom)

A Févarosi Onkormanyzat forrasmegosztdasi rendeletterve-
zetének elOterjesztéséhez mellékelt, a forrasmegosztashoz
kapcsolodd szamitasok. Olyan tablazatrendszer, amely
alapjan a forrasmegosztasi rendelet elfogadasra kertilt. (A
2012. évi forrasmegosztasi rendelet elGterjesztésének
4. szamu melléklete)

A 2005. év végén az egyes keriileti 6nkormanyzatok tert-
letén levd iparositott technoldgiaval épilt lakasok darab-
szama. (Forras: forraGsmegosztasi torvény 6. § b) pontja)
Az egyes keriileti 6nkormdnyzatok részesedési aranya a
megosztott forrasokbdl a targyévet megel6z6 év forras-
megosztasahoz képest maximum 2%-kal ndhet, illetve
csokkenhet. A moddszer alkalmazdsa miatt bekovetkezd
eltérések a forrasmegosztas soran az egyes énkormany-
zatok bevételekbdl valo részesedését novelik, vagy csok-
kentik. (Forras: forraGsmegosztasi torvény 6. § d) pontja)

A kerlleti Oonkormanyzatoknal azon feladatok o©nkor-
manyzati koltségvetési beszamold szerinti mukodési ki-
adasaibodl, amelyekhez a kdzponti koltségvetés normativ
hozzajarulast nyujt, le kell vonni a kiadasokhoz kapcso-
16d6 normativ hozzajarulas 0sszegét. Az igy megallapitott
kiilonbozet a mikoddési hiany. (Forras: forrasmegosztasi
torvény 6. § a) pontja)

A forrasmegosztas szempontjabol a koltségvetési torvény-
ben meghatarozott — a szocidlis, gyermekvédelmi, gyer-
mekjoléti, oktatasi, nevelési, kozmiivel6dési és iidiil6helyi
feladatokhoz kapcsolod6 — normativ hozzajarulasok és az
0sszes normativ, kotott felhasznalasu tamogatas bazisévi
onkormanyzati koltségvetési beszamolo érintett trlapjai-
nak adatai szerinti 0sszeg. (Forras: forrasmegosztasi tor-
vény 3. § ¢) pontja)




normativ részesedési
arany

részesedési arany

targyév

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormdnyza-
tokat egytittesen megilletd — a bazisévi zarszamadasi tor-
vénnyel elfogadott — normativ hozzajarulasbdl a Févarosi
Onkormdnyzat és egyiittesen valamennyi keriileti 6n-
kormanyzat részesedési aranya, szazalékban kifejezve
(Forras: forrasmegosztasi torvény 3. § d) pontja)

Az egyes kertileti onkormanyzatokat a normativ részese-
dési arany, valamint az allandé népesség a beltertilet te-
rilet, az allando6 népesség és a beltertileti tertilet nagysa-
ganak hanyadosa, a 2005. év végén az Onkormanyzati
tulajdonban 1évd félkomfortos, komfort nélkiili és a szik-
séglakasok egyilittes alaptertilete, tovabba a 2005. év vé-
gén az dnkormdnyzat teriiletén lévé iparositott technolo-
giaval épiilt lakasok darabszama alapjan megilletd bevé-
telek aranya az 0Osszes keriiletet megilletd forrasokbol.
(Forras: forrasmegosztasi torvény 6. § b) pontja)

Azon gazdasdagi év, amelyhez tartoz6 megosztandé bevé-
teleknek a Févarosi Onkormdnyzat és a keriileti énkor-
manyzatok kozotti megosztasat a forrasmegosztas hata-
rozza meg. (Forras: forrasmegosztasi térvény 3. § a) pont-
ja)
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a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megilleto bevételek
2012. évi megosztasarol sz0l6 onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatarol

BEVEZETES

Az  ellen6rzés jogszabdlyi alapjat Magyarorszag Alaptorvényének
43. cikk (1) bekezdése, az ASZ tv. 3. § (1) bekezdésének és a forrasmegosztasi
torvény 8. § (1) bekezdésének elbirasai képezik. A forrasmegosztasi torvény
8. § (1) bekezdése eldirja, hogy a Févdrosi Onkormadnyzat targyévre vonatkozo
forrdsmegosztdsi rendeletét az Allami Szamvevészék (ASZ) feliilvizsgdlja.

Az ellendrzés kiterjedt a forraGsmegosztas adatainak a megalapozottsagara, és
az ennek alapjaul szolgal6 szamitasok helyességére.

Az ellenérzott idészakban a forrasmegosztasi torvényt az Orszaggytlés kétszer
modositotta'. A 2012. janudr 1-jén hatalyba lépett moédositds szerint a kertileti
onkormdnyzatokat a normativ hozzajarulasok aranyaban megilletd forrasrész
Osszegét? a bazisévi koltségvetési beszamolokbol a feladatmutatdk alapjan, az
atlagkoltségek figyelembevételével szamitott miikodési kiadasok® 6sszegébdl ki-
indulva kellett meghatarozni. A forrasmegosztasi torvény 2012. majus 31-t6l
hatalyos modositasa ezt a rendelkezést hatalyon kiviil helyezte.

A forrasmegosztasi torvény modositasakor pontositottak a normativ hozzajaru-
las fogalmat, az idegenforgalmi adé és a hozza kapcsolédé normativ hozzaja-
rulas elkilonitett megosztasa érdekében* ujrafogalmaztak a forraGsmegosztasba

A 2011. évi CLXVI torvény 64. §-a 2012. januar 1-t6l, a 2012. évi LVIIL. torvény
2012. majus 31-t6l lépett hatdlyba.

%A Kkeriileti 6nkormdnyzatok kozétt a normativ hozzdjaruldsok ardnydban megosztan-
do rész a szamitott miikodési kiadasok és az ezekhez kapcsolédé normativ hozzajarula-
sok kiilonbozete.

* A szamitott mutikodési kiadasok kozott csak azok a feladatok vehetSk figyelembe, me-
lyekhez a kdzponti koltségvetés normativ hozzajaruldst nyujt.

* A 2011. janudr 1-jétdl hatalyos Otv. 64. § (4a) bekezdése értelmében az idegenforgal-
mi adét és a hozza kapcsol6dé normativ hozzajarulast csak azok kozott a kertileti 6n-
kormanyzatok kozott lehet megosztani, akik az idegenforgalmi adét helyi rendeletekkel
nem vetették ki.




BEVEZETES

bevont bevételek megosztasanak elveit®. A 2012. majus 31-t6] hatdalyba lépett
modositasokat a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata és a
2012. évi forrasmegosztas soran is figyelembe kell venni. Az ASZ a 2012. évi
forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgdlatat a modositott forrasmegosztasi tor-
vényben foglaltak alapjan végezte. Az eljarasi szabalyok 2010-2012. évek ko-
z0Otti valtozasait a jelentés 1-3. szamu fiiggelékei tartalmazzak.

A helyszini ellendrzés ideje alatt 2012. december 7-én a Kormany benyujtotta
az Orszaggyulésnek a T/9401. szamu térvényjavaslatat az , Egyes torvényeknek a
kozponti koltségvetésrol szolo térvény megalapozasaval Osszefiiggd, valamint egyéb
célu médositasarol”, amely tartalmazta a forrdsmegosztasi torvény modositasa-
ra tett javaslatot is. Az ASZ a megallapitdsokra tett intézkedést igénylé javasla-
toknal a térvénymodositasi javaslatot figyelembe vette.

A forrasmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdése alapjan, ha a feliilvizsgalat meg-
allapitja, hogy a forrasmegosztas soran alkalmazott adatok, vagy a szamitasok
helytelensége miatt a Févdarosi Onkormdnyzat, vagy valamelyik keriileti 6n-
kormanyzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a jogszerten jaré forrasnal ala-
csonyabb Osszegben részesiilt, azt a hiba feltarasat kovetd év forrasmegoszta-
sanal figyelembe kell venni.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a Févarosi Onkormanyzat 2012. évi forrasmegosztdsi rendelete a forrasmeg-
osztasi torvény eldirasainak, illetve modositasainak megfeleléen hatarozta-e
meg a megosztando bevételeket és azok Osszegét;

e a megosztasi aranyok meghatarozasanal felhasznalt alapadatok megalapo-
zottak-e, a szamitasok helyesek voltak-e;

e a forrasmegosztasi torvény modositasa és az esetleges adat- és szamitasi hi-
bak miatt milyen 0sszegi korrekciokat kell elvégezni a 2012. évi forrasmeg-
osztasi rendelet feliilvizsgalata alapjan;

e hasznosultak-e az ASZ ,a Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti énkormanyza-
tokat megilleté bevételek 2011. évi megosztasardl szolé dnkormanyzati rendelet fe-
liilvizsgalatardl” sz616 jelentésében tett javaslatok.

A 2012. évi forrasmegosztasi rendeletnek a moédositott forrasmegosztasi torvény
eléirasaihoz valo megfelel6ségét szabdlyszeriiségi ellendrzés keretében, elemzd
eljarassal vizsgaltuk az ASZ Ellendérzési Kézikonyvében foglaltak, valamint az
INTOSAI® vonatkoz6 standardjainak figyelembevételével.

A Fopolgarmesteri hivatalnal attekintettiik a forrasmegosztasi torvényben fog-
lalt eldirasok megvalositasat, a szamitasok helyességét. A Févarosi Onkor-
manyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat megilletd bevételek helyességének

% 2012. majus 21-ig a forrasmegosztas szamitasi elve azon alapult, hogy a forrasmeg-
osztasbdl a kertileteket megilletd részt az dsszes kertilet kozott kell megosztani.

¢ International Organization of Supreme Audit Institutions, Legfébb Ellenérzé Intéz-
mények Nemzetkdzi Szervezete
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ellendrzésénél a forrasmegosztasi hattérszamitas adatait hasonlitottuk dssze az
ASZ rendelkezésére al16 kincstdri adatokkal. Az ellenérzés értékelte az adatfel-
dolgozas szabdlyozottsagat és ehhez kapcsoléddan a folyamatba épitett az el6-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés muikodését a 2012. évi forrasmegosztdasi
rendelet el6készitésének és megalkotasanak id6szakaban (2011. oktober 1-je és
2012. januar 31-e kozott). Utdellendrzés keretében ellendriztiik az el6z évi je-
lentésben tett javaslatok hasznosulasat.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Févarosi Onkormadnyzat a forrdsmegosztdsba bevonhaté bevételeket — az
Otv. el6irasait betartva — 201 750 054 ezer Ft-ban hatdrozta meg. Az dsszegbdl
10 770 031 ezer Ft-ot a telepiilési onkormadnyzatokat kozvetlenil megilletd
személyi jovedelemadé hanyad, 6 905 023 ezer Ft-ot a telepiilési onkormany-
zatok lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladataira igénybe vehet6
normativ hozzajarulas, 184 000 000 ezer Ft-ot helyi ipartzési ado, 30 000 ezer
Ft-ot helyi idegenforgalmi ado, valamint 45 000 ezer Ft-ot az utébbihoz kapcso-
16d6 normativ hozzdjarulas jogcimeken tervezett meg. A forrdsmegosztasba
vont bevételek megallapitasa a 2012. évben megalapozott volt.

A Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat 2012. évben meg-
illetd részesedés meghatarozasa a bazisévi dnkormanyzati koltségvetési besza-
molok adatain alapult. A modositott forraGsmegosztasi torvény szerint a norma-
tiv részesedési arany a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti 6nkormdnyzato-
kat megilletd normativ hozzajarulasbél a Févarosi Onkormanyzatra és egyiit-
tesen valamennyi kertleti 6nkormanyzatra szamitott részesedési arany, szaza-
lékban kifejezve. A normativ részesedési arany megallapitasahoz meg kellett
hatarozni a normativ hozzajarulasok korét és azok tartalmat, amely a 2012.
évi forrasmegosztasi hattérszamitasokban megfelelt a modositott forrasmegosz-
tasi torvényben el6irtaknak. A normativ részesedési aranyok szamitasa helyes
volt.

A Fépolgdrmesteri hivatal a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti énkor-
manyzatokat egyiittesen megilletd részesedés szamitdsandl nem az ASZ
altal a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata soran megallapitott
aranyokat vette alapul, ez azonban a Févarosi Onkormadnyzat és a keriileti 6n-
kormanyzatok 2012. évi részesedését nem befolyasolta, az ipartzési adé meg-
osztasdban a kertiletek javara 1 ezer Ft-os eltérést eredményezett.

A 2012. évi forrasmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordn az ASZ a Févdarosi
Onkormanyzat hattérszamitasdhoz képest eltéréseket allapitott meg, amit rész-
ben a moédositott forrasmegosztasi torvényben foglalt eljarasi szabalyok valto-
zasa, részben szamitasi hibak okoztak.

A Fépolgarmesteri hivatal a 2012. évi forrasmegosztasi rendelet el6terjesztésé-
ben, a forrasmegosztas hattérszamitasban hatarozta meg a miikddési kiadasok
megallapitasahoz tartozé szakfeladatok korét és az azokon elszamolt mikodési
kiadasokat. A keriiletenkénti mikodési kiadasok megallapitasakor a Fépol-
gdarmesteri hivatal figyelmen kiviil hagyta az Amr-ben eléirtakat, és a miikodé-
si kiadasok kozott figyelembe vettek olyan kiadasokat is, amelyekhez nem kap-
csolddott normativ hozzajarulas. A ténylegesen figyelembe vehetd miikodési
kiadasok 6sszege a 2012. évi forrdsmegosztdsi szamitasokndl az ASZ megalla-
pitasa szerint 487 869 ezer Ft-tal alacsonyabb a forrasmegosztasi hattérszami-
tasokban szerepld 160 607 256 ezer Ft 6sszegnél. A miikodési kiadasok pontosi-
tasa, valamint a normativ hozzajarulasok 2 ezer Ft-os kerekitési eltérése miatt
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modosult a miikédési hiany 6sszege is, amely a 2012. évi forraGsmegosztasi
hattérszamitasokban szereplé 106 115 427 ezer Ft-rol 105 627 556 ezer Ft-ra
csokkent.

Az idegenforgalmi bevételek nélkiil szamitott 6sszes megosztando6 bevételbdl a
miikodési hiany lefedésére rendelkezésre allo forras levonasat kove-
téen az ASZ megdllapitdsa szerint 2 174 163 ezer Ft megoszthaté forras
maradt, amely 448 110 ezer Ft-tal tobb, mint a forrdsmegosztasi hattérszamita-
sokban ugyanezen jogcimen megallapitott dsszeg. A kiilonbozet a mukodési
kiadasok 487 869 ezer Ft-os eltérésébdl, a 39 763 ezer Ft-os idegenforgalmi be-
vételek elkiilonitett megosztasa miatti csokkenésbdl, tovabba 4 ezer Ft kerekiteé-
si eltérésbol adodott. A forrasmegosztasi hattérszamitasokban a Fépolgarmeste-
ri hivatal a mikodési hiany lefedésére szolgald rész levonasat kovetéen megal-
lapitott forrasrész felosztasahoz nem a médositott forraGsmegosztasi torvényben
eléirtakat alkalmazta.

A 2012. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordn az ASZ dltal — a
mukodési hiany lefedésére, a miikddési hiany levonasat kovetden feloszthatod
forrasokra, és az idegenforgalmi bevételek megosztasara — megallapitott eltéré-
sek a Févarosi Onkormdanyzatot és a keriileteket egyiittesen megillets részese-
dést nem befolyasoltak, azonban a kertileteket kiilon-kiilon megilletd dsszegek,
a befolyt bevételek megosztasat meghatarozé aranyszamok moédosultak, amely
miatt a 2013. évi forrasmegosztast korrigalni kell.

Az Otv. rendelkezései szerint az idegenforgalmi bevételeket csak azon keriiletek
kozott lehet megosztani, amelyek az idegenforgalmi adé kivetésének jogat a
Févarosi Onkormdanyzatnak atengedték. Ezzel ellentétben a forrasmegosztasi
térvény rendelkezései a teljes forrasmegosztdsba bevont bevétel Févarosi On-
kormanyzat és az Osszes kertiileti dnkormanyzat kozotti elosztasara vonatkoz-
tak, nem tartalmaztdk az idegenforgalmi bevételek elkiilonitett megoszta-
saval kapcsolatos szabdlyokat. Ezt a problémat az ASZ mar a 2011. évi forrds-
megosztasi rendelet feliilvizsgalatakor is megallapitotta. A szabdlyozasi hia-
nyossagot a modositott forrGsmegosztasi torvény 2012. majus 31-t6l megsziin-
tette. Az idegenforgalmi bevételek megosztasara vonatkozo eljarasi szabalyokat
megalkottak. A rendeletalkotdskor — még meglévd szabdlyozasi hianyossag
miatt — a Fépolgarmesteri hivatal a 2012. évben a 2011. évben is alkalmazott
helytelen modszer szerint szamolt, ezért az idegenforgalmi bevételek megosz-
tasnal alkalmazott ardnyszamok és korrigalt részesedési aranyok sem vol-
tak helyesek.

Az ASZ a 2011. évi forrdsmegosztdsi szamitdsokat a médositott forrasmegoszta-
si térvényben kapott felhatalmazds alapjan ismételten feliilvizsgalta. Az ASZ
ellendrzése soran megdllapitotta, hogy a Févarosi Onkormdnyzat a 2011. évi
feliilvizsgalat soran a kertletek javara megallapitott 379 165 ezer Ft 0sszeget a
2012. évi forrasmegosztdsi rendeletben a keriiletek kozott elosztotta. Az ASZ
szerint kertiletenként megallapitott 6sszeg az idegenforgalmi bevételek elkiilo-
nitett megosztasanak hianyabol eredben és az eljarasi szabalyok valtozasa mi-
att eltért a 2012. évi forrasmegosztasi hattérszamitasokban szereplé 6sszegek-
tol.
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A 2012. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata, valamint a 2011. évi for-
rasmegosztasi rendelet ismételt feliilvizsgdlata sordan az ASZ megdllapitotta,
hogy kilenc kertileti 6nkormanyzatot egylittesen 26 718 ezer Ft-tal tobb forras
illet meg, mig 11 keriileti 6nkormanyzattol egylittesen 26 714 ezer Ft-ot kell el-
vonni. A hibas szamitasok miatti eltérések 6sszességében — a 4 ezer Ft kerekitési
eltéréstdl eltekintve — kiegyenlitették egymast.

A korrekcio soran az egyes kertileteket megilletd tobbletforrasok, illetve elvona-
sok Osszegét az 1. szamu tablazat, részletesen a jelentés 6. szamu mellékletének
14. oszlopa mutatja be.

1. szamu tablazat
adatok ezer Ft-ban

ASZ altal megal- ASZ altal megal-

Keriilet lapitott eltérés Keriilet lapitott eltérés
I. kertilet -1 306 XIV. kertlet 671
II. kertlet 19 717 XV. kertlet -2 597
III. kertlet -1 223 XVI. kertlet 991
IV. keriilet -2 851 XVII. kertulet 30
V. kertlet 88 XVIII. kertulet 3815
VI. keriilet 1 XIX. kertilet -909
X. kertilet -1 016 XX. kertilet 465
XI. kertilet -323 XXI. kertuilet 940
XII. kertilet -10 966 XXII. kertilet -296
XIIIL. kertilet -5 042 XXIII. kertuilet -185
Keriiletek eltérése osszesen 4

A forrasmegosztasi hattérszamitdasok és a rendelettervezet vezetdi ellendrzése
nem volt megfeleld, mivel annak elvégzését a Pénziigyi Fbosztdly vezetdje
ugyan alairasaval igazolta, de nem észrevételezte, hogy a 2010. évi muikodési
kiadasok kozott normativ hozzdjarulassal nem tamogatott kiadasok is szerepel-
tek. Az ASZ dltal a 2012. évi forrasmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordn fel-
tart hianyossagok is a vezetdi ellendrzés nem megfelel6 miikodését mutatjak. A
Pénziigyi Féosztaly belsé miikodési szabdlyzata tartalmazta a forrasmegosztasi
rendelet el6készitésével kapcsolatos feladatokat, az ellendrzési nyomvonala
rogzitette a forrasmegosztassal kapcsolatos tevékenységek folyamatszabalyoza-
sat. A Koltségvetési Osztaly vezetSjének és dolgozéinak munkakéri leirasai
azonban nem voltak 6sszhangban az ellenérzési nyomvonallal, mivel nem tar-
talmaztak az ellenérzési nyomvonalban eléirt ellendrzési kotelezettségeiket.

A 2012. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlatahoz kapcsolédéan az ASZ
ellendrizte a 2011. évi jelentésében tett javaslatainak hasznosulasat. Ennek
soran megallapitotta, hogy a belligyminiszternek a forrasmegosztasi térvény
moédositasara, a fépolgdrmesternek az ASZ dltal megdllapitott eltérések
2012. évi forrasmegosztasi rendeletben valo szerepeltetésére tett javaslatai telje-
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sultek. A f6jegyzonek tett javaslatok koziil egy teljestilt, mivel az allandé népes-
ség adatat a modositott forrasmegosztasi torvénynek megfelelé tartalommal
vették figyelembe a 2012. évi forrasmegosztasi rendelet megalkotasa soran. A
f6jegyzének a vezetdi ellenérzés végrehajtasaval kapcsolatban tett ASZ javaslat
nem teljestilt, mivel a vezetdi ellen6rzés a 2012. évi forraGsmegosztasi rendelet
el6készitése soran sem volt megfelel6. Nem teljesilt a szakfeladatok tartalmi
megfelel6ségének biztositasara tett javaslat sem, mivel a 2012. évi forrasmeg-
osztasi hattérszamitasokban olyan szakfeladatokat szerepeltettek, amelyekhez
nem kapcsolédott normativ hozzajarulas.

Az ASZ a megadllapitdsok alapjan tett javaslatokndl figyelembe vette a T/9401.
szamon - az , Egyes torvényeknek a kdzponti kéltségvetésrél szolo térvény megalapo-
zasaval ésszefiiggd, valamint egyéb célii médositasarol” — benyujtott torvényjavas-
latban foglaltakat is. A torvényjavaslat szerint a forrasmegosztasi szamitasok
modszere 2013-t6] atalakul. Emiatt a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet feltil-
vizsgalatakor a szakfeladatok tartalmi megfelel6ségével, valamint az idegen-
forgalmi bevételek megosztasaval kapcsolatos javaslatok megismétlése — hasz-
nosulas elmaradasa ellenére - aktualitasat vesziti.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg az ellenérzott
szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott tor-
vény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a fopolgarmesternek

Az ASZ a 2011. és 2012. évi forrdssmegosztasi szamitasokat a médositott forrasmeg-
osztasi torvényben kapott felhatalmazas alapjan felllvizsgalta és az ellenérzés soran
a keriileti onkormanyzatokat kulon-kiilon megilletd részesedésekben eltéréseket alla-
pitott meg, amely szerint kilenc keriileti 5nkormanyzatot egyiittesen 26 718 ezer Ft-
tal tobb forras illet meg, mig 11 kerileti 6nkorményzattél egyiittesen 26 714 ezer
Ft-ot kell elvonni. Az eltéréseket, amelyekkel a 2013. évi forraésmegosztast korrigalni
kell, az 1. szamu tablazat, részletesen a jelentés 6. szamu mellékletének 14. oszlopa
mutatja be.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a forrasmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdésében elbirtaknak
megfeleléen az ASZ &ltal a 2011-2012. évi forrdssmegosztési rendeletek feliilvizsgala-
ta soran megallapitott — kilenc kerileti 5nkormanyzat javara egytittesen 26 718 ezer
Ft, valamint 11 kerileti 6nkormanyzat terhére egylittesen 26 714 ezer Ft — eltérése-
ket keriiletenként a jelentés 1. szamu tablazata szerinti 6sszegekkel a 2013. évi for-
rasmegosztasi rendelet megalkotasakor vegyék figyelembe.
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a fojegyzonek

A Pénzligyi Fbosztaly ellenérzési nyomvonala rogzitette a forrasmegosztassal kapcso-
latos feladatok folyamatszabalyozasat, azonban a Koltségvetési Osztalyon dolgozdk
munkakori leirdsai nem voltak 6sszhangban az ellendrzési nyomvonalban foglalt el-
lendrzési kotelezettségekkel. Az ASZ altal a 2012. évi forrasmegosztési rendelet feliil-
vizsgalata soran feltart hianyossagok is a vezetdi ellenérzés nem megfeleld mikodé-
sét mutatjak.

Javaslat:

A forrasmegosztasi rendelet el6készitésében résztvevd kozszolgalati tisztviselok mun-
kakori leirasait hozza 6sszhangba a Pénziigyi Fbosztaly ellenérzési nyomvonalaban
foglalt ellenérzési feladatokkal és kérje szamon a forrasmegosztasi rendelettervezet
elkészitése soran a kijelolt vezetdk ellendrzési feladatainak teljesitését.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. £EVI FORRASMEGOSZTASI RENDELETALKOTAS ELJARASA-
NAK SZABALYSZERUSEGE, A FORRASMEGOSZTAS FOLYAMATBA EPI-
TETT, ELOZETES, UTOLAGOS ES VEZETOI ELLENORZESENEK MEGVA-
LOSULASA

A forrasmegosztas folyamatanak, valamint a folyamatba
épitett, elozetes, utdlagos és vezetoi ellenorzés rendszeré-
nek a szabalyozottsaga

A 2012. évi forrasmegosztasi rendelettervezet el6készitésével kapcsolatos felada-
tokat az SzMSz 45. § (1) bekezdés 14. pontja alapjan a Pénziigyi Foosztaly latta
el. A Fépolgarmesteri hivatal a belsé szabdlyzataiban a rendelettervezet elkészi-
tésének munkafolyamatat javaslatkészités és rendelettervezet 6sszeallitasanak
munkaszakaszaira bontotta. A Pénziigyi Féosztdly bels6 miikodési szabdlyzata
a Koltségvetési Osztaly feladataként irta el a forrasmegosztasi javaslat és a
forrasmegosztasi rendelettervezet el6készitését.

A Pénzigyi Foosztaly ellendrzési nyomvonala — amelynek részét képezte a for-
rasmegosztassal kapcsolatos feladatok folyamatszabalyozasa is — tartalmazta a
forrasmegosztasi rendelettervezet elkészitésének munkafolyamatat, a feladato-
kat, azok feleldseit, a vonatkozé jogszabalyokat és belsé szabdlyzatokat, a fel-
adatellatas soran keletkez6 dokumentumokat, az ellenérzési pontokat és az el-
lenérzés végrehajtdjat, valamint a jovahagyo személy megnevezését. A folya-
matszabadlyozas és az ellen6rzési nyomvonal lefedte a teljes forrasmegosztasi
rendeletkészités munkaszakaszait, a vezet6i ellen6rzés feladatait. Az ellendrzési
nyomvonal részletesen nem hatarozta meg a szamitasok és azok ellendrzésé-
nek maédjat.

A Koltségvetési Osztaly elkészitette a forrGsmegosztasi rendelettervezet ellendrzési
nyomvonaldnak mdodositdsat és a hozza kapcsolédd csekklistat, amely tartal-
mazza az ellendrizendd adatokat és az ellendrzés maédjat, de a mddositast a hely-
szini ellen6rzés befejezéséig nem hagytak jova.

A forrasmegosztasi rendelettervezet el6készitésében érintettek munkakori leira-
sai — a Pénziigyi Féosztaly vezetSjének kivételével — nem tartalmaztak az ellen-
Orzési kotelezettségeket annak ellenére, hogy a Koltségvetési Osztaly ellendrzési
nyomvonala alapjan az osztalyvezetének, a csoportvezetdnek és az ugyinté-
z6knek is voltak ellendrzési feladataik.

A Koltségvetési Osztdlyon a forrasmegosztasi rendelettervezet el6készitését az osz-
talyvezetd, az 6sszedllitasok, a szamitasok elvégzésében valo részvételt a csoport-
vezetd, a forrasmegosztasi bevételekre vonatkozé javaslattétellel kapcsolatos fel-
adatok ellatasat, valamint a szamitasok elvégzését, a keriileti 6nkormdanyzatok-
kal valo egyeztetés feladatat az ligyintéz6k munkakdri leirdsa tartalmazta.
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1.2.

1.3.

A 2012. évi belsé ellendrzési terv készitésénél a kockazatbecslés soran a forras-
megosztasi rendelet torvényi eldirasoknak valdé megfelelése ellendrzését nem
vették figyelembe, és nem végeztek belsd ellendrzést a 2012. évi forrasmegosz-
tashoz kapcsoloddan.

A forrasmegosztasi szamitasok vezetoi ellenorzésének
megvalosulasa

A 2012. évi forrasmegosztasi rendelettervezet elkészitése soran a Pénziigyi Fo6-
osztdly vezetSje a forrdsmegosztds hattérszamitdsain, a 2011. évi ASZ vizsgalat
soran megallapitott eltérés keriileti oGnkormanyzatokra lebontott megosztasat
tartalmazo kimutatds dokumentuman, valamint a mikodési kiadasokat tar-
talmazé dokumentumon alairasaval igazolta az ellendrzési feladat ellatasat. A
vezetoi ellendrzés miikodése nem volt megfeleld, mivel az ellendrzés so-
ran nem észrevételezték, hogy a 2010. évi mukodési kiadasok kozott normativ
hozzajarulassal nem tamogatott kiadasok is szerepeltek. Nem tartak fel, hogy
az ASZ éltal a 2011. évi forrdsmegosztasi rendelet feliilvizsgdlata sordn a f6-
jegyzének tett négy javaslatbdl — az intézkedési terv ellenére — harom nem va-
16sult meg.

A forrasmegosztasi szamitasokhoz figyelembe vett bazisévi adatok f60sszege és
a Kincstar adatbazisaban szerepld adatok kozotti egyezdségének ellendrzését az
adatokat tartalmazo tablazatba beépitett automatikus ellenérzé pont kialaki-
tasaval biztositottak. A kertiletekre vonatkozd részletes adategyeztetést — a
kincstari adatok, a keriileti 6nkormanyzati beszamoldk adatai és a forrasmeg-
osztas szamitasanal hasznalt adatok kozott — a Fépolgarmesteri hivatal nem
végzett. A forrasmegosztas szamitasanal hasznalt adatok és a kertileti dnkor-
manyzati beszamolok adatainak egyezdségét a keriileti onkormanyzatok do-
kumentaltan ellendrizték, adateltérést nem jeleztek.

A 2012. évi forrasmegosztasi rendelet el6készitésével kapcsolatos vezetdi ellen-
Orzési tapasztalatokat nem foglaltak Ossze, a vezetdi ellendrzésrél nem késziilt
szakmai szempontokat tartalmazé feljegyzés.

A forrasmegosztasi torvényben eloirt adatellenorzési és
véleménykérési kotelezettségek, valamint az adatellenor-
zési, véleményezési és rendeletalkotasi hataridok betarta-
sa

A 2012. évi forrasmegosztashoz sziikséges — a Kincstar altal elfogadott adatokat
— a modositott forrasmegosztasi torvény 7. § (1) bekezdés eléirasanak megfele-
16en a Fopolgarmesteri hivatal 2011. oktdber 31-ig elkiildte a kertileti 6nkor-
manyzatoknak ellendrzésre. A keruleti dnkormanyzatok — egy kivételével — a
modositott forrasmegosztasi torvény 7. § (1) bekezdését betartva, 2011. novem-
ber 15. napjaig az adatellendrzést elvégezték és ennek eredményérél a Févarosi
Onkormadnyzatot irasban értesitették.

A VIIL kertiileti 6nkormdnyzat az adategyeztetés eredményérdl csak 2011. novem-
ber 17-én értesitette a Févarosi Onkormanyzatot.

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kertleti onkormanyzatok - egy kivétellel — az adatokat elfogadtak. Az adatel-
lenérzés soran egy onkormanyzat tett észrevételt a forrasmegosztas szamitasa-
nadl figyelembe vett miikodési kiadasokkal kapcsolatban. A II. Keriileti Onkor-
manyzat az ellendrzés soran harom szakfeladatot jeldlt meg, amelyeket a F6-
varosi Onkormdnyzat nem vett figyelembe a mutikodési kiadasok kozott annak
ellenére, hogy véleménye szerint ezeknek a feladatoknak az ellatasahoz a koz-
ponti koltségvetés tamogatast nyujtott.

Az egyeztetSlevél a ,8899615 menekiiltek, befogadottak, oltalmazottak tamogatasa”,
8423601 a karpétlasi, karrendezési, kartalanitasi tevékenység”, valamint a
,8904411 kézcélu foglalkoztatas” szakfeladatok figyelembe vételét javasolta.

A javaslatbol a Févarosi Onkormdnyzat a ,8904411 kézcéli foglalkoztatds”
szakfeladat figyelembevételét elfogadta, a masik két szakfeladat a koltségve-
tésbdl nem normativ hozzajarulds cimen, hanem fejezeti kezelési el6iranyza-
tokbol részesiilt tamogatasban. A 2012. évi forrasmegosztasi adatokat a II. ke-
rilleti dnkormadnyzat elfogadott észrevétele alapjan modositottak és 2011. no-
vember 29-én a kertileti onkormanyzatoknak ujra elkiildték adatellendrzésre.

A modositott forrasmegosztasi torvény 7. § (2) bekezdése eldirta, hogy a Févaro-
si Onkormadnyzat a targyévre vonatkozo rendelettervezetét a keriiletei 6nkor-
manyzatoknak véleményezés céljabdl - minden év janudr 10-ig — megkiildi
ugy, hogy a kertileti 6nkormanyzatoknak legalabb 15 napot kell biztositani a
véleményezésre. A fO6polgarmester 2012. janudr 4-én elkiildte a tervezetet véle-
ményezésre, de a kézbesités nem volt dokumentalt. Egy 6nkormadnyzat (a
XVIL. kertileti 6nkormanyzat) a véleményezésre adott valaszaban jelezte, hogy
csak janudr 18-an kapta kézhez a rendelettervezetet. A 2012. évi forrasmegosz-
tasi rendelethez készitett elGterjesztés is tartalmazta a kézbesitéssel kapcsolatok
problémakat.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a forrdsmegosztasi rendelettervezet elfogaddasa-
nak napjaig (2012. januar 25-ig), 6sszesen 13 keriileti dnkormanyzat valasza
érkezett meg a F6polgarmesteri hivatalba, igy a rendelet el&terjesztésének el6-
készitése soran 10 keriileti 6nkormdnyzat véleményét nem tudtak figyelembe
venni.

A Pénziigyi FSosztaly vezetSje nyilatkozott a helyszini ellendrzés ideje alatt, hogy
a jovoben a kézbesités problémajat iktatott elektronikus levélkiildés alkalmaza-
saval oldjak meg, ennek megfeleléen a folyamatszabdlyozas és az ellenérzési
nyomvonal moédositasat kezdeményezte.

A Fovarosi Kozgytlés a 2012. évi forrasmegosztasi rendeletet — a forrasmegosz-
tasi torvény 7. § (2) bekezdés eléirasanak megfeleléen — 2012. januar 25-én el-
fogadta.

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZA-
TOKAT OSZTOTTAN MEGILLETO 2012. £VI BEVETELEK MEGALLA-
PITASANAK SZABALYSZERUSEGE, MEGALAPOZOTTSAGA

A 2012. évben a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat
osztottan megjilletd bevételek az Otv. 64. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban foglalt
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szabalyozas szerint az alabbiak voltak:

a személyi jovedelemadobol a koltségvetési torvény alapjan a févaros
kozigazgatasi teriletére a normativ hozzajarulasok fedezetéiil szolgalo
rész kivételével kimutatott személyi jovedelemadé hdanyad, tovabba a
targyévet megel6z6 masodik évi jovedelemdifferencialodas mérséklésé-
nek elszamolasahoz kapcsolddo, az dnkormanyzat altal vagy részére fi-
zetendd Osszeg, korrigalva a targyévet megel6z6 évben torténd évkozi
lemondassal és potigényléssel;

a Fovarosi Kozgytilés rendelete alapjan kivetett helyi ipartizési addébdl,
valamint a keriiletek dontése alapjan atengedett helyi idegenforgalmi
adobol beszedett bevétel és kapcsolddé normativ hozzdjarulas (egytitt
idegenforgalmi bevételek);

a lakossagszamhoz kapcsol6dé normativ hozzajaruldasok koziil a telepii-
lési onkormanyzatok lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis felada-
taihoz nyujtott normativ allami hozzajarulas.

A 2012. évi forrasmegosztasi rendeletben — az Otv. 64. § (4) bekezdés a)-c) pont-
jaban szerepl6 jogcimeken szamitasba vett — 201 750 054 ezer Ft 6sszes megosz-
tando6 bevétel megegyezett az ASZ feliilvizsgdlata szerint megosztandé forrasok
0sszegével (1. szamu melléklet).

A forrasmegosztasba bevont bevételek Osszegének és Osszetételének alakulasat
a 2008-2012. években a kovetkezd tablazat szemlélteti:

2. szamau tablazat
adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2008. év  2009.év 2010.év 2011.év 2012. év

Luxusado 150

Idegenforgalmi bevéte-

lek

3 900 4 500 2 800 375 75

Telepiilési onkormany-

zatok lizemeltetési, igaz-

gatasi, sport- és kultura- 2 409 2637 3300 4693 6 905
lis feladatok normativ

hozzdjarulasa

Atengedett SZJA (hely-

13 334 12 455 12 764 14 458 10770

ben maradd)

Ipartizési ado 187 000 196 000 197 700 193 000 184 000

Megosztandé forrasok

206793 215592 216564 212526 201750

0sszesen

Forrds: Az ASZ dltal feliilvizsgalt forrdsmegosztdsi rendeletek
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2.1.

A 2012. évi koltségvetési torvény alapjan a személyi jove-
delemadobol, valamint 2010. évi jovedelemkiilonbség el-
szamolasabol eredo oOsszegek megallapitasanak szabaly-
szeriisége

A 2012. évi koltségvetési torvény 34. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési on-
kormanyzatot az allandé lakohely szerint az adézok altal 2010. évre bevallott —
a NAV altal a telepiilési dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletére kimutatott —
személyi jovedelemadd 8%-a illeti meg. A telepiilési 6nkormanyzatok jovede-
lemdifferencialédasanak mérséklése érdekében a 2012. évi koltségvetési tor-
vény 4.szamu mellékletének 3. pontjaban telepiilésnagysag szerint kerult
meghatarozasra a helyben marado személyi jovedelemado és az ipartizési ado-
er6-képesség lakosonként figyelembe veendd, egytittes értékhatara. A melléklet
4. pontjaban rogzitették az értékhatar feletti részbdl savonként levonandé 6sz-
szeg szamitasdra vonatkozo szabdlyokat. A Févdrosi Onkormdnyzat esetén a
helyben marado személyi jovedelemado-bevétel és a 2011. junius 30-ai ipar-
Uzési adderd-képesség — a 2011. januadr 1-jei lakossagszamra - egytittesen sza-
mitott egy fére jutd Osszegének értékhatara 51 500 Ft/f6 volt. Az értékhatart
meghalado részre érvényesitették a jovedelemkiilonbség mérséklésére vonatko-
z0 elbirast.

A BM-t6] kapott adatok szerint a févaros teljes teriiletén (tehat a kertileti 6n-
kormanyzatok kozigazgatasi teriiletén) kimutatott 2010. évi személyi jovede-
lemadé 8%-0s 33 993 551 ezer Ft-os, valamint a jovedelemdifferencialodas
mérséklése miatti elvonds 23 223 520 ezer Ft-os Osszegét a Févarosi Onkor-
manyzatndl tlntették fel. Ezek egyenlegeként a 2012. évi forrdsmegosztasi
szamitasok soran a telepiilési 6nkormanyzatokat kozvetlentil megilletd szemé-
lyi jovedelemadd hanyad jogcimen tervezhetd 0sszeg 10 770 031 ezer Ft volt. A
2012. évi forrasmegosztasi rendeletben az Otv. és a 2012. évi koltségvetési tor-
vény el6zGekben ismertetett elirasait figyelembe véve a személyi jovede-
lemadobol a févarosi és a kerilileti onkormdnyzatokat megilleté helyben
marado rész osszegének meghatarozasa szabalyszerii volt.

Az Otv. 64. § (4) bekezdés a) pontja szerint a megosztand6 bevételek része a
targyévet megel6z6 masodik évi (a bazisévi) jovedelemdifferencialodas mérsék-
lésének elszamoldsabdl adédé kiilénbozet. A 2011. évben a Févdrosi Onkor-
manyzat ezen a jogcimen 1 659 428 ezer Ft visszatéritést kapott, amelyet a for-
rasmegosztasi szamitasoknal figyelembe vett. Az elszamolasi kiillonbozet adata
megegyezett a Févarosi Onkormdnyzatnak a Kincstar adatbazisaban szerepld
2010. évi koltségvetési beszamoldjanak 50. tirlapjaban foglalt adatokkal.

A Févarosi Onkormanyzatnal a 2010. évi jovedelemkiilénbség mérséklésének fél-
éves elszamoldsa soran megallapitott 6sszeg meghaladta a 2010. évi végleges jo-
vedelemkiilonbség mérséklés Osszegét, ezért a kett6é kiilonbodzete az allami kolt-
ségvetéssel torténd elszamolas keretében az dnkormdnyzatnak visszafizetésre ke-
rilt.
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2.2.

A helyi ipariizési ado, a helyi idegenforgalmi ado és a
kapcsolodé normativ hozzajarulas megallapitasanak
megalapozottsaga

Az Otv. 64. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a Févarosi Onkormdnyzatot és a
keriileti dnkormdnyzatokat osztottan megilleté bevételek ,a févarosi kozgyiilés
rendelete alapjan kivetett helyi ipartizési adobol, valamint a kommunadlis jellegii adék
kéziil a keriilet dontése alapjan atengedett helyi idegenforgalmi adobdl beszedett be-
vétel és kapcsolédé normativ hozzajarulasok”.

A Févarosi Onkormanyzat a 2012. adéévre vonatkozéan mddositotta mind a
helyi ipartizési ad6rdl, mind a helyi idegenforgalmi adé6rol sz616 rendeleteit’.

A helyi ipartizési ad6 rendelet moédositasara a helyi ado tv. rendelkezéseinek
valtozasa miatt, azzal dsszhangban kertilt sor. A modositas az ipartzési ado-
bevételi tervszam alakuldasara hatassal volt, annak csokkentését eredményezte.

A helyi adé tv-ben médosultak az ipartizési adé alapjara vonatkozé rendelkezé-
sek, az adéalap megosztasi szabalyok, tovabba az iparlzési adé éves mértékének
fels6 hatara. A Févarosi Onkormanyzat a helyi ipartizési adé rendeletét a jogsza-
baly el6irdsainak megfeleléen pontositotta.

Az Ado6 Fbosztdly a helyi ipartizési adé és a helyi idegenforgalmi adé 2012. évi
tervszamainak kialakitasat a 2012. évi koltségvetési koncepcié el6készitésekor
kezdte meg. A tervezéskor figyelembe vették a kiils6 gazdasagi hatasokat, a szak-
ért6i prognézisokat, az ipartizési ado sajatos fizetési rendjét, a jogszabalyvaltoza-
sok hatasat, az addéhatralékok és tulfizetések alakulasat, valamint a 2010. évi
adé elbirasanak és a 2011. év I. félévben teljesitett és a II. félévre prognosztizalt
bevételeknek az Osszegét. A vezeték nélkiili tavkozlési tevékenységet végzé vallal-
kozok esetében az ipartizési addalap telepiilések kozotti megosztasi szabdlyainak
2012. janudr 1-jété] hatdlyba 1épé valtozdsa miatt a Févarosi Onkormdnyzat 1-
3 milliard Ft ipartizési adobevétel kieséssel szamolt.

A helyi idegenforgalmi adordl szolé rendelet modositasanak oka egyrészt az
volt, hogy a 2012. évre vonatkozéan 14 kertileti onkormdanyzat dontott az ide-
genforgalmi adé sajat hatdaskorben torténé kivetésérdl®. Modosultak masrészt
helyi ado tv.-nek az idegenforgalmi adokotelezettségre, valamint az ado besze-
désére kotelezettek korére vonatkozo rendelkezései is. A Févarosi Onkormany-
zat a rendeletét a helyi adé tv. valtozasaval 6sszhangban médositotta’.

7 a 83/2011. (XII. 30.) F6v. Kgy. rendelet a helyi ipartizési adordl sz616 21/1991. (IX. 5.)
Fév. Kgy. rendelet modositasardl, valamint a 82/2011. (XII. 30.) F6v. Kgy. rendelet az
idegenforgalmi adérél sz616 31/1994. (VI. 10.) F6v. Kgy. rendelet mddositasarol

8 A 2012. évre az I-XIV. keriileti 6nkormdnyzatok dontottek az idegenforgalmi adé sa-
jat maguk altali kivetésérol.

? Az adokotelezettségre vonatkoz6 rendelkezések koziil tordlte az udiilGépiiletek tulaj-
donosaira vonatkozd részt és az adobeszedésre kotelezettek korét a helyi add tv.
34. § (1) bekezdésében foglaltak szerint dllapitotta meg.
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2.3.

A helyi idegenforgalmi ado6 rendelet modositasa a forrasmegosztasi rendeletben
szereplo tervezett idegenforgalmi ado bevétel és a hozza kapcsolédé normativ
hozzajarulas 6sszegének kialakitasara hatassal volt, mivel a tervezés alapjaul
csak azon kertiiletek teriiletérdl beszedett idegenforgalmi adoét lehetett figyelem-
be venni, amelyek hozzdjarultak annak a Févdarosi Onkormanyzat dltali beve-
zetéséhez. Az el6z6 évekhez képest emiatt nagymeértékben (2010. évhez képest
97%-kal, a 2011. évhez képest 80%-kal) lecsokkent a forrasmegosztasba be-
vonhaté idegenforgalmi bevételek Osszege. A 2011. évi koltségvetési torvény
3. szamu mellékletének 8. pontjaban foglaltak szerint a beszedett idegenfor-
galmi ad6é minden adéforintjahoz 1,5 Ft tidiiléhelyi normativ hozzajarulas ve-
het6 igénybe, amely meghatarozta az idegenforgalmi adéhoz kapcsolédoé nor-
mativ hozzajarulas dsszegét is.

A 2012. évi koltségvetési koncepcidhoz 2011. oktéber 20-an javasolt
200 000 ezer Ft idegenforgalmi addbevételi tervszamot az Adé Fdosztdly 2011.
december 1-jén 30 000 ezer Ft-ra csokkentette. Ennek oka az volt, hogy a Févarosi
Onkormadnyzat értesiilt arrdl, hogy a 2012. évtdl az idegenforgalmi adét a XI. és
a XIV. keriileti énkormdnyzat is sajat maga kivanja kivetni'®. Indokoldsa szerint
a 2011. évihez képest a két keriilet levalasa kovetkeztében a 2012. évben az adé-
alanyok szama 118-rél 61-re, a megmaradé szdllashelyekrél beszedheté6 add a
kordbban tervezett 200 000 ezer Ft-rél varhatéan 22 000-23 000 ezer Ft-ra csok-
ken.

A forrasmegosztasi rendelet 184 000 000 ezer Ft helyi ipartzési ado, 30 000 ezer
Ft idegenforgalmi ado és 45 000 ezer Ft hozza kapcsolodd normativ hozzajaru-
last tartalmazott. Az adobevételi tervszamok megallapitasa megalapo-
zott volt.

A telepiilési onkormanyzatok iizemeltetési, igazgatasi,
sport- és kulturalis feladataihoz nyujtott normativ hozza-
jarulas megallapitasanak helyessége

Az Otv. 64. § (4) bekezdés c) pontja alapjan a forrasmegosztasba bevont bevétel
a telepiilési dnkormanyzatok tizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis fel-
adataihoz a lakossdgszam alapjan nyujtott normativ hozzajarulas.

A 2012. évi forrasmegosztdsi rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan a Févarosi On-
kormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat a telepiilési énkormdnyzatok
iizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladataira egyiittesen a
2011. janudr elsejei allandoé népesség utdn jaré 4074 Ft/f6 mértékli, minddssze-
sen 6 905 023 ezer Ft 0sszegl normativ hozzajarulas illette meg. A 2012. évi
forrasmegosztasi rendeletben szereplo 6sszeg megegyezett az ugyanezen
a jogcimen, a BM altal kertiiletenként rendelkezésre bocsatott normativ hozza-
jarulasok egylittes 0sszegével, ezért annak megallapitasa helyes volt.

19 A 2011. adéévben a XI. és a XIV. kertileti 6nkormanyzat kozigazgatasi tertiletén az
idegenforgalmi adét még a Févarosi Onkormanyzat vetette ki.
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3.

3.1.

A FORRASMEGOSZTASI SZAMITASOK SORAN A MEGOSZTASI ARA-
NYOK MEGHATAROZASAHOZ FELHASZNALT ADATOK MEGALAPO-
ZOTTSAGA, A SZAMITASOK HELYESSEGE

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormdanyzatokat 2012. évben meg-
illetd részesedés meghatarozasa a 2010. évi dnkormanyzati koltségvetési be-
szamolok érintett tirlapjainak adatain alapult. A forrasmegosztas soran alkal-
mazott adatok helyességének ellen6rzésénél a forrasmegosztasi hattérszamita-
sok adatait hasonlitottuk 6ssze az ASZ rendelkezésére all6, Kincstar altal feldol-
gozott éves koltségvetési beszamoldk adataival.

A normativ hozzajarulasok tartalmi és osszegszerii megfe-
lelosége, a normativ részesedési arany megallapitasanak
megalapozottsaga

A moédositott forrasmegosztasi torvény 3. § d) pontja szerint a normativ része-
sedési arany a Févarosi Onkormdnyzatot és a kertileti 6nkormdanyzatokat meg-
illetd — a bazisévi zarszamadasi torvénnyel elfogadott — normativ hozzajarulas-
bdl a Févarosi Onkormdnyzatra és egyiittesen valamennyi keriileti énkor-
manyzatra szamitott részesedési arany, szazalékban kifejezve.

A normativ részesedési arany megallapitasahoz meg kellett hatarozni a for-
rasmegosztasi szamitashoz felhasznalandé normativ hozzajarulasok korét és
azok tartalmat. A moédositott forrasmegosztasi toérvény 3. § ¢) pontja szerint
normativ hozzajarulasként a kdzponti koltségvetésrol szolo térvényben megha-
tarozott — a szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési, koz-
mivelddési és udiiléhelyi feladatokhoz kapcsolédé — normativ hozzajarulasok
és az 0sszes normativ, kotott felhasznalasu tamogatas bazisévi onkormanyzati
koltségvetési beszamolo érintett Urlapjainak adatai szerinti dsszegét kell figye-
lembe venni.

Az Orszaggyilés a 2010. évi koltségvetési torvényben a normativ hozzajaruldsok
jogcimeit és fajlagos Osszegeit a torvény 3. szamu mellékletében, a felhasznalasi
kotottséggel jardé normativ dllami tdmogatdsokat a 8. szamu mellékletben foglal-
tak szerint hatarozta meg.

A forrasmegosztasi hattérszamitasokban a normativ részesedési arany megha-
tarozasanadl a 2010. évi koltségvetési torvény 3. szamu melléklete szerinti, a Fo-
varosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormdnyzatokat megilleté normativ
hozzajarulasok — a moédositott forradsmegosztasi torvény 3. § ¢) pontjanak ren-
delkezésére tekintettel — teljes kortien nem vehetdk figyelembe. A szamitasok-
ban nem szerepelhetnek a telepiilési onkormanyzatok tizemeltetési, igazgatasi,
sport- és kulturdlis feladataihoz, a korzeti igazgatasi feladatokhoz (kivéve a
gyamiigyi igazgatasi feladatokat), a févarosi onkormanyzat igazgatasi, sport-
és kulturalis feladataihoz, a lakott kiiltertilettel kapcsolatos feladatokhoz, a la-
kossagi telepiilési folyékony hulladék artalmatlanitasahoz kapcsolédé tamoga-
tasok.

A forrasmegosztasi hattérszamitasoknal figyelembe vett normativ hozzajarula-
sok Osszegének helyességét a kincstari adatbazisban szerepld, a Févarosi On-
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kormanyzat és a keriileti énkormdnyzatok bazisévi koltségvetési beszamoldi-
nak 31., 51. és 46. szamu urlapjai, valamint az tidul6helyi feladatokra a
2010. évben ténylegesen atutalt'' normativ hozzdjarulasok alapjan ellendriz-
tuk.

A forrasmegosztasi hattérszamitasokndl a 2012. évben alkalmazott bazisévi
normativ hozzajarulasok osszegeinél az ellendrzés a Févarosi Onkor-
manyzatnadl eltérést nem talalt, a kertleti 6nkormanyzatoknal 2 ezer Ft kere-
kitésbol adodo tobbletet allapitott meg. A bazisévi normativ hozzdjaru-
lasok eltéréseit a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A 2012. évi forrasmegosztasi rendelet 1. § a) és b) pontjdban a Févarosi On-
kormanyzatot, illetve a kertleti 6nkormanyzatokat egytittesen megilletd része-
sedési aranyokat szazalékban, nyolc tizedes jegy pontossaggal hatarozta meg.

A Févarosi Onkormdnyzatot, illetve a keriileti 6nkormdnyzatokat egyiittesen
megilletd, targyévi részesedési aranyok szamitasahoz mind a 2011., mind a
2012. évre vonatkozoéan meg kellett allapitani a kertletek 6sszességére, vala-
mint a Févarosi Onkormdnyzatra vonatkozé normativ hozzajarulasok dsszegét
és aranyait, majd az ardnyszamok szazalékpontban meghatarozott valtozasat
az el6z6 évhez képest, és az ebbdl eredd korrekciot.

A moédositott forrasmegosztasi torvény 5. § (1)-(2) bekezdései szerint:

,(1) A févdrosi 6nkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat az Otv. 64. § (4) be-
kezdése szerint osztottan megilleto bevételekbol 2008. évben a févarosi dnkormanyza-
tot 47%, a keriileti 5nkormanyzatokat egyiittesen 53% részesedés illeti meg.

(2) A normativ részesedési arany valtozasa esetén a targyévet megel6zo évi — az (1)
bekezdés szerint meghatarozott — forrGsmegosztasi részesedést a normativ részesedési
arany szazalékpontban meghatarozott valtozasa 60%-anak megfelelé mértékben — de
legfeljebb 5%-kal — a targyévben korrigalni kell.”

Az ASZ a targyévi normativ részesedési ardnyok feliilvizsgalta soran megallapi-
totta, hogy a 2012. évi forrasmegosztdsi hattérszamitasokban a Févarosi On-
kormanyzat a 2011. évi, valamint a 2012. évi normativ részesedési aranyokat
kerekitésbOl adddo eltéréssel szerepeltette. Emellett a normativ részesedési ara-
nyok vdltozdsa miatti korrekciéndl kiindulé adatként nem az ASZ dltal, a
2011. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata soran megallapitott részese-
déseket vette figyelembe.

Az ASZ a 2011. évi normativ részesedési aranyokat a Févarosi Onkormdnyzat
esetében 46,9942348%-ban, a kerileti onkormdnyzatok egyiittes részesedését
53,0057652%-ban hatdrozta meg.

A 2012. évi forrasmegosztasi rendelet 1. §-aban emiatt a kerileti énkormany-
zatokat egylttesen megilletd Osszeget 0,00000045%-kal alacsonyabb értékben

1 Az uidiilShelyi feladatokra a 2010. évben a keriileti énkormdnyzatoknak ténylegesen
atutalt normativ hozzajaruldsok adatait a févarosi 6nkormdnyzat banki atutaldasai
alapjan ellenériztiik.
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(53,01693849%-ban) a Févarosi Onkormanyzatot megillet dsszeget ugyaneny-
nyivel magasabb értékben (46,98306151%-ban) allapitottak meg. Ezek egyiit-
tes hatasaként a megosztasra kerild ipartizési adobevételi tervszamban
1 ezer Ft eltérés jelentkezett a kertileti onkormanyzatok javara. Az eltérések le-
vezetését a 1. szamu mellékletben mutattuk be.

A keriileti 6nkormanyzatok bazisévi miikodési kiadasai-
nak és a miikodési hiany megallapitasanak szabalyszerii-
sége

A modositott forrdsmegosztasi torvény 6. § a) pontja szerint a ,keriileti 6nkor-
manyzatokat az idegenforgalmi adé és a hozza kapcsolédé normativ hozzajarulas
nélkiil megilleté forras felosztasakor azon feladatok 6nkormanyzati koltségvetési be-
szamol6 szerinti bazisévi miikédési kiadasaibol, amelyekhez a kdzponti koltségvetés
normativ hozzajarulast nyujt, le kell vonni a kiadasokhoz kapcsolédé normativ hozza-
jarulas Osszegét, és a forrasokbdl az igy adodo kiilonbséggel (a miikodési hiannyal)
megegyez0 dsszeget a normativ hozzajarulasok aranyaban kell megosztani az 6sszes
keriileti 6nkormanyzat kézétt.” A modositott forrasmegosztdsi torvény szerint
normativ hozzajarulassal tamogatott — szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjolé-
ti, oktatasi, nevelési, kozmuvelddési és udiiléhelyi — feladatokhoz kapcsolodo
2010. évi miuikodési kiadasokat az dnkormdanyzati koltségvetési beszamoldk
szakfeladatonkénti részletezésti adatai alapjan kellett szamba venni.

A F6varosi Onkormanyzat a 2012. évi forrasmegosztdsi rendelet elGterjesztésé-
ben, a forrasmegosztasi hattérszamitasban hatarozta meg a mikoddési kiada-
sok megallapitasahoz tartozé szakfeladatok korét és az azokon elszamolt mi-
kodési kiadasokat.

Az ellen6rzéshez a miikodési kiadasok teljes kord szambavétele céljabol az
NGM tajékoztatéban foglalt elveket és a kincstari adatbazisbodl keriileti 6nkor-
manyzatonként letoltott 21. szamu tUrlapok adatait hasznaltuk fel. Megallapi-
tottuk, hogy a Févarosi Onkormdnyzat a keriiletenkénti miikodési kiadasok
megallapitasakor az Amr. 12. § (6) bekezdésében'? el6irtak ellenére tamo-
gatasbol nem finanszirozhato a szabad kapacitds kihasznalasat célzo,
nem haszonszerzés céljabol végzett alaptevékenység, valamint az Amr.
12. § (9) bekezdésében elbirtak ellenére vallalkozasi tevékenységek szakfel-
adatait is figyelembe vette.

Az NGM tajékoztatd tartalmazza, hogy a kiadasok fentieknek megfeleld elkiiloni-
tésére a szakfeladatok 7. szdmjegye szolgdl. Ennek megfelel6en az ,1” kéd a
(szakmai) alaptevékenységek, a ,2” kéd a szabad kapacitas kihasznalasa érde-
kében végzett alaptevékenységek a ,4” kéd a vallalkozasi tevékenységek, az ,5”
kéd a tdmogatasi tipusu szakfeladatok, a ,9” kéd a technikai szakfeladatok jeld-
1ésére szolgal.

Az Amr. 12. § (7) bekezdése el6irja, hogy a koltségvetési szervnek a (6) bekezdés
szerinti alaptevékenységeit a szakmai alapfeladataitol elkiloniilten kell nyilvan-
tartania és elszamolnia. Az Amr. 12. § (8) bekezdése lehetévé tette, hogy a helyi

12 A rendelkezés 2010. augusztus 15-én lépett hatdlyba.
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onkormanyzat koltségvetési szervei részére az iranyitd szerv a (6) és/vagy (7) be-
kezdésben foglalt szabdlyok alkalmazasa aldl felmentést adjon.

A fentiekben kifogasolt szakfeladatokon elszamolt miikddési kiadasok Osszege
246 716 ezer Ft volt. A mukodési kiadasok kozott 241 153 ezer Ft értékben figye-
lembe vettek tovabba olyan feladatokra elszamolt kiadasokat is, amelyekhez
nem kapcsolodott a moédositott forrasmegosztasi torvény szerinti tartalomnak
megfelelé normativ hozzajarulas.

A szocialis feladatok koziil a mozgaskorlatozottak kozlekedési tdmogatasara, a
gyermektartasdij megelSlegezésére, az otthonteremtési tGmogatasra a kozponti
koltségvetés fejezeti kezelésl eléiranyzatai biztositottak a forrdst. A felnéttképzés-
rél sz616 2001. évi CI. torvény alapjan szervezett iskolarendszeren kiviili oktatds-
hoz, képzéshez, a foglalkoztatdst el6segité képzésekhez nem kapcsolédik norma-
tiv hozzajarulas.

A kifogasolt szakfeladatokon elszamolt Osszegeket keriiletenként a jelentés
4. szamu melléklete részletesen tartalmazza.

Az ellendrzés soran megallapitott eltérések miatt a kertileti 6nkormdnyzatok
miikodési kiaddsai az ASZ megdllapitdsa alapjan 487 869 ezer Ft-tal alacso-
nyabbak a forrasmegosztasi hattérszamitasokban szereplé 160 607 256 ezer Ft
Osszegnél. A miikodési kiadasok pontositasa kovetkeztében az 6sszes miikodési
kiadas a forrasmegosztasi hattérszamitasok 160 607 256 ezer Ft-os adatahoz vi-
szonyitva 0,3%-kal, 160 119 387 ezer Ft-ra valtozott. Emiatt, valamint norma-
tiv hozzajarulasoknal jelzett 2 ezer Ft-os kerekitési eltérésbél adéddéan a miiko-
dési hiany lefedésére rendelkezésre allo forrasok 6sszege a 2012. évi forrasmeg-
osztasi hattérszamitasokhoz képest 106 115 427 ezer Ft helyett 105 627 556 ezer
Ft-ban (487 871 ezer Ft-tal alacsonyabb &sszegben) hatdrozta meg az ASZ el-
lendrzése.

A miikodési hianyra fedezetet nyujto osszeg feletti rész
felosztasanal alkalmazott megoszlasi viszonyszamok és
az alkalmazott mutatészamokbol képzett aranyszamok
megallapitasanak megalapozottsaga és a szamitasok he-
lyessége

A modositott forrasmegosztasi torvény értelmében a keriileteket megilletd for-
rasbol a miikodési hiany fedezetére biztositott 0sszeg levonasat kovetéen ma-
rado osszegeket a torvény 6. § b) pontjaban szereplé aranyszamok alapjan kell
megosztani.

Az ASZ megadllapitdsa szerint a modositott forrdsmegosztdsi torvény
6. § a) pontjanak megfeleléen szamitott miikodési hiany fedezetére ren-
delkezésre allo forrasok megosztasat kovetoen a 6. § b) pontja szerinti
megosztasra 2 174 163 ezer Ft maradt. A forrasmegosztasi hattérszamita-
sokban a Févarosi Onkormanyzat a 6. § (2) bekezdése szerinti megosztasra
1 726 053 ezer Ft 0sszeget hatarozott meg.
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Az ASZ altal megdllapitott és a Févarosi Onkormdnyzat dltal szamitott dsszeg
kozotti 448 110 ezer Ft-os eltérés az alabbi tételekbdl tevodott Ossze:

3. szamu tablazat
adatok ezer Ft-ban

Megnevezés Osszeg
bazisévi normativ hozzajaruldsok kerekitésébdl adédo kiilonbozet 2
a szakfeladatok feliilvizsgalatabdl adédé atcsoportositas miatti kiilon-

. 487 869
bozet
idegenforgalmi bevételeknek az elkiilonitett megosztdsa miatti kiilén- 139763
bozet
normativ részesedési aranyok megdllapitdasa miatti kiilonbozet 1
a megosztandoé bevételi forrasok dsszegének kerekitésébdl adédo kii- 1
16nbozet
Osszesen: 448 110

Forrds: ASZ

A modositott forrdsmegosztasi torvény 6. § e) pontja szerint a kertileti 6énkor-
manyzatokat megilleté idegenforgalmi bevételeket (39 763 ezer Ft) a tobbi for-
rdsmegosztasba vont bevételtdl elkiilonitetten kellett megosztani. Az ASZ meg-
allapitasa szerint emiatt 39 763 ezer Ft-tal csokkent a miikodési hiany
lefedését kovetoen a keriileti onkormanyzatok kozott még felosztha-
to Osszeg.

A modositott forrasmegosztasi torvény 6. § b) pontja alapjan az ,a) pont szerint
szamitott felosztandé forrason feliili rész 40%-at az allandé népesség, 15%-at a bel-
tertileti tertilet, 15%-at a kertilet allandé népességének és a belteriileti teriilet nagysa-
ganak hanyadosa, 15%-at a 2005. év végén az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé fél-
komfortos, komfort nélkiili és sziikséglakdsok egyiittes alapteriilete és 15%-at a 2005.
év végén az dnkormanyzat teriiletén levé iparositott technoldgiaval épiilt lakasok da-
rabszama aranyaban kell megosztani az 6nkormanyzatok kozott. A szamitasokban
felhasznalando belteriileti terlilet, illetve lakas adatokat a Melléklet tartalmazza”.

A 6. § b) pontban meghatarozott jogcimenkénti aranyszamokat a modositott
forrasmegosztasi torvény 6. § ¢) pontja szerint — , az dllandé népesség b) pontja
szerinti sulya évente 2 szdazalékponttal ndvekszik, a lakas alapteriileté és az iparositott
technoldgiaval épiilt lakasok darabszamaé pedig 1-1 szazalékponttal csokken”.

A modositott forrdsmegosztasi torvény eldirdsa alapjan a 2012. évben az el6z6
évi adatokhoz képest az dllandd népesség szerinti ardnyszam 46%-r6l 48%-ra
novekedett, az dnkormanyzati tulajdonban 1évé alacsony komfortfokozatu laka-
sok egylittes alapteriiletére, valamint az 6nkormdnyzat teriiletén iparositott
technoldgiaval épiilt lakdsok szamara vonatkozé aranyszam 12%-rél 11%-ra
csokkent.

A miukodési hiany lefedése utan marado Osszeg felosztasanal alkalmazott jog-
cimenkénti aranyszamokat a Foévarosi Onkormanyzat a forrasmegosztasi tor-
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vény rendelkezéseinek megfelelen allapitotta meg, azonban a forrasmegoszta-
si hattérszamitasokban nem ezekkel, hanem az el6z6 évi aranyszamokkal
szamolt.

A forrasmegosztasi hattérszamitasokban a miikddési hidny lefedése utdn marado
Osszeg 46%-at osztottak fel az allandd népesség és 12-12%-at az alacsony kom-
fortfokozatu lakasok egyiittes alapteriilete, valamint az 6nkormadnyzat teriiletén
iparositott technolégiaval épiilt lakdsok szama alapjan, a helyesen megallapitott
48-11-11% helyett.

A megosztott bevételekbdl — a keriiletek Osszességét megilleté — a muiikodési hi-
anyra fedezetet nyujtd osszeg feletti rész jogcimenkénti felosztasat a forrasmeg-
osztdsi hattérszamitasok és az ASZ szamitdsai szerint a 3. szdmu mellékletben
mutatjuk be.

A megosztas alapjaul szolgalo egyes alapadatokat (belteriileti tertilet nagysa-
ga, az dnkormanyzati tulajdonban 1évd félkomfortos, komfort nélkili és sziik-
séglakasok egytlittes alaptertiilet, valamint az énkormadnyzat teriiletén levd ipa-
rositott technoldgiaval épiilt lakasok darabszama) a modositott forrasmegosz-
tasi torvény melléklete hatarozza meg. A Févarosi Onkormanyzat a forrasmeg-
osztasi szamitasokat ezeknek az adatoknak a felhasznalasaval végezte el, ame-
lyeknek feliilvizsgdlata sordan az ASZ eltérést nem tart fel.

Az alland6 népességre vonatkozéan a modositott forrasmegosztasi torvény
3. § e) pontja fogalmi meghatdrozdst tartalmazott. A Févarosi Onkormdnyzat a
forrasmegosztasi szamitasoknal felhasznalt allandé népesség adatat ennek fi-
gyelembevételével allapitotta meg. Az ellendrzés eltérést nem tart fel.

Az idegenforgalmi adé megosztasanal alkalmazott
aranyszamok megalapozottsaga és a szamitasok helyes-
sége

Az ASZ a 2011. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordn megallapi-
totta, hogy a Févarosi Onkormdnyzat az idegenforgalmi bevételek megoszta-
sandl ,megsértette az Otv. 64. § (4a) bekezdését, mivel a megosztds médja — az,
hogy els6 korben az idegenforgalmi bevételeket az dsszes kertilet kozott osztottak fel —
nem felelt meg az Otv. 64. § (4a) bekezdésének. A forrdsmegosztdsi hattérszamitdasnal
alkalmazott médszer ellentétes a forrasmegosztasi torvény 6. § (1)-(3) bekezdéseivel
is, mivel masodik korben az idegenforgalmi bevételeket nem a 6. § (1)-(3) bekezdé-
sei'?, hanem a korrigalt részesedési aranyok alapjan osztottak fel. Ezek miatt az ide-
genforgalmi bevételek megosztasanal alkalmazott aranyszamok megallapitasa nem
volt szabalyszerd.”

Az ASZ feliilvizsgdlat a 2011. évben megadllapitotta azt is, hogy ,A forrdsmegosz-
tdsi torvény szabalyozdsa a teljes forrasmegosztdsba bevont bevétel Févarosi Onkor-
manyzat és az dsszes kertileti 6nkormanyzat kozotti elosztasara iranyul és nem rogziti
az idegenforgalmi bevételek megosztasaval kapcsolatos szabalyokat.”

3 a médositott forrasmegosztasi térvény a 6. § a)-c) pontjai
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A modositott forrasmegosztasi torvény az Otv. 64. § (4a) bekezdésében foglal-
takkal 6sszhangban, 2012. majus 31-t6l lépett hatalyba, melyben az idegen-
forgalmi bevételek megosztdsara vonatkozé eljarasi szabdlyokat megalkottak.

A Fovarosi Kozgyidlés a 2012. évi forrasmegosztasi rendeletét még a torvény-
modositas eldtt, 2012. februar 10-i hatallyal megalkotta, igy a rendelet el6ké-
szitésénél a késobb életbe 1épd szabdlyozast nem tudta figyelembe venni. A
szabalyozdsi hidnyossagra tekintettel a Févarosi Onkormdnyzat a 2012. évben
a 2011. évben is alkalmazott helytelen moddszer szerint szamolt, ezért az ide-
genforgalmi bevételek megosztasnal alkalmazott aranyszamok sem
voltak helyesek. A torvénymodositast kovetéen a 2012. évi forrasmegosztasi
rendeletet nem maodositottak.

Az ASZ a médositott forrdsmegosztdsi térvény rendelkezéseinek megfeleléen a
bazisévi normativ hozzajarulasok aranyaban megallapitotta az idegenforgal-
mi bevételek megosztasanak kertiletenkénti helyes aranyszamait. A hibas
aranyszamok miatt eltérés 8 kertileti dnkormanyzat részesedésében jelentke-
zett, a kerlletek terhére és javara megallapitott eltérések Osszességében ki-
egyenlitették egymast. A helyes aranyszamokat a jelentés 5. szamu melléklete,
ezeknek az idegenforgalmi bevételek keriiletek kozotti megosztasara gyakorolt
hatasat a jelentés 6. szamu melléklete tartalmazza.

Az egyes keriileti 60nkormanyzatokat megilleto részesedési
arany 2011. évi forrasmegosztashoz viszonyitott, maxi-
mum 2%-0s novekedési, illetve csokkenési korlatjanak a
betartasa

A modositott forrasmegosztasi torvény 6. § d) pontja értelmében ,az egyes kerii-
leti dnkormanyzatoknak az a)-c) pont szerint szamitott részesedési aranya a megosz-
tott forrasokbdl a targyévet megel6zo év forrasmegosztasahoz képest maximum 2%-
kal néhet, illetve csokkenhet; a médszer alkalmazasa miatt bekovetkezd eltérések a
forrasmegosztas soran az egyes 6nkormanyzatok részesedését névelik vagy csokken-

tik.”

A 2012. évi forrasmegosztdsi szamitasok feliilvizsgalata soran az ASZ megalla-
pitotta, hogy a forrasmegosztasi hattérszamitasokban a 2%-os aranyvaltozas-
sal szamitott részesedési arany minimum (98%) és maximum (102%) értékének
meghatarozasa megfeleld volt.

A targyévi korrigalt részesedési arany megallapitasanak kiindulépontja az elé-
z6 évi korrigalt részesedési ardny. A Févarosi Onkormdnyzat a korrigalt része-
sedési aranyt'* mind a 2011. mind a 2012. években az idegenforgalmi bevé-
teleket is tartalmazoé Osszegre szamitotta, majd az idegenforgalmi bevételeket
kulon vdlasztva, arra a megosztast Ujra elvégezte. A korrigalt részesedési
aranyok megallapitasa emiatt mindkét évben hibas volt.

" A kertileteknek a megosztott forrasokbdl szarmazo részesedése az el6z6 évhez képest
maximum 2%-kal néhet, vagy csokkenhet.
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4.1.

Az 1. szamu abra a targyévi korrigalt részesedési arany megallapitasanak fo-
lyamatat szemlélteti:

1. szaGmu abra

o g Korrekcié
El6z6 évi
- mindaddig
korrigalt s ... Haa o L o
részesedési EIozF) évhez Az eltérés Valtozés < 98% amlg a Targygw
arényok képest max. 2%, legalabb korrigalt
névikkedés/ a véltozas I98:/0'-02,b részesedési
L csokkenés 98-102% egfelje arany
-rl;éasrggse:cljési megallapitasa kozott lehet. S 102% 102%-0s megallapitasa
> ° arany
arany0k / teljesul
Forrds: ASZ

Az ASZ a forrasmegosztdsi rendelet 2011. évi feliilvizsgdlata soran a korrigalt
részesedési aranyok ellendrzésekor az el6z6ekben ismertetettel azonos tartalmu
megallapitast tett, azonban rogzitette azt is, hogy a forrasmegosztasi torvény-
ben meghatarozott szamitasi moédszer szerint a korrigalt részesedési aranyok
pontosan nem voltak megallapithatok. A helyes szamitasok jogszabalyi alap-
jat az Orszaggyulés a modositott forrasmegosztasi torvénnyel teremtette meg.

A helyes korrigalt részesedési aranyokat és a forrasmegosztasi rendelethez ké-
pest — a helytelen szamitasi moédszer alkalmazdasabdl, valamint az el6z6 évi
alapadatok valtozasabdl eredd — eltéréseket a jelentés 7. szamu melléklete tar-
talmazza.

AZ ESETLEGES ADAT- ES SZAMITASI HIBAK MIATT A 2013. EvI
FORRASMEGOSZTASNAL VEGREHAJTANDO KORREKCIO (A FOVARO-
SI ONKORMANYZAT VAGY KERULETI ONKORMANYZAT RESZERE
MEG JOGSZERUEN JARO OSSZEG, ILLETVE JOGOSULATLANUL KA-
POTT OSSZEG) MEGHATAROZASA

A 2011. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata so-
ran nem szamszeriisitett korrekciok meghatarozasa a
modositott forrasmegosztasi torvény alapjan

Az ASZ a 2011. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordn megallapi-
totta, hogy ,Az idegenforgalmi bevételek megosztasara vonatkozo eljarasi szabalyok
hianyaban - a jelentésben a keriileti 6nkormanyzatok dsszességét érinto eltérések be-
mutatadsa ellenére — az egyes keriileti 6nkormanyzatokat a megosztott forrasokbdl
megilleté részesedések sszegei nem dllapithaték meg. Az ASZ a forrdsmegosztdsi tor-
vényben foglalt, a 2012. évi forrasmegosztasnal végrehajtandé korrekcié (a Fovarosi
Onkormdnyzat vagy keriileti 6nkormanyzat részére méq jogszeriien jaré, illetve jogo-
sulatlanul kapott) 6sszegét az idegenforgalmi bevételek elkiilonitett kezelését biztosito
eljarasi szabalyok megalkotasat kévetéen dllapitja meg.”

Az Orszaggytlés a moédositott forrasmegosztasi torvényben megalkotta az ide-
genforgalmi bevételek megosztasara vonatkozé szabalyokat, valamint a tor-
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4.2.

vény 10. §-dban felhatalmazast adott az ASZ-nak a 2011. évi forrGsmegosztdsi
rendelet ismételt feliilvizsgalatdra. Az ASZ az idegenforgalmi bevételek elkiilo-
nitett megosztdsanak szabdlyait alkalmazva megallapitotta, hogy a 2011. év-
ben a forrasmegosztdasi szamitasoknal a keriiletek javara feltart 379 165 ezer Ft
osszeg keriiletek kozotti megosztasat a Févarosi Onkormanyzat a 2011. évi for-
rasmegosztasi rendeletében a helyteleniil megallapitott korrigalt részesedési
aranyok alapjan osztotta fel, valamint a felosztasndl nem érvényesiilt még az
idegenforgalmi adé elkiilonitett megosztasanak elve. A nem megfelel6 szami-
tasi modszer miatt a kertileteket 6sszesen megilletd 6sszeg nem valtozott, azon-
ban az egyes kertileteket megilletd részdsszegek modosultak.

A kertileteket a 379 165 ezer Ft-bdl ténylegesen megilletd részosszegeket a jelen-
tés 6. szamu melléklete, az eltérések tényezénkénti bemutatdsat'® a 8. szamu
melléklete tartalmazza.

A 2012. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata és a
maodositott forrasmegosztasi torvény alapjan végrehaj-
tandé korrekciok meghatarozasa

A modositott forrasmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdése szerint ,,amennyiben a
feliilvizsgalat megallapitja, hogy a forrasmegosztas soran alkalmazott adatok, vagy a
szamitasok helytelensége miatt a fovarosi énkormanyzat vagy valamely keriileti 6n-
kormanyzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a jogszertien jaré forrasnal alacso-

nyabb Osszegben részesiilt, ezzel az dsszeggel a hiba feltarasat kdvetd évben az 5-6. §
alkalmazasa eredményeként kialakult forrasmegosztast modositani kell”.

Az ASZ a 2012. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgalata sordn a Févarosi
Onkormadnyzat és egyiittesen a keriileti 6nkormdnyzatok 6sszes forrasbol valé
részesedésénél a kertileti 6nkormanyzatok javara 0,00000045%-os eltérést alla-
pitott meg, melynek kovetkeztében a megosztott forrasokbdl a kertileti énkor-
madnyzatokat mindosszesen 1 ezer Ft-tal tébb, a Févdrosi Onkormdnyzatot
ugyanennyivel kevesebb 0sszeg illeti meg. Az 1 ezer Ft-os eltérés a kertileti 6n-
kormadnyzatokat 0sszesen megilletd ipartizési ad6 6sszegében jelenik meg.

A szakfeladatok nem megfelel6en tortént figyelembevétele miatt a kertileti 6n-
kormanyzatok altal egylittesen elszamolt mikodési kiadasok 0Osszege
487 869 ezer Ft-tal kevesebb (160 119 387 ezer Ft), mint a Févdrosi Onkor-
manyzat altal szamitott 6sszeg. Ennek kovetkeztében, valamint a kertileti 6n-
kormadnyzatok normativ hozzdjarulasaindl megallapitott 2 ezer Ft kerekitési
kiilénbbzet miatt a mikodési hidny 6sszege az ASZ megdllapitdsa szerint
(105 627 556 ezer Ft) 487 871 ezer Ft-tal alacsonyabb a forrasmegosztasi hattér-
szamitasokban meghatarozott dsszegnél.

A miuikodési hiany lefedése utan a kertileti onkormanyzatok kozétt még felosz-
tasra keriils osszeg 448 110 ezer Ft-tal tobb (2 174 173 ezer Ft) a Févarosi On-
kormadnyzat altal szamitottnal, amely 487 871 ezer Ft Osszegben a miikodési

15 A 379 165 ezer Ft ujboli felosztasa, illetve a moédositott forrasmegosztasi torvényben
rogzitett szamitdsi médszer hatdsa a kertileteket megilleté dsszegekre.
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hiany lefedésére rendelkezésre allo6 0Osszegbdl tOrténd atcsoportositasbol,
39 763 ezer Ft-ban az idegenforgalmi bevételek elkiilonitett megosztasa miatti
csokkenésbdl, 2 ezer Ft-ban a forrasmegosztasi hattérszamitasoknal a Ft-ban
torténd szamitas, de 1 ezer Ft-ban torténd megjelenitésbdl eredd kerekitési elté-
résbdl szarmazik.

A megallapitott eltérések a Févarosi Onkormanyzatot és a keriiletek
Osszességét megilletd részesedést alapvetGen nem befolyasoljak, azon-
ban a keriileteket egyenként megilleto tervezett osszegek, a befolyt be-
vételek megosztasara szolgdlé aranyszamok médosulnak.

Az ASZ megdllapitdsa szerint a 2012. évben a keriileti énkormdnyzatokat
egyenként megillet6 részesedéseket a jelentés 5. szamu melléklete tartalmazza.

Az ASZ 2011. EVI ELLENGRZESE SORAN TETT JAVASLATAINAK
HASZNOSULASA

A 2012. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgalatahoz kapcsolédéan az ASZ
ellendrizte a 2011. évi jelentésben tett javaslatok hasznosulasat.

Az ASZ a 2011. évi forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlata sordan a beliigymi-
niszternek kettd, a fépolgarmesternek egy, a f6jegyzének négy javaslatot tett. A
forrdsmegosztdsi rendelet feliilvizsgdlatdhoz kapcsolédéan az ASZ ellenérizte a
2011. évi jelentésben tett javaslatok hasznosulasat.

A beliigyminiszternek a forrasmegosztasi torvény moédositasanak kezdemé-
nyezésére tett javaslat hasznosult.

A fépolgdrmester intézkedett az ASZ daltal megallapitott eltérések 2012. évi for-
rasmegosztasi rendeletben valod szerepeltetésére.

A fojegyzonek tett javaslatok koziil egy teljesiilt, harom javaslat pe-
dig nem hasznosult. A f6jegyz6 biztositotta, hogy az allandé népesség ada-
tandl a Févarosi Onkormdnyzat a forrasmegosztasi torvény 3. § e) pontjanak
megfelelé tartalmu allandé népesség adat alapjan szamoljanak a 2012. évi
forrasmegosztasi rendelet megalkotasanal.

A féjegyzének a vezet6i ellendrzés végrehaijtasara tett ASZ javaslat nem telje-
siilt, mivel a 2012. évi forrasmegosztasi rendelettervezet és az azt megalapozo
forrasmegosztasi hattérszamitasok soran a kijelolt vezetok altal végzett ellenor-
zés miikodése tovabbra sem volt megfelels. Az ASZ-nak a 2011. évi forrasmeg-
osztasi rendelet feliilvizsgalatakor a f6jegyz6 részére a szakfeladatok tartalmi
megfelel6ségének biztositasara tett javaslata nem teljesilt, mivel a 2012. évi
forrasmegosztasi hattérszamitasokban — a modositott forrasmegosztasi torvény
6. § a) pontjdban és az Amr. 12. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — a mii-
kodési kiadasok kozott tovabbra is szerepeltettek szabad kapacitas kihasznala-
sat célzo kiadasokat, valamint figyelembe vettek olyan szakfeladatokat is,
amelyekhez normativ hozzajarulas nem kapcsolédott.

Az ASZ dltal a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalatandl feltart — a
forrasmegosztasi torvényben 1évd jogszabalyi hianyossag miatt — a 2012. évi
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forrasmegosztasi rendeletet megalapozo hattérszamitasok elkészitése soran sem
érvényestlt az Otv. 64. § (4a) bekezdésének elbirasa, amely szerint az idegen-
forgalmi bevételeket csak az idegenforgalmi adét be nem vezetd keriiletek ko-

z0tt lehet megosztani.

A forrasmegosztasi torvény modositasarodl szolo T/9401. szamu térvényjavasla-
tot az Orszaggytlés 2012. december 17-én targyalta. A benyujtott térvényjavas-
lat szerint a forradsmegosztasi szamitasok modszere 2013-t6l atalakul.

Budapest, 2013. o7 hoZ¥ nap

i
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Melléklet: 9 db
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Domokos Laszlé
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A 2012. évi forrasmegosztasba bevont bevételek bemutatasa a 2012. évi forra

tasir

delet és az ASZ megdllapitdsai alapjén

1. szamu melléklet

a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

adatok ezer Ft-ban

Sor- Jogcim Forrasmegosztasi rendelet szerint ASZ megallapitdsa szerint Eltérés
szam Fdvaros Keriiletek Osszesen Fdvaros Keriiletek Osszesen (6+7) Fovaros (6- | Keriiletel. (7 Osszesen (9+10)
(3+4) 3) 4)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.

2. |Normativ részesedési arany (%) 46,98306151% | 53,01693849% | 100,00000000% | 46,98306106% | 53,01693894% | 100,00000000% | -0,00000045% | 0,00000045% 0,00000000%

3 Telepiilési onkormdnyzatok tizemeltetési, igazgatasi, sport -és 3244 191 3660 832 6905 023 3244 191 3660 832 6 905 023 0 0 0

* |kulturadlis feladataihoz kapcsolédé normativ hozzdjarulds

Telepiilési onkormdnyzatok jovedelemdifferencialédasanak

4 |mérseklése alapjan jaré személyi jovedelemadé 5060 090 5709 941 10 770 031 5060 090 5709 941 10770 031 0 0 0
Tpartzési ado

s |Parizestado 86 448 833 97 551167 184 000 000 86448832| 97551168 184 000 000 1 1 0

.. ]évedelgm—differencidlédds mérséklésének elszamoldsabol adédd 879 778 870 778 0 879 778 879 778 0 o 0 o
korrekcié
M tando forrasok ( 3+4+5+6

7. [Megosztands forrasok (3+4+5+6) . 93873336| 107801718 201675054| 93873335 107801719 201675 054 1 1 0
(a forrasmegosztasi torvény 6. § a)-b) pontja szerint )

5. Kerekitésbol adodo eltérés 1 1 0 0 0 0 1 1 o
Forrasmegosztashoz kapcsolodo bevétel osszesen

9 |(héttdrszamitasok szerint ) 93 873 337 107 801 717 201 675 054 93 873 335 107 801 719 201 675 054 -2 2 0
A Kkertiletek dontése alapjan atengedett idegenforgalmi adé

10. |utdni tidiilShelyi feladatokhoz kapcsol6dé normativ 21 142 23 858 45 000 21142 23858 45 000 0 (0] 0
hozzajarulas

1 A kertiletek dontése alapjan atengedett idegenforgalmi adé 14 095 15 905 30 000 14 095 15905 30000 0 0 0
Forrasmegosztashoz kapcsol6dé bevétel osszesen

12. |(Otv. 64. § (4) bekezdés) 93 908 574 107 841 480 201 750 054 93 908 572 107 841 482 201 750 054 -2 2 0

13, |EbbOL:
Megosztand6 forrasok azon miikodési kiaddsok fedezetére,

14. [melyekhez a kozponti koltségvetés "normativ hozzdjdrulas "-t nyujt 106 115 427 105 627 556 -487 871

15, Megosztandé forrdsok az egyéb kiadasok fedezetére 1726 053 2174 163 448 110




2. szamu melléklet

a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A miikoédési hiany szamitasa a 2012. évi forrasmegosztasi hattérszamitasok és az
ASZ meaallapitasai alapian

adatok ezer Ft-ban

Mukodesi
. kiadasok,
Normativ
. Lo r. melyekhez a
Normativ hozzajarulas - . sy a3z ey sz
. fel . kozponti Miikodési hiany
Megnevezés hozzajarulas megoszlasa v p
%) koltségvetés “4- 2
normativ
hozzajarulast
nviit
1. 2. 3. 4. 5.
Keriiletek
dsszesen a
forrasmegosztasi 54 491 829 53,01693849 160 607 256 106 115 427
Keriiletek 0sszesen
az ASZ szamitdsai
szerint 54 491 831 53,01693894 160 119 387 105 627 556
L 2 0,00000045 487 869 -487 871
Fovarosi
Onkormanyzat
Osszesen a
forrasmegosztasi
rendelet szerint 32 659 840 46,98306151
Fovarosi
Onkormanyzat
Osszesen az ASZ
szamitdsai szerint 32 659 840 46,98306106
R 0 -0,00000045




3. szamu melléklet

a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A keriileti onkormanyzatok 2012. évi miikodési hianyat lefedd osszeg feletti rész jogcimenkénti felosztasa a forrasmegosztasi hattérszamitasok és

az ASZ szamitasai szerint

Allandé A keriiletenkénti
N N Belteriileti belteriileti A megosztott bevételekbdl
n;l,’ e'ss,eg Megosztott bevételekbdl teriilet Megosztott bevételekbdl |teriiletre szamitott| torténd részesedés a
- at”a’ns'evet , torténd részesedés az nagysdaga torténd részesedés a népsiiriiség belteriileti teriiletre szamitott
Megnevezés ovle-ioeie;/ d];l:(lluar allandé népesség aranyaban belteriileti teriilet aranyaban osszege népsiiriiség aranyaban
» ardnya Osszege ardnya Osszege ” ardnya Osszege
(f6) (%) (ezer Ft) (ha) (%) (ezer Ft) (f6/ha) (%) (ezer Ft)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Kertiletek 0sszesen
a forrdsmegosztasi
rendelet szerint
1665 515 46% 793 984 38 605 15% 258 908 1448,39 15% 258 908
Kertiletek 6sszesen
az ASZ szamitdsai
szerint
1665515 48% 1043 599 38 605 15% 326 124 1448,39 15% 326 124
Eltérés 0 2% 249 615 0 0 67 216 0 0 67 216
Onkormany- A megosztott
zati Onkormany- . o bevételekbdl
. P A megosztott bevételekbol
tulajdonban Megosztott bevételekbdl zat teriiletén 1egosZiOtt bevels torténd
P R ) N . torténd részesedés az . .
1év3 alacsony |torténd részesedés az alacsony| iparositott . < L. s cez 1 x részesedés a
. . .. iparositott technolégiaval Osszesen Kerekitésbol n o a s e
komfortfokoz | komfortfokozatia lakasok |technolégiava g . A PP miikodési
. . . L, ... , épiilt lakasok szama (4+7+10+14+17) adodo eltérés RN
Megnevezés ati lakasok alapteriilete aranyaban 1 épiilt lakasok ardnyéban kiadasi
egyiittes szama forrashiany
alapteriilete lefedése utan
(18+19)
(m2) aranya Osszege (db) aranya osszege Osszege Osszege (ezer Osszege
(%) (ezer Ft) (%) (ezer Ft) (ezer Ft) Ft) (ezer Ft)
11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20.
Kertiletek 0sszesen
a forrasmegosztasi
rendelet szerint
724 706 12%) 207 126 268 643 12%) 207 126 1726 052 1 1726 053
Kertiletek 6sszesen
az ASZ szamitdsai
szerint
724 706 11% 239 158 268 643 11%) 239 158 2174 163 2174 163
Eltérés 0 1% 32 032 0 1% 32 032 448 111 1 448110




4. szamu melléklet
a V-0041-063/2013. szam jelentéshez

A 2012. évi forrasmegosztasi hattérszamitasokban szerepld, az ASZ szerint figyelembe nem vehetd 2010. évi miikodési kiadasok
adatok ezer Ft-ban
3 Keriileti 6nkormanyzatok
Megnevezés i
I 11 111 V. V. VI VIIL VIIL IX. X. XI. XII XIIL XIV. XV. XVI. XVIL XVIIL XIX. XX. XXI. XXIL XXIIL sszesen |
kia]::.:(:?ﬁ::és- 2769 253| 8698202 12116 578| 7862 862| 3455613| 4143413 4054 396| 6779088 6501 984(7 219 944(12 193 580 4 750 123[10 441 989(11 235 767| 8 365446| 5876 937| 6867 917| 10705 829| 5408 362| 5451970| 8 225468| 5113 621| 2368 914| 160 607 256
megosztasi
szamitds szerint|
Azon szakfeladatok miikodési kiadasai, melyeken elszamolt kiadasok nem vehet6k szamitasba a miikodési hiany megallapitasahoz
5520012 142 7677 7 819
5629132 34677 23210 11 054 68 941
5814002 16 680 16 680
8510002 18 804 18 804
8520002 33447 33 447
8559311 2891 6310 392 8197 80 20 578 867 39 315
8559312 2934 80 3 014
8559321 316 620 116 3638 5599 10 289
8559331 8914 8 914
8559332 3198 3198
8559351 927 1819 21 2767
8559352 1080 697 1777
8559371 390 137 527
8559372 5139 13 557 18 696
8559421 6983 6 983
8559431 3731 3 731
8560202 1819 6264 8 083
8560992 190 1501 1691
8821251 220 1435 1915 410 782 876 1952 1139 1232 1130 385 1780 2483 1510 928 1919 2812 1092 1376 2290 1288 1355 30 309
8821255 689 689
8891012 13 564 13 564
8891092 319 17 380 482 14 595 861 33 637
8899262 11109 11 109
8899351 6227 3 406 4082 3054 5655 4 906 12 363 4792 1325 9796 5 890 3719 832 3835 1548 71 430
8899361 1693 5107 1681 5222 8 550 7517 4908 265 5452 11883 6042 5599 1668 612 66 199
9004002 396 396
9105022 2 160 1769 1931 5 860
Eltérés az ASZ
szerint mind- 2696 12163 4841 29 559 8571 13 257 11 004 36 812 40927| 16 384 33606 650 1780 7935 87 647 1 600 1999 54325 4280 44486 13399 15423 44 525 487 869
osszesen
Miikodési
kiﬂd"‘fﬂ“l {':SZ 2766 557| 8686039 12111737| 7833 303| 3447 042| 4 130156| 4043 392| 6742276 6461 057|7 203 560(12 159 974| 4 749 473|10 440 209| 11 227 832| 8277 799| 5875 337| 6865918| 10651 504| 5404 082| 5407 484]8212069| 5098 198 2 324 389| 160 119 387
'sai alapjan




5. szamu melléklet
a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A keriileti 6nkormanyzatok részesedése a megosztott bevételekbdl a korrigalt részesedési arany szerint 2012-ben az ASZ megallapitasai alapjan

adatok ezer Ft-ban

EBBOL:
Korrigalt
resz‘esedesi Idegenforgalmi | . L. Telepiilési
, aranyok adé nélkiili U.zemeltefe.m, onkormanyzatok N . P .
Megnevezés igazgatasi, .o Jovedelem- Idegenforgalmi Udiil6helyi <
megosztott L jovedelem- . .23z 3z 4 . Az ASZ 2011.
(%) bevételek sport- ,ef differencialéda- dlﬂ;‘ertfncga!odas PN . bevett’!le‘k Idegenforgalml feladat(fk évi észrevételei
. kulturalis , PN mérséklésének Ipariizési adé megosztasanak ado normativ . e .
oOsszesen sanak mérséklése , L . . . . P, . miatti korrekco
feladatok YR elszamolasabol aranyszamai hozzajarulasa
(4+5+6+7) . alapjan jaré P .2
normativ PEg adodo korrekcio
hozzajarulasa szemelyi
jovedelemadé
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. kertilet 1,5417 1661 994 56 440 88 030 13 564 1 503 960 0,0000 0 0 6 819
11. kertilet 5,0853 5482 061 186 165 290 368 44 740 4 960 788 0,0000 0 0 19 108
111. kertilet 7,2259 7 789 645 264 528 412 595 63 572 7 048 950 0,0000 0 0 28 992
1V. kertilet 6,1077 6584 170 223 591 348 744 53734 5958 101 0,0000 0 0 24 585
V. keriilet 1,4082 1518 110 51 553 80410 12 389 1373758 0,0000 0 0 5291
VI. kertilet 2,5169 2713292 92 140 143716 22 143 2455 293 0,0000 0 0 9721
VII. kertlet 3,3190 3577 964 121 504 189 514 29 200 3237 746 0,0000 0 0 12 819
VIII. kertilet 3,8095 4 106 664 139 458 217 518 33515 3716173 0,0000 0 0 14 713
IX. kertilet 3,6197 3902 053 132 510 206 680 31 845 3531018 0,0000 0 0 13 980
X. kertilet 4,7133 5081 036 172 547 269 127 41 467 4 597 895 0,0000 0 0 -2 058
XI. kertilet 7,2853 7 853 649 266 702 415 985 64 094 7 106 868 0,0000 0 0 31001
XII. kertilet 2,9806 3213101 109 113 170 189 26 222 2907 577 0,0000 0 0 11199
XIII. kertlet 6,0672 6 540 587 222111 346 436 53 378 5918 662 0,0000 0 0 15163
XIV. keriilet 7,0464 7 596 119 257 956 402 344 61 993 6 873 826 0,0000 0 0 28 961
XV. Kertilet 5,1273 5527 305 187 701 292 766 45109 5001 729 13,7044 2180 3270 21 601
XVI. Kertilet 4,1684 4493 612 152 598 238 013 36 673 4 066 328 11,1891 1780 2 669 19 934
XVILI. Kertlet 4,7398 5109 634 173 518 270 642 41 700 4623774 12,7014 2020 3030 17 603
XVIII. Kertilet 6,5960 7 110 585 241 468 376 627 58 030 6 434 460 17,6917 2814 4221 33079
XIX. Keriilet 3,4777 3749 056 127 314 198 577 30 596 3392 569 9,2805 1476 2214 13 290
XX. Kertilet 3,5869 3 866 697 131 309 204 808 31 556 3499 024 9,7354 1548 2323 13713
XXI. Keriilet 4,8866 5267 792 178 889 279 019 42991 4766 893 13,0727 2079 3119 20 480
XXII. Kertilet 3,2716 3526 893 119 770 186 809 28 783 3191 531 8,8106 1401 2102 13 701
XXIII. kertilet 1,4190 1529 700 51947 81 024 12 484 1 384 245 3,8142 607 910 5470
Kertiletek 6sszesen
az ASZ
megallapitdsa
szerint 100,0000 107 801 719 3 660 832 5709 941 879 778 97 551 168 100,0000 15 905 23 858 379 165
Kertiletek 6sszesen a
forrasmegosztdsi
rendelet szerint 100,0000 107 801 717 3660 832 5709 941 879 778 97 551 167 100 15 905 23 858 379 165
[Elisiizs 2 0 0 0 1 0 0 0 0




6. szamu melléklet
a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A Keriileti 6nkormanyzatok részesedése a 2012. évi 6sszes megosztandé bevételbl a forrasmegosztasi hattérszamitas és az ASZ megallapitasa alapjan, valamint a
2011. évi korrekciobol

adatok ezer Ft-ban

2012. év
- e i iis 2011. év
Forrasmegosztasi l.latterszamltasok ASZ szerint Eltérés
szerint
Idegenfor- <
s Hegeemo i | 1degntor. g | 12
Onkormanyzatok 1\:’39?51:013 a " Megosztott | g oo Idegenfor Megosztott bevételek galmi Egyiitt lat miai?ti feliilvizsga- Eltérés évi eltérések
. evetele €genior- |y evételek genie geni bevételek nélkiili bevételek ., lat miatti egyiittesen
idegenforgalm galmi A galmi galmi . , korrekcio .2
) ) " osszesen p p osszesen bevételek s korrekcié (10+13)
i bevételek bevételek (2+3 bevételek bevételek Fovaros < N
élkiil +3) ks (5+6) . ASZ szerint
ne nélkiil szerint L.
L . (2011. évi)
(5-2) (6-3) (7-9) (2011. évi) (12-11)
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14.

I. keriilet 1662623 0 1662 623 1661 994 0 1661 994 -629 0 -629 7 496 6 819 -677 -1 306
II. keriilet 5472 262 0 5472 262 5482061 0 5 482 061 9799 0 9 799 9190 19 108 9918 19 717
I1I. keriilet 7 790 011 0 7 790 011 7 789 645 0 7 789 645 -366 0 -366 29 849 28 992 -857 -1 223
IV. keriilet 6 586 731 0 6 586 731 6584 170 0 6 584170 -2561 0 -2 561 24 875 24 585 -290 -2 851
V. keriilet 1518 022 0 1518 022 1518110 0 1518110 88 0 88 5291 5291 0 88
VI. keriilet 2713291 0 2713 291 2713292 0 2713 292 0 1 9721 9721 0 1
VII. keriilet 3577 964 0 3577 964 3577 964 0 3577 964 0 0 12 819 12 819 0 0
VIII. keriilet 4 106 664 0 4 106 664 4 106 664 0 4 106 664 0 0 14713 14713 0 0
IX. keriilet 3902053 0 3902 053 3902053 0 3902 053 0 0 13 980 13 980 0 0
X. keriilet 5080775 0 5080775 5081 036 0 5081 036 261 0 261 -781 -2 058 -1277 -1 016
XI. keriilet 7 853 483 0 7 853 483 7 853 649 0 7 853 649 166 0 166 31490 31001 -489 -323
XII. keriilet 3218 364 0 3218 364 3213101 0 3213101 -5263 0 -5 263 16 902 11199 -5703 -10 966
XIII. keriilet 6 543 016 0 6 543 016 6 540 587 0 6 540 587 -2 429 0 -2 429 17 776 15163 -2 613 -5 042
XIV. keriilet 7 595 551 0 7 595 551 7 596 119 0 7 596 119 568 0 568 28 858 28 961 103 671
XV. keriilet 5530087 5473 5535 560 5527 305 5450 5532755 -2782 -23 -2 805 21 393 21 601 208 -2 597
XVI. keriilet 4493 032 4 446 4 497 478 4493612 4 449 4 498 061 580 3 583 19 526 19934 408 991
XVII. keriilet 5109 338 5056 5114 394 5109 634 5050 5114 684 296 -6 290 17 863 17 603 -260 30
XVIII. keriilet 7 108 734 7 035 7 115769 7 110 585 7 035 7 117 620 1851 0 1851 31115 33079 1964 3 815
XIX. keriilet 3749 440 3710 3753150 3749 056 3690 3752746 -384 -20 -404 13795 13 290 -505 -909
XX. keriilet 3866472 3826 3870 298 3 866 697 3871 3870 568 225 45 270 13 518 13713 195 465
XXI. keriilet 5267 196 5212 5272 408 5267 792 5198 5272990 596 -14 582 20122 20 480 358 940
XXII. keriilet 3526 886 3490 3530376 3526 893 3503 3530 396 7 13 20 14 017 13701 -316 -296
XXIII. keriilet 1529721 1514 1531 235 1529 700 1517 1531 217 -21 3 -18 5637 5470 -167 -185
Kerekitési eltérés 1 1 2
Keriiletek osszesen 107 801 717 39 763|107 841 480| 107 801 719 39 763| 107 841 482 3 1 4 379 165 379 165 0 4




7. szamu melléklet

a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A korrigdlt részesedési aranyok eltérése a 2011. és a 2012. évi forrasmegosztasi rendeletekhez képest az ASZ

meaallapitasa szerint

adatok %-ban

Korrigalt . . Korrigalt P Kor’r '9 alt’ . . Korrigalt
. Lo Korrigalt P . . részesedési arany a Korrigalt P L.
.. . reszesede’s larany |, . szesedési arany| reszesed?sE 2012. évben a részesedési arany r eszesede’s '
Onkormanyzatok 2011. évben a ) aranyok eltérése a P L. ) aranyok eltérése
Forrasmegosztasi a2011. evb.e naz 2011. évben Porrasmegosz.tau a 2012. evb.e naz a 2012. évben
. ASZ szerint rendelet szerint ASZ szerint
rendelet szerint 3-2) (6-5)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

I. keriilet 1,5738% 1,5732% -0,0006% 1,5423% 1,5417% -0,0006%
II. keriilet 5,0395% 5,0482% 0,0087% 5,0762% 5,0853% 0,0091%
III. keriilet 7,1739% 7,1732% -0,0008% 7,2262% 7,2259% -0,0003%
IV. keriilet 6,0860% 6,0857% -0,0003% 6,1100% 6,1077% -0,0023%
V. keriilet 1,3980% 1,3980% 0,0000% 1,4082% 1,4082% 0,0000%
VI. keriilet 2,5683% 2,5683% 0,0000% 2,5169% 2,5169% 0,0000%
VII. keriilet 3,3868% 3,3868% 0,0000% 3,3190% 3,3190% 0,0000%
VIII. keriilet 3,8872% 3,8872% 0,0000% 3,8095% 3,8095% 0,0000%
IX. keriilet 3,6935% 3,6935% 0,0000% 3,6197% 3,6197% 0,0000%
X. keriilet 4,7581% 4,7570% -0,0011% 4,7131% 4,7133% 0,0002%
XI. keriilet 7,2324% 7,2321% -0,0003% 7,2851% 7,2853% 0,0002%
XII. keriilet 2,9638% 2,9588% -0,0050% 2,9854% 2,9806% -0,0048%
XIII. keriilet 6,1934% 6,1911% -0,0023% 6,0695% 6,0672% -0,0023%
XIV. keriilet 6,9949% 6,9950% 0,0001% 7,0459% 7,0464% 0,0005%
XV. keriilet 5,1125% 5,1126% 0,0001% 5,1299% 5,1273% -0,0026%
XVI. keriilet 4,1377% 4,1380% 0,0003% 4,1679% 4,1684% 0,0005%
XVII. keriilet 4,7053% 4,7053% 0,0000% 4,7396% 4,7398% 0,0002%
XVIII. keriilet 6,5466% 6,5479% 0,0013% 6,5943% 6,5960% 0,0017%
XIX. keriilet 3,4804% 3,4801% -0,0003% 3,4781% 3,4777% -0,0004%
XX. keriilet 3,5607% 3,5607% 0,0000% 3,5867% 3,5869% 0,0002%
XXI. keriilet 4,8506% 4,8509% 0,0003% 4,8860% 4,8866% 0,0006%
XXII. keriilet 3,2480% 3,2478% -0,0002% 3,2716% 3,2716% 0,0000%
XXIII. keriilet 1,4087% 1,4086% -0,0001% 1,4190% 1,4190% 0,0000%
Keriiletek osszesen 100,0000% 100,0000% 0,0000% 100,0000% 100,0000% 0,0000%




A keriileti onkormanyzatok részesedése a 2011. évi forrasmegosztasi rendelet ismételt feliilvizsgalatabol adododo korrekcio miatt, jogcimenként

8. szdmu melléklet
a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

ASZ dltal megallapitott 379 165 ezer Ft-bol A forrasmegosztasi térYéfly modositasa miatti (")sszes’ eltérés az’f\.SZ szerint a 20}1. évi
eltérés forrasmegosztasi rendelethez képest
Keriileteknek
jaré Keriileteknek
Korrigalt . | tobbletbevétel jaro Idegenforgal- Idegenforgalmi .
részesedési ‘::29::;:;91:;':‘;_ idegenfor- tobbletbevétel mi bevételek | Idegenforgalmi bevételek nélkiili Idegz:;::lg:;(lml
Me ) aranyok K ré dési galmi idegenforgalmi Osszes nélkiili bevételek - bevételek . - s
gnevezés . . | mak részesedési . . P i . . 3 . .| Osszesen h . . | (forrasmegosz-tasi | Mindosszesen
idegenforgalmi . bevételek bevételekbol tobbletbevétel bevételek (forrdsmegosz-tasi (forrasmegosz-tasi .
bevételek nélkiil aranya é1kiil (forrd -tdsi (ezer Ft) (forrd - | torvény6.§e) @zerF) | veny 6.§a)by | OV 689 (ezer Ft)
%) nélkii orrdsmegosz-tdsi orrdsmegosz y ¢ (748) trvény 6.8 a pont) (10+11)
(%) (forrasmegosz- torvény 6.§e) (4+5) tasi torvény pontja) pontjai ) (ezer Ft)
tasi térvény pontja ) 6. § a)-b) pontjai) (ezer Ft) (ezer Ft) (5+8)
6. § a)-b) pontjai) (ezer Ft) (ezer Ft) (4+7)
(ezer Ft)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. keriilet 1,5732 0,000 7 400 0 7 400 -581 0 -581 6 819 0 6 819
II. keriilet 5,0482 0,000 19 108 0 19 108 0 0 0 19 108 0 19 108
II1. keriilet 7,1732 0,000 29 508 0 29 508 -516 0 -516 28 992 0 28 992
IV. keriilet 6,0857 0,000 24 599 0 24 599 -14 0 -14 24 585 0 24 585
V. keriilet 1,3980 0,000 5291 0 5291 0 0 0 5291 0 5291
VI. keriilet 2,5683 0,000 9721 0 9721 0 0 0 9721 0 9721
VII. keriilet 3,3868 0,000 12 819 0 12 819 0 0 0 12 819 0 12 819
VIIL keriilet 3,8872 0,000 14713 0 14 713 0 0 0 14 713 0 14 713
IX. keriilet 3,6935 0,000 13 980 0 13 980 0 0 0 13 980 0 13 980
X. keriilet 4,7570 0,000 -2 058 0 -2 058 0 0 0 -2 058 0 -2 058
XI. keriilet 7,2321 14,011 31 049 93 31 142 41 -182 -141 31 090 -89 31 001
XII. keriilet 2,9588 0,000 11 199 0 11 199 0 0 0 11 199 0 11 199
XIII. keriilet 6,1911 0,000 17 515 0 17 515 -2352 0 -2 352 15163 0 15 163
XIV. keriilet 6,9950 13,627 28 461 90 28 551 441 -31 410 28 902 59 28 961
XV. Keriilet 5,1126 9,977 21102 66 21 168 421 12 433 21523 78 21 601
XVI. Keriilet 4,1380 8,106 19 265 54 19 319 535 80 615 19 800 134 19 934
XVII. Keriilet 4,7053 9,045 17 810 59 17 869 0 -266 -266 17 810 -207 17 603
XVIII Keriilet 6,5479 12,998 30721 86 30 807 1802 470 2272 32523 556 33 079
XIX. Keriilet 3,4801 6,707 13 597 44 13 641 -189 -162 -351 13 408 -118 13 290
XX. Keriilet 3,5607 7,042 13 477 47 13 524 0 189 189 13 477 236 13 713
XXI. Keriilet 4,8509 9,487 19 850 63 19 913 514 53 567 20 364 116 20 480
XXII. Keriilet 3,2478 6,280 13 818 42 13 860 -52 -107 -159 13 766 -65 13 701
XXIII. keriilet 1,4086 2,719 5558 18 5576 -50 -56 -106 5 508 -38 5470
Keriiletek
ésszesen 100,0000 100,0000 378 503 662 379 165 0 0 0 378 503 662 379 165




9. sz. melléklet a V-0041-063/2013 sz. jelentéshez

: ' ‘ " FEVAROSI ONKORMANYZAT
: ' FOPOLGARMESTERE

Ikt.. szdm: 76/ 756-31/2812.
: s
Targy: ~ 2012. évi forrdsmegosztés vizsgalati |

megallapitasainak észrevételezése

Allami Szamvevoszék

Domokos Liszlo Elnok ur
részére

Tisztelt Elnék Ur!

A V-0041-056/2012. sz4m alatti,

A Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan megilletd
bevételek 2012. évi megosztdsdril szol6 onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdrol”

sz616 jelentés-tervezetiik szakmai észrevételezésének lehetdségét kdszonettel vettem.

Téjékoztatom, hogy megéllapitasaikra észrevételt nem teszek, azokat helytallonak itélem meg.
Javaslataik alapjan a sziikséges intézkedéseket megtessziik.

SegitOkész munkajukat megkdszoéndm.

" Budapest, 2013. ja;zud:~ 5 3, 3

Tarlés Istvin

1052 Budapest, Varoshiz-uica 9-11°7 levélcim: 1840 Budapest | telefon: 06-1-327-1425] fax: 06-1-327-1869, e-mail: i

nageli@budapest.hu]



1. szamu fliggelék

a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A forrasmegosztasi szamitasok folyamata 2010. december 31-ig

Megosztandd bevételek

Févaros

Keriiletek

47%

53%

Telepiilési 6nkormanyzatok iizemeltetési, igazgatasi, sport -és kulturalis
feladatok normativ hozzajarulasa

Atengedett személyi jsvedelemadé (helyben marado)

Idegenforgalmi add

Udiiléhelyi feladatokhoz kapcsolodd normativ hozzéjarulas

Ipar(izési add

Jovedelemdifferencialodas mérséklésének elszamolasabdl adodo korrekciod

\

/

Erintett a 23 keriilet

Mikodési hiany
Osszegének megfeleld
forrds megosztasa a
bazisévi normativ
hozzajarulasok alapjan

Kerlleteket megilletd
Osszegbél a mikodési
hiany lefedését
kovetden fennmaradd
6sszeg megosztésa a
keriletek kozott 6t
mutatdszam alapjan

N

e

Kerlletenkénti
részesedés
megallapitasa
az 0sszes
forrasbdl

Korrekcio
elvégzese (+-2%-
os eltérés az el6z6

évi
részesedésekhez
képest)

v

Keriletenkénti
korrigalt
részesedési arany
megallapitasa

|

Kerlleteket a
korrigalt
részesedési arany
alapjan megilleté
0sszeg
megallapitasa




2. szamu fiiggelék
a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A forrasmegosztasi szamitasok folyamata 2011. januar 1-je és 2012. majus 31-e kozott

Megosztandoé bevételek

lizemeltetési, igazgatasi, sport -és
kulturalis feladataihoz nyujtott normativ
hozzjarulas

Févaros Keriiletek Keriileteket megilleté részbél:
47% 53% Megosztasban érintett a 23 kerllet
Telepulési dnkormanyzatok

Atengedett személyi jovedelemado
(helyben marado)

Ipariizési ad6

Az idegenforgalmi adén és a hozza
kapcsol6dd normativ hozzajarulason
kivili bevételek megosztasa

Miikodési hiany

forras megosztasa a
bazisévi normativ

0sszegének megfeleld

hozzajarulasok alapjan

Keruleteket megilleté

hiany lefedését
kovetéen fennmaradé
Osszeg megosztasa a
keriletek kozott 6t

mérséklésének elszamolasabdl adédo
korrekcio

Jovedelemdifferencialddas /

Megosztasban érintettek az
idegenforgalmi adé kivetését a
Févarosi Onkormanyzatnak atengeds
kerlletek

mutatészam alapjan

Osszegbdl a mikodési

Idegenforgalmi add

Udiilshelyi feladatokhoz kapcsolédd
normativ hozzajarulas

Az idegenforgalmi adé és a hozza
kapcsol6dé normativ hozzajarulas
megosztasa

A megosztas

eljarasrendje a j

forrasmegosztasi
térvényben nem

Kerlletenkénti
részesedés
megallapitasa
az Osszes
forrasbdl

Korrekcid
elvégzese (+-2%-
os eltérés az elézé
évi
részesedésekhez
képest)

Kerlletenkénti
korrigalt

részesedési arany

megallapitasa

szabalyozott

Szabalyozasi hianyossag

|

Kertleteket a
korrigalt

részesedési arany

alapjan megilleté

Osszeg

Az eltéré vetitési
alapok miatt
elkiilonitetten a
keriiletek
Osszességére,
valamint az
idegenforgalmi
ado és a hozza
kapcsolodo
normativ
hozzajarulas
megosztasaban
érintett
keriiletekre nem
alkalmazhaté.




3. szamu fiiggelék
a V-0041-063/2013. szamu jelentéshez

A forrasmegosztasi szamitasok folyamata 2012. majus 31-t6l

Megosztandé bevételek

Févaros Kertletek

Keriileteket megilletd részbdl:

47% 53%

Megosztasban érintett a 23 kerllet

Telepulési dnkormanyzatok
Uzemeltetési, igazgatasi, sport -és
kulturalis feladataihoz nyujtott normativ
hozzajarulas

Az idegenforgalmi adén és a hozza
kapcsolddé normativ hozzajarulason
kivlli bevételek megosztasa

Atengedett személyi jovedelemadd
(helyben maradd)

Mukddési hiany
Osszegének megfeleld
forrds megosztasa a
bazisévi normativ
hozzajarulasok alapjan

Iparlizési ado

Jovedelemdifferencialodas
mérséklésének elszamolasabol adodo
korrekcio

Megosztasban érintettek az
idegenforgalmi ado kivetését a
Févarosi Onkormanyzatnak atengeds
keriletek

Kerileteket megilletd
0sszegbdl a mikodési
hiany lefedését
kovetéen fennmarado
0sszeg megosztasa a
kerlletek koz6tt 6t /
mutatészam alapjan

Idegenforgalmi adé

Az idegenforgalmi ad6 és a hozza
kapcsoldd6 normativ hozzajarulas
megosztasa

Keriletenkénti
részesedés
megallapitasa
az 0sszes
forrasbol

Korrekcio
elvégzese (+-2%-
os eltérés az el6z6
évi
részesedésekhez
képest)

Keriletenkénti
korrigélt
részesedési arany
megallapitasa

\

/

~

Kertleteket a korrigalt részesedési arany
alapjan az idegenforgalmi bevételeken kivili
forrasokbdl megilletd 6sszeg megallapitasa

Udiilshelyi feladatokhoz kapcsolédd
normativ hozzajarulas

Idegenforgalmi bevételek
megosztasa az érintett kerlletek
bazisévi normativ
hozzajarulasanak aranyaban

Az Uj szamitasi modszert a 2011. évi
forrasmegosztas korrekciojanal és a 2012.
évi szamitasoknal is alkalmazni kell!
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