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vagyongazdalkodasi
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18/2005. (XII. 27.) IHM
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223/2009. (X.14.) Korm.

rendelet
2007. évi koltségvetési
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2008. évi koltségvetési
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 200S5.
évi XC. torvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségt
szervek feladat- és hatarkoreirdl szol6 1991. évi XX.
torvény

a kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. torvény

a koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. tor-
vény

a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. tor-
vény

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szold 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mikodési rendjérdl szolo 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz6lo
5/2004. (1. 28.) GKM rendelet

Budapest Févaros Onkormdnyzata 7/1992. (11I. 26.) sza-
mu rendelete a F6vdrosi Onkormdnyzat Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl, hatalyos 2010. december 31-ig
(2011. januar 1-t81 Budapest Févaros Onkormdnyzata
55/2010. (XII. 9.) szamu a Févarosi Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatardl szolé rendelete 1épett
hatalyba)

Budapest Févaros Onkormdnyzat vagyondrdl, a vagyon-
targyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szolo
75/2007. (XII. 28.) szamu rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet

az elektronikus kozszolgaltatas biztonsagardl szolo
223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet

Budapest Févaros Onkormanyzat 2007. évi koltségve-
tésérdl sz616 11/2007. (I11. 14.) szadmu rendelete
Budapest Févaros Onkormanyzat 2008. évi koltségve-
tésérodl sz616 15/2008. (II1. 15.) szaGmu rendelete
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rendelet
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rendelet
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rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet
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Adé Ugyosztaly

afa

Asz

Belso Ellendrzési Osztaly
BKV Zrt.

egészségligyi intézmeé-
nyek

Egészségligyi Ugyosztaly

egylittes intézkedés,

egylittes intézkedés,

EIB hitelek

Budapest Févaros Onkormanyzat 2009. évi koltségve-
tésérodl sz616 28/2009. (V. 25.) szamu rendelete
Budapest Févaros Onkormanyzat 2010. évi koltségve-
tésérodl sz616 9/2010. (II1. 31.) szaGmu rendelete
Budapest Févaros Onkormanyzat 2011. évi koltségve-
tésérdl sz616 10/2011. (II1. 10.) szamu rendelete

Budapest Févaros Onkormanyzat 2007. évi koltségve-
tés végrehajtasarol sz6l6 24/2008. (V. 14.) szamau ren-
delete

Budapest Févaros Onkormanyzat 2008. évi koltségve-
tés végrehajtasardl szolo 23/2009. (V. 11.) szamu ren-
delete

Budapest Févaros Onkormanyzat 2009. évi koltségve-
tés végrehajtasarol szolé 18/2010. (V. 20.) szamu ren-
delete

Budapest Févaros Onkormanyzat 2010. évi koltségve-
tés végrehajtasarol sz6l6 29/2011. (V. 12.) szamau ren-
delete

Budapest Févdaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hiva-
tala Ado Fbosztalya, 2011. januar 15-ét megel6z6en Ado
Ugyosztalya

Budapest Fovaros Onkormanyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatala Ado Ugyosztalya, 2011. januar 15-t61 Ad6 F6-
osztaly

altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Belso Ellendrzési Osztalya

Budapesti Kozlekedési Zartkortien Mikodd Részvénytar-
sasag

a Févarosi Onkormdnyzat egészségiigyi intézményei

Budapest Févaros Onkormdnyzata FSpolgdrmesteri
Hivatalanak Egészségiigyi Ugyosztdlya, 2011. januar
15-t61 Egészséglgyi és Szocialpolitikai Fosztalya
Budapest Fovaros Fopolgarmesterének és Fojegyzdjének
513/2008. szamu egylittes intézkedése a kozérdekl in-
formaciok elektronikus kozzétételének szabalyzatarol

a Budapest Févaros Fépolgarmesterének és Féjegyz6jének
2010. szeptember 27-t6l hatalyos 540/2010. szamu egytit-
tes intézkedése a kozérdekli informaciok -elektronikus
kozzétételének szabalyzatarol

az EIB és Budapest Févaros Onkormdnyzata kézotti hitel-
megallapodasokban rogzitett hitelek (EIB 1., EIB II,,
EIB III., M4, EIB Csepel, EIB M2)




EIB I. hitel

EIB II. hitelek

EIB III. hitelkeret

EIB Csepel

EIB M2 jarmi hitel

EIB M4 hitel
e-kozszolgaltatas
FIMUV

FKF Zrt.

FKF Zrt. K6zuti Gyors-
karbantarté Igazgatdsa-
ga

f6jegyz6
f6polgarmester
F6épolgarmesteri hivatal
F6épolgarmesteri Iroda

FOSZINFORM

Févarosi Onkormanyzat
Gazdasagi Bizottsag

gazdalkodasi hatasko-
rok szabadlyzata

az EIB és Budapest Févaros Onkormanyzata kozotti 1998.
oktober 15-én alairt hitel-megallapodasban rogzitett hitel
a kornyezetvédelmi és infrastrukturalis fejlesztésekre

az EIB és Budapest Févaros Onkormanyzata kozotti 2002.
december 16-an aldirt hitel-megallapodasban rogzitett
hitel a villamos felujitas II. fazisara, M2 metré rehabilita-
ciora, a 2004. aprilis 30-an alairt hitel-megallapodasban
rogzitett hitel az oktatasi intézmények fejlesztésére, va-
lamint a 2006. marcius 31-én alairt hitel-
megadllapodasban rogzitett hitel az egészségligyi intéz-
meények fejlesztésére

az EIB és Budapest Févaros Onkormdnyzata kozotti 2009.
december 21-én alairt megallapodasban rogzitett hitelke-
ret a varosi infrastruktura fejlesztés megvalositasahoz a
varosi tomegkozlekedés és uthdlézat tertiletén

az EIB és Budapest Févaros Onkormanyzata kozotti 2005.
julius 18-an alairt hitel-megallapodasban rogzitett hitel a
Budapesti Kézponti Szennyviztisztité Uzem fejlesztésére
az EIB és Budapest Févaros Onkormanyzata kozotti 2006.
junius 19-én alairt hitel-megallapodasban rogzitett hitel
a 2-es metrévonal (M2) jarmibeszerzésre

az EIB és Budapest Févaros Onkormdnyzata kozotti 2005.
julius 18-an alairt hitel-megallapodasban rogzitett hitel a
4-es metrévonal (M4) épitésére

elektronikus kozszolgaltatas

Févarosi Ingatlankezel6 Muszaki Vallalkozoi Zartkorien
Miikodd Részvénytarsasag

Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zartkortien Mikodd Rész-
vénytarsasag

Fovarosi Kozteriilet-fenntarté Zartkorien Mikodd Rész-
vénytarsasag Kozuti Gyorskarbantarté Igazgatésaga

Budapest Févaros Onkormadnyzatanak Féjegyzdje
Budapest Févaros Onkormanyzatdanak Fépolgarmestere
Budapest Févaros Onkormdnyzatanak Fdpolgdrmesteri
hivatala

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hiva-
talanak Fépolgarmesteri Irodaja

Févarosi Onkormdnyzat Kézigazgatdas-Szervezési és In-
formatikai Szolgalat

Budapest Févaros Onkormdnyzata

Budapest Févaros Onkormdanyzatanak Gazdasdgi Bizott-
saga

a Fopolgarmesteri Hivatal pénzgazdalkodasaval kapcso-
latos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités és szakmai teljesitést igazolé hataskori rend-
jérél szolo 556/2005. szamu fopolgarmesteri és f6jegyzoi
egylttes intézkedés




Gyermek- és Ifjusagvé-
delmi Ugyosztaly
hétéves terv
Informatikai Ugyosztaly

Ingatlantigynoki Szer-
z6dés

IT

Kiemelt Fejlesztések Bi-
zottsaga

Koltségvetési Gazdalko-
dasi Ugyosztaly

Koltségvetési Tervezési
Ugyosztaly

Kbzbeszerzési Bizottsag

kozéptavu varosfejlesz-
tési terv

Kozgyulés
kozlekedési tertilet betét-
lap

Kozlekedési Ugyosztaly

Kozraktarak projekt

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatalanak Gyermek- és Ifjusagvédelmi Ugyosztdlya,
2011. januar 15-t6l Oktatasi, Gyermek- és Ifjusagvé-
delmi Féosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak hétéves fejlesztési
és finanszirozasi progndzisa

Budapest Fé6varos Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatalanak Informatikai Ugyosztdlya, 2011. januar 15-
tol Informatikai Féosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzata, mint Megrendeld,
a PORTO Investment Hungary Ingatlanfejlesztd és
Beruhdzé Kft., mint Szolgaltaté kozoétt 2007. junius
23-an megkotott szolgaltatasi szerz6dés 5. szamu mel-
léklete

informatikai technologia

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak Kiemelt Fejlesz-
tések Bizottsaga (2010. oktéber 19-ig)

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatalanak Koltségvetési Gazdasagi Ugyosztdlya, 2011.
januar 15-t6]1 Pénziigyi F6osztalya

Budapest Fé6vdaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatalanak Koltségvetési Tervezési Ugyosztalya, 2011.
januar 15-t61 Pénziigyi Fbosztalya

Budapest Févaros Onkormdnyzatanak Koézbeszerzési
Bizottsaga (2006. december 14-ig, illetve 2010. oktober
19-t61)

Budapest Kozéptava Varosfejlesztési Programja
(Podmaniczky Program), amely elfogadasardl a Kozgyu-
lés az 1451/2005. (VI. 29.) szamu hatarozataval dontott.
A Kozgytlés az 1706/2008. (X. 30.) szamu hatarozataban
rogzitette, hogy Budapest Integralt Varosfejlesztési Straté-
gidja egyben a Podmaniczky Program aktualizalt, feliil-
vizsgalt valtozata

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak Kozgytilése

az ingatlanvagyon-kataszter ingatlan adatlapjanak a
kozlekedési tertiletre vonatkozo betétlapja, amely tartal-
mazza az alapadatokat (a kozlekedési teriilet megnevezé-
sét, rendeltetését, hosszat, a kiépitett atlagos burkolat
szélességet, a burkolt teriiletet, a burkolat anyagat stb.), a
brutté értéket és annak valtozasait, valamint az allag-
mutaté adatat

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
talanak Kozlekedési Ugyosztdalya, 2011. januar 15-t6l
Varosuizemeltetési Féosztalya

Budapest IX. kertilet F6vam tér 11-12. szam alatti in-
gatlanon a Kozraktarak épiiletegylittes terveztetése,
kivitelezése




kozszolgaltatasi keret-
szerzOdés

Kozmii Ugyosztaly

Kozvetlen Megallapodas

Kulturalis Ugyosztaly

MK Nzrt.

OEP
Oktatasi Ugyosztaly

OKIF hitelprogram

OKIF I. hitel

OKIF II. hitel

a Kozgytlés 1110/2008. (VI. 26.) szamu hatarozat alap-
jan Févarosi Onkormdnyzat és a Févarosi Kozteriilet-
fenntartd Zrt. kozott 2008. julius 14-én létrejott, a 2009.
januar 1-t6l 2018. december 31-ig terjedd idészakra vo-
natkozoé, a hulladékkezelési, koztisztasagi és a kozutkeze-
lési kozszolgaltatasok ellatasarol szolé keretszerzodés,
amelyet a Kozgytlés 1507/2008. (IX. 25.) szamu hataro-
zata alapjan egészitették ki az 1-4. szamu mellékletekkel

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
talanak Kézmd Ugyosztalya, 2011. janudr 15-t81 Kozmii
és Kornyezetvédelmi Osztalya

Magyar Kiilkereskedelmi Bank Zrt., mint hitelezd, Bu-
dapest Févaros Onkormadnyzata, mint Megrendeld,
valamint a PORTO Investment Hungary Ingatlanfej-
leszt6 és Beruhazo Kft., mint Szolgaltaté kozott 2008.
junius 9-én létrejott kozvetlen megallapodas

Budapest Févaros Onkormanyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatalanak Kulturalis Ugyosztdlya, 2011. janudr 15-t&l
Kulturalis, Turisztikai és Sport Fbosztalya

Magyar Kézut Nonprofit Zartkorien Miukodé Részvény-
tarsasag

Orszagos Egészségpénztar

Budapest Févdaros Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hiva-
talanak Oktatasi Ugyosztdlya, 2011. janudr 15-t81 Okta-
tasi, Gyermek- és Ifjusagvédelmi Fdosztaly

»Sikeres Magyarorszagért” Onkormadnyzati Infrastruktu-
ra Fejlesztési Hitelprogram

a 2009. november 18-an alairt hitel-megallapodasokban
rogzitett hitelek: az Erste Bank Hungary Nyrt. és Budapest
Févarosi Onkormanyzata kozott az utfeldjitasok 2009. évi
itemére; az OTP Bank Nyrt. és Budapest Févaros Onkor-
manyzata kozott a 2009. évi feliiljard felujitasokra, az
Erzsébet hid diszkivilagitasara, a Breznd kozi atmeneti
gyermekotthon rekonstrukcidjara; a Raiffeisen Bank Zrt.
és Budapest Févaros Onkormdnyzata k6zott a Budapest
Szive Program I. szakaszaban Hidf6terek és uj pesti korzo
kiépitésére, Reprezentativ kaputérség kiépitésére, palya-
zatokhoz sziikséges 6nrész biztositasara

OTP Bank Nyrt. és Budapest Févdaros Onkormdnyzata
kozott 2010. marcius 31-én alairt hitel-megallapodasban
rogzitett hitel az utfelujitasok 2010. évi litemére, a Dél-
budai tehermentesité ut III. szakaszanak megépitésére,
az intézményi rekonstrukcidkra, a hivatali informatikai
feladatok 2009. évi utemének megvalodsitasara, a Varos-
ligeti mujégpalya rekonstrukcidjara, a Rakoskereszturi
buszkorridor megépitésére, a Csepeli gerincut kiépitésé-
nek I. szakaszara




pénziigyi befektetési
szabdlyzat

Pénziigyi és Kdzbeszer-
zési Bizottsag
Pénzigyi Féosztaly

pénziigyi fépolgarmes-
ter-helyettes

PIR

Személyzeti Ugyosztaly

Szervezési Ugyosztaly

Szindikalt 1. hitel

Szindikalt II. hitel

Szocidlpolitikai Ugyosz-
taly

Szolgaltatasi Szerz6dés

Szolgaltato

UKIG
UME

Budapest Févaros Onkormdanyzata Fépolgarmeste-
rének és F6jegyzbjének 518/2006. (IV. 13.) szadmu in-
tézkedése a Fépolgarmesteri Hivatal pénziigyi befekte-
tési szabalyzatarol

Budapest Févaros Onkormdnyzatanak Pénziigyi és Koz-
beszerzési Bizottsaga

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
tala Pénziigyi Féosztalya, 2011. januar 15-ét megel6z6en
Koltségvetési Tervezési Ugyosztdlya és Koltségvetési Gaz-
dalkodasi Ugyosztdlya

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak pénziigyi fépol-
garmester-helyettese

A FOpolgarmesteri hivatal koltségvetési gazdalkodasa
pénziigyi, szamviteli folyamatainak szamitégépes prog-
ramon alapuldé egységes nyilvantartasi rendszere. A
pénziigyi informacios rendszer magaban foglalja az tgy-
osztalyok és irodak koltségvetési gazdalkodasi feladatai-
nak nyilvantartasat, a pénzigyi-gazdasagi informacio-
szolgaltatast, valamint a f6polgarmesteri hivatali szintd
Osszesitéseket.

Budapest Févdaros Onkormdnyzat Fpolgarmesteri Hiva-
talanak Személyzeti, Oktatdsi és Munkaiigyi Ugyoszta-
lya, 2011. januar 15-t61 Human Er6forras Menedzsment
Féosztalya

Budapest Févaros Onkormdanyzat Fépolgdrmesteri Hiva-
talanak Szervezési Ugyosztdlya, 2011. janudr 15-t6] Szer-
vezési Fbosztaly

12 bel- és kiilfoldi hitelintézet és Budapest Févaros On-
kormanyzata kozotti 2002. december 3-an alairt hitel-
megallapodasban rogzitett hitel infrastrukturalis beruha-
zasokra

12 bel- és kiilfoldi hitelintézet és Budapest Févaros On-
kormanyzata kozotti 2003. december 19-én alairt hitel-
megallapoddsban rogzitett hitel infrastrukturalis beruha-
zasokra

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hi-
vatalanak Szocidlpolitikai Ugyosztalya, 2011. janudr
15-t6] Egészségligyi és Szocialpolitikai Féosztaly
Budapest Févaros Onkormdnyzata, mint Megrendeld,
a PORTO Investment Hungary Ingatlanfejleszté és
Beruhdzé Kft., mint Szolgaltaté kozoétt 2007. junius
23-an megkotott szolgaltatasi szerz6dés

PORTO Investment Hungary Ingatlanfejlesztd és Be-
ruhazo Kft.

Utgazddlkodasi és Koordindciés Igazgatésdg

a Magyar Utiigyi Tdrsasdg dltal kidolgozott Utiigyi M-
szaki El6irasok; a katyuzasi és burkolati jelek létesitésé-
vel, felujitasaval 6sszefliggd utligyi miszaki eldirasok
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utfelujitasi program,

utfelujitasi program,

Utmester program

Vallalkozasi és Vagyon-
kezelési Ugyosztaly

Varosiizemeltetési és
Kornyezetgazdalkodasi
Bizottsag

vilagbanki hitel

2010. évi kozszolgalta-
tasi szintmegajanlas

2009. évi kozszolgalta-
tasi szerz6dés

2010. évi kozszolgalta-
tasi szerz6dés

Budapest Févdaros Onkormdnyzatdnak - a Kozgyiilés
2390-2392/2005. (X. 27.) szamu hatdarozataival jévaha-
gyott - a 2006-2007. évekre szOlo utfelujitasi programja,
amelyet a Kozgytlés az 1659/2006. (X. 26.), a 26/2007. (1.
25.), az 504/2007. (III. 29.), az 1609/2007. (X. 9.), a
2124/2007. (XII. 20.) szamu hatarozatokkal médositott
Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak a 2008-2010.
évekre szOlo utfelujitasi programja, amelyet a Kozgytilés
a 2127/2007. (XII. 20.) szamu hatarozattal fogadott el, és
az 1656/2008. (X. 30.), az 1849/2008. (XI. 27.), a
663/2009. (V. 14.), valamint az 595/2010. (IIl. 31.) szaGmu
hatarozatokkal médositott

Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zartkortien Mukodd Rész-
vénytdrsasdg dltal haszndlt Utmester tutnyilvantarté
program

Budapest Févaros Onkormdnyzat Fépolgarmesteri Hiva-
taldanak Vallalkozdsi és Vagyonkezelési Ugyosztdlya,
2011. januar 15-t61 Vagyongazdalkodasi Fosztaly
Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak Varosiizemeltetési
és Kornyezetgazdalkodasi Bizottsaga

a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Interna-
tional Bank for Reconstruction and Development) és Bu-
dapest Févaros Onkormdnyzata kézotti 1999. szeptember
22-én alairt hitel-megallapodas

az FKF Zrt. altal készitett javaslat a 2010. évi koztisztasagi
és kozutkezelési szerzdések tartalmara és a szolgaltatasi
szintekre

a kozszolgaltatasi keretszerz6dés, valamint a Kozgytilés
876/2009. (VI. 3.) szamu hatarozata alapjan a Févarosi
Onkormdnyzat és a Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zrt.
kozott 2009. junius 19-én létrejott kozutkezelési kdzszol-
galtatasi szerz6dés, amelyet 2009. junius 19-én és 20009.
december 17-én modositottak a Kozgytlés 877/2009. (VI.
3.) és Févarosi Onkormdnyzat Varosiizemeltetési és Kor-
nyezetgazdalkodasi Bizottsaganak 392/2009. (XII. 16.)
szamu hatarozatai alapjan

a kozszolgaltatasi keretszerz6dés, valamint a Kozgytilés
837/2010. (IV. 29.) szamu hatdarozata alapjan a Févarosi
Onkormdnyzat és a Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zrt.
kozott 2010. junius 4-én létrejott kozutkezelési kdzszolgal-
tatasi szerz6dés, amelyet 2010. oktober 1-jén modositot-
tak a Kozgytlés 1585/2010. (VIII. 26.) szamu hatarozata
alapjan
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ERTELMEZO SZOTAR

allagmutato

arfolyamkockazat

belsé mikodési szabaly-
zat

burkolatfenntartas

kozutak felujitasa

fizet6képességi kockazat

Az allagmutaté szazalékos mutatészam, amely a kdzutak
miszaki allapotat tiikrozi. Az allagmutaténak az ingat-
lanvagyon-kataszter kozlekedési tertilet betétlapjan valo
feltiintetésér6l az Onkormanyzatok tulajdonaban lévo
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rend-
jére vonatkoz6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet médosi-
tasarol szolo 48/2001. (III. 27.) Korm. rendelet rendelke-
zett. A kozutakat — a muszaki allapotat tiikr6z6 allagmu-
tatd alapjan - hét csoportba soroljak.

Az a kockazat, amely a kilfoldi devizaban fennall6 pénz-
ugyi eszko6zok tulajdonosaindl abbdl ered, hogy az arfo-
lyam elmozdulasaval a tulajdonukban 1év6 eszkdz hazai
fizetGeszkOzben kifejezett értéke megvaltozik.

A Fopolgarmesteri Hivatalban a szervezeti egységenként
készitett bels6 mikodési szabalyzat, amely a hivatali
SzMSz-ben meghatarozott feladatokat, végrehajtasuk sza-
bdlyait a szervezeti egységeken beliil alosztalyonkénti
részletezés szerint tartalmazza.

Az FKF Zrt. beszamoléi alapjan a kovetkezd tevékenységek
sorolandok ide: repedések javitasa, ké- és viacolor burko-
latok javitasa, buszmegallok javitdsa és marasos javitasa,
felliletjavitas a vizelvezetési problémadk megsziintetése
érdekében, csomoponti teriiletek burkolatjavitasa, burko-
laterdsitések, vékony aszfalttal torténd javitas, jardasiily-
lyedés javitasa, jardaszegély és jarda koporétegének javi-
tasa, beton lapburkolatu jarda javitasa, kerékparutak
fenntartasa.

A kozutak felujitasa a tervezett élettartam alatt ismételten
elvégzendd azon tevékenységek Osszessége, amelyek a
forgalmi igényeknek megfelel6 utallapot eldallitasat szol-
galjak és a hasznadlati értéket megorzik, illetve novelik. A
felujitas az utpalya szerkezetén beliil méretezett erdsitoré-
teg, vagy rétegek raépitését, illetve atépitését jelenti.

Az a kockazat, amely a felhalmozasi feladatok finansziro-
zasanal azért keletkezik, mert a felvett, de fel nem hasz-
nalt felhalmozasi célu hitelbdl atmeneti jelleggel végre-
hajtott betételhelyezés, koltségvetési elszamolasi szamlan
torténd elhelyezés év végén a pénzmaradvany részét ke-
pezi, és igy mint tartalék atmenetileg javitja az onkor-
manyzat likviditasi mutatéit, a mikodési kiadasokra
igénybe vehetd szabad forrast jelez, mikdzben felhalmo-
zasi célt kell szolgalnia. (ezen ellendrzéshez kialakitott
értelmezés)
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Févarosi Onkormanyzat A Févdrosi Onkormanyzat tulajdondban és kezelésében

altal kezelt kozutak

gazdalkodé szervezeti
egységek

informatikai stratégia

iranyitast ellato szerve-
zeti egység

kamatkockazat

katyuazas

kompenzacitigény

kozutak karbantartasa

kozutfenntartas

kozutkezelés

megtérilési kockazat

lévs, tovabba a keriileti dnkormdnyzatok tulajdonaban
lévs, de a kozosségi kozlekedés altal hasznalt koézutak
Osszessége.

A Fopolgarmesteri hivatal gazdalkodasi kerettel rendelke-
z0, belsd szervezeti egységként meghatarozott ligyoszta-
lyai és irodai. A gazdalkodasi kerettel torténd gazdalko-
dashoz biztositott - a gazdalkodasi hataskorok szabalyza-
ta szerint — a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, ezek
ellenjegyzése, az érvényesités és a szakmai teljesitésigazo-
las hataskorok gyakorlasa.

Az informacids rendszerek és az azt miikodtetd infrastruk-
tura olyan kozép, vagy hosszatavra sz0l6 megtervezése,
amely segiti az 6nkormanyzat informatikai torekvéseinek
és céljainak a rendszerszemléletli megvaldsitasat.

A Fopolgarmesteri hivatal azon szervezeti egységei (ligy-
osztalyai) amelyeknek feladata a koltségvetési intézmé-
nyek szakmai iranyitasa, ellenérzése.

Az a kockdzat, amely akkor all fenn, ha a forint-, vagy a
devizahitel futamideje alatt emelkedik a kamat, és ez al-
tal né a hitel torlesztésére forditando Osszeg.

A gyorskarbantartasi feladatok kozil a lokalis uthibak
javitasa, amely magaban foglalja a katyuk korbevagasat,
bontasat, tisztitasat, a katyuk alsé és oldalsé feliletének
emulzios kenését, az aszfalt teritését, bedolgozasat, a meg-
1év6 burkolathoz a szintbeli csatlakozas kialakitasat.

Azon 0sszeg, amelyre az FKF Zrt. az altala a koézszolgalta-
tasi szerz6dés alapjan egy adott naptari évben ténylege-
sen teljesitett kozszolgaltatasi kotelezettség ellentételezé-
seként jogosult, és amely évente utdlag, a kdzszolgaltatasi
keretszerz6désben foglalt éves elszamolas szabalyainak
megfeleléen keriil meghatarozasra.

A forgalmi igénybevételbdl és az iddjarasi, valamint
egyéb természeti hatasokbdl szarmazo természetes lerom-
las ellensulyozasahoz sziikséges tevékenységek ellatasa,
amely alkalmas a meglévo kozutak allaganak megévasa-
ra.

A kozutak karbantartasi feladatai koziil az ellendrzés so-
ran a katyuzas, a burkolatfenntartds és az utburkolati
jelek fenntartasa tevékenységek kozos megnevezése.

A 2009. és a 2010. évi kozszolgaltatasi szerzddések 1.
szamu mellékleteiben felsorolt tevékenységek Osszessége.

Az a kockazat, amely akkor all fenn, ha a hitelfelvétellel
megvalosulo fejlesztés tervezett bevételei, illetve kiadas
megtakaritasai pénziigyi hasznot, eredményt nem biztosi-
tanak, illetve tarsadalmi hasznot nem eredményeznek.




muszaki-szakmai nor-
mak

PPP
szervezeti egység

szolgaltatasi szint

visszafizetési kockazat

I. és II. kozut-kozlekedési
szolgaltatasi osztalyba
sorolt kozutak

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

A katyuzassal és a burkolati jelek létesitésével, felujitasa-
val 0sszefliggd UME-nak és az FKF Zrt. vonatkozo miiveleti
utasitasainak Osszessége.

A kOz- és a maganszféra egylittmiikodésén alapulo fejlesz-
tési konstrukcio.

A hivatali SzMSz-ben bels6 szervezeti egységként megha-
tarozott tigyosztalyok és irodak kozos megnevezése.

A Févarosi Onkormanyzat a kozszolgaltatdsi keretszerzo-
dés 2. szamu melléklete alapjan a kozszolgaltatast a koz-
utkezelési tevékenységek csoportjanak ,alap”, illetve ,va-
laszthat6” szolgaltatasi szintjén rendeli meg. Az FKF Zrt.
2009-2010. évekre vonatkozo szintmegajanlasa szerint az
I. szolgaltatasi szint az el6z6 évi bazison alapulé valtozat,
a II. szolgadltatasi szint az un. alapvaltozat, amely a
szakmai szempontbdl elengedhetetlen feladatok elvégzeé-
sét biztositja, a III. szolgaltatasi szint a sziikséges hibael-
haritasi munkakon tul tartalmazza az allagmegové terv-
szerl megel6z6 karbantartast is.

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevonél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok. A visszafizetési kockdazatot noveli a
kamat- és arfolyamkockazat névekedése, mivel ezekben
az esetekben az adodssagszolgalat néhet.

A kozutak igazgatasardl szolé 19/1994. (V. 31.) KHVM
rendelet 1. szamu melléklete II. pontjaban foglaltak alap-
jan kozut-kozlekedési szolgaltatasi osztalyba besorolt he-
lyi kdzutak.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat (hatalyos 2010.
majus 12-ig, hatalyon kiviil helyezte a 1117/2010. (V. 12.)
Korm. hatarozat) alapjan olyan informacios, tajékoztato
szolgaltatas, amely csak altalanos informaciokat k6zol az
adott tiggyel kapcsolatos teenddkrdl és a sziikséges doku-
mentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott Ugy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.
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JELENTES

Budapest Févaros Onkormanyzata
koltségvetési és pénziigyi egyensulyi
helyzetének elemzése, a koltségvetés-tervezés és
a zarszamadas-készités
folyamataban kialakitott belso kontrollok
miikodésének 2011. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék a 2006-2010. évekre vonatkozé stratégidjaban foglalt
célkittizéseknek megfeleléen a 2007-2010. években egységes program alapjan
folytatta le a kiemelt korbe tartozé (megyei, megyei jogu varosi, févarosi kert-
leti, varosi) onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését. E vizsga-
lat keretében a Févarosi Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének ellenérzése
— az ellendrzott szervezet mérete és feladatainak Osszetettsége miatt — tobb
litemben valdsult meg. Mivel az egységes program jelentds részének végrehaj-
tasara nem kertilt sor a tervezett id6szakban, ezért az ellendrzési program teljes
kord befejezését 2011-ben teljesitette az Allami Szamvevdszék, melynek kereté-
ben elvégezte a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi egyensulyi
helyzetének elemzését, ellendrizte a koltségvetés-tervezési, a zarszamadas-
készitési folyamatokban és a gazdalkodassal 0sszefliggdé informatikai rendsze-
reknél a belsd kontrollok kialakitasat és miikodését, az elektronikus kozszolgal-
tatas feltételei kialakitasanak, valamint egyes kozérdekli gazdalkodasi adatok
kozzétételi kotelezettségének teljesitését, tovabba a korabbi — a gazdalkodasban
kialakitott bels6é kontrollok miukodésének 2010. évi ellendrzése soran tett —
szamvevOsz€ki javaslatok hasznositasanak utévizsgalatat.

Az Allami Szdmvevészék a 2011-2015. évekre vonatkozé stratégiGjaban célul
tlizte ki, hogy az dnkormanyzatoknal a hatékonyabb és eredményesebb koz-
pénzfelhasznalas érdekében a szabdlyszerlségi kovetelmények érvényesiilése
mellett el6térbe helyezi a kozpénzekbdl finanszirozott programok, feladatok tel-
jesitmény-ellendrzését. Ezért a Févarosi Onkormdnyzat 2011. évi ellendrzése ki-
egésziilt egy kozérdekl6désre szamot tart6 teriilet, a Févarosi Onkormanyzat
kezelésében 1évo kozutak fenntartasi feladatai gazdasagossaganak, eredmé-
nyességének, a kozutak hasznadlati értéke hosszu tava fennmaradasa biztosita-
sanak értékelésével.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Févarosi Onkor-

manyzat

¢ Dbiztositotta-e a koltségvetési, a pénziigyi egyensulyt a koltségvetésben és an-
nak végrehajtasa soran, az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokat
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megel6z6en megtették-e az eladdsodasi és a likviditasi kockazatok csokken-
tése érdekében sziikséges intézkedéseket, az igénybe vett pénziigyi eszk6zok
hatasara kedvezben valtozott-e a pénziigyi és vagyoni helyzete, az eladdso-
dasanak mértéke, valamint a hosszua tavu fizet6képessége;

e a kilsé és a belso feltételek figyelembevételével kialakitotta és miikodtette-e
a bels6é kontrollokat a koltségvetés-tervezési, a zarszamadas-készitési folya-
matokban, valamint a pénzigyi-szamviteli teriileten az informatikai rend-
szereknél;

e biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi ada-
tok (tamogatasok, szerzddések) kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat;

e hasznositotta-e a Févarosi Onkormdnyzat koéltségvetési gazddalkodasdaban
kialakitott bels6 kontrollok miikddésének 2010. évi ellendrzése soran tett
szamvevOszéki ellendrzés megallapitasait, szabdlyszertiségi és célszertiségi
javaslatait;

e gazdasagosan és eredményesen latta-e el a kdzutfenntartasi feladatait.

Az ellenorzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés, tovabba az ellenérzés megha-
tarozott tertiletein szabdlyszerlségi ellenodrzés.

A kozutfenntartasi tevékenység teljesitmény-ellendrzéssel torténd vizsgalatahoz
a részletes ellendrzési szempontokat el6tanulmany alapozta meg. Az ellendrzés
eredményességi és gazdasagossagi kritériumai az alabbiak:

Gazdasagos a kozutfenntartasi tevékenység ellatasa, ha:

e a kozszolgaltatasi szerz6désekben rogzitett feladatellatasért jaré szolgaltatasi
dijat — az el6kalkuldci6é eredményeként — a kozutfenntartas kozvetlen koltsé-
gei, valamint a megalapozottan hozzdarendelt kozvetett koltségek alapjan
hataroztak meg, és

¢ a feladattal megbizott szervezet — versenyeztetési eljaras eredményeként — a
legjobb ajanlatot tevé alapanyag beszallitokat és alvallalkozékat valasztotta
ki, valamint a versenyeztetés soran kialakult arat érvényesitették a szolgal-
tatasi ellenérték meghatarozasakor, és

e a kozutfenntartasi munkak mindségi szinvonala nem okozott indokolatlan
tobbletfeladatot azaltal, hogy a nem megfelel6 minéségi munkavégzés mi-
att ismételt javitasra az elvart élettartamon belil kertilt sor, és mindezek
egylittesen biztositjak, hogy a legalacsonyabb koltség (raforditas) mellett va-
l6sul meg a kozutfenntartasi tevékenység.

Eredményes a Févarosi Onkormdnyzat kézutfenntartdsi tevékenysége ha:

e a feladatellatassal megbizott szervezet a jogszabalyban eldirt hataridében
valodsitotta meg a kozutfenntartasi feladatokat, azaz a teljesitett hatarido,
gyakorisag nem haladja meg a kapcsol6dd jogszabdlyban ajanlott hatar-
id6ket, gyakorisagot, és a kdzszolgaltatasi szerz6désekben megrendelt meny-
nyiségben megvalositotta a kozutfenntartasi feladatokat, valamint a meg-
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rendelt, a miuszaki-szakmai normdknak megfelel6 mindségben latta el a
2010. évi kozszolgaltatasi szerzédésben eldirt kozutfenntartasi feladatokat,
tovabbag;

e a Févarosi Onkormanyzat legaldbb akkora ésszegben biztositotta a kézutak
hasznalati értéke hosszu tava fennmaradasahoz a fedezetet, hogy a tényle-
ges felujitasi kiadasok értéke minden évben elérte, vagy meghaladta az éves
terv szerinti értékcsokkenés Osszegét, ezaltal a kozutak atlagéletkora évente
kedvezden alakult, azaz mérsékl6dott az el6z6 évhez viszonyitva.

Az ellenorzott idoszak: az ellendrzési programban foglalt, a koltségvetési,
pénziigyi egyensulyi helyzettel, az eladésodassal kapcsolatos elemzéseket, érté-
keléseket a 2007-2010. évekre, valamint a 2011. évi koltségvetés tervezésére
vonatkozéan végeztiik el, a belsé kontrollok kialakitasat és muikodését a kolt-
ségvetés-tervezési, valamint az informatikai folyamatokban a 2010. évre, a
zarszamadas-készités folyamataban a 2009. évre iranyuldan ellenériztiik. Az
egyes kozérdekl gazdalkodasi adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitését a
2009. és a 2010. évekre vonatkozéan vizsgaltuk. Az Allami Szamvevészék ko-
rabbi ellendrzési javaslatainak megvaldsitasat a 2011. évre iranyuldéan - az el-
lendrzott altal készitett intézkedési tervben foglalt hatariddk figyelembe vételé-
vel — vizsgaltuk. A kozutfenntartasi feladatok teljesitmény-ellenérzését a 2009-
2010. évekre vonatkozéan, mig a feladatellatasra jellemz6 mutatdészamok
alapjan az idébeli 6sszehasonlitasokat a 2006-2010. évek adatainak értékelésé-
vel végeztiik. A javaslatok megfogalmazdasanadl lehetéség szerint figyelembe
vettlik a helyszini ellenérzés ideje alatt tett intézkedéseket is.

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, tovabba a 16. § (1) bekezdése, valamint az Aht.
120/A. § (1) bekezdése alapjdn az 6énkormdnyzatok gazddlkoddsat az Allami
Szamvevdszék ellenorzi.

A févaros lakosainak szama 2010. januar 1-jén 1 721 556 {6 volt. A 2010. évi
onkormanyzati képviseld- és fé6polgarmester valasztast kévetéen a Kozgytilés
tagjainak szama 67 f6rél 33 fére valtozott, a Kozgyulés munkajat 2006-2010
oktobere kozott 15, azt kovetSen nyolc allandé bizottsag segitette. A 2010. évi
onkormanyzati képviseld- és fépolgarmester valasztast kovetden valtozott a {6-
polgarmester személye. A {6jegyz6 személye 2010. december 20-tdl valtozott, az
el6z6 f6jegyz6 1992-t6l 2010. november 18-aig latta el a f6jegyz6i feladatokat.
(Az ellen6rzés soran az ellendrzott iddszakra tett megallapitasok az el6z6 f6-
jegyz6 tevékenységére vonatkoznak, mig a javaslatokat, a feladatokat jelenleg
ellato f6jegyz6 részére fogalmaztuk meg.)

A Févarosi Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben
224, a 2010. évben 214 koltségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl a
2007. évben 193 6nalléan gazdalkodo, a 2010. évben 182 6nalléan miikodod és
gazdalkodo volt. A Févarosi Onkormanyzat intézményei a févarosban és tébb
megyében Osszesen 753 telephelyen miukodtek. A feladatok ellatasaban a 2007.
évben 40, mig a 2010. évben 44 gazdasagi tarsasaga vett részt. A F6polgarmes-
teri hivatalban a 2010. évben 33 szervezeti egységet (hat irodat és 27 tigyosz-
talyt) alakitottak ki, a koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén 1007 {6, 2010.
december 31-én 1108 {6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
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kozalkalmazottak szama 2007. januar 1-jén 33 519 6, 2010. december 31-én
33 021 {6 volt.

A Fdvarosi Onkormdnyzat a 2010. december 31-i kdnyvviteli mérlege szerint
2226,9 milliard Ft értékd vagyonnal® rendelkezett. A vagyon a 2007. év végi al-
lomanyhoz viszonyitva 8,5%-kal (175,2 milliard Ft-tal), a befektetett eszk6zok
8,2%-kal (159 897 millié Ft-tal), a forgdeszkozok allomanya 16,6%-kal (15 277
millié Ft-tal) emelkedett. A befektetett eszk6zok novekedését a beruhdzasok
214,8%-0s (115,9 milliard Ft-os), mig a forgoeszkozok novekedését a kovetelé-
sek 46,2%-o0s (3,7 milliard Ft-os) és az egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok
141,5%-0s (16,6 milliard Ft-os) emelkedése okozta. A Févarosi Onkormdnyzat
adéssagallomanya 2010. december 31-én 217,6 milliard Ft volt, jelentds Ossze-
gl (163,4 milliard Ft) hosszu lejaratu kotelezettség allomdannyal rendelkezett,
ami a teljes kotelezettség allomany 73,4%-at tette ki.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2010. évben a tervezett koltségvetési bevételek
Osszege 491,9 milliard Ft, a koltségvetési kiadasok Osszege 524,8 milliard Ft
volt. A kiilonbozet finanszirozasara hosszu lejaratu, fejlesztési célu hitelek fel-
vételét és forgatdsi célu értékpapirok értékesitését tervezték. A Févarosi Onkor-
manyzat a 2010. évben 471,9 milliard Ft koltségvetési bevételbdl gazdalkodott,
a koltségvetés végrehajtasa soran 423,0 milliard Ft koltségvetési kiadast teljesi-
tett. Az Osszes koltségvetési bevétel 22,6%-at a sajat bevétel, illetve 18,4%-at a
helyi add bevétel biztositotta a 2010. évben. A helyi adobevétel Osszes koltség-
vetési bevételen beluli aranya a 2007. évihez viszonyitva 1,9 szazalékponttal
csokkent. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadasok rész-
aranya a 2007. évi 35,4%-hoz képest folyamatosan csdkkent, a 2010. évben
25,9% volt. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranyanak
csOkkenését az allamhaztartason kiviilre atadott felhalmozasi célu pénzeszko-
z0k 54,2%-0s, a felhalmozasi céli kamatkiadasok 67,1%-os csokkenése okozta,
a beruhazasok 18,8%-0s novekedése mellett. A 2011. évi koltségvetési rendelet-
ben 447,7 milliard Ft koltségvetési bevételt és 493,2 milliard Ft koltségvetési ki-
addst iranyoztak el. A Févarosi Onkormdnyzat gazdalkodasat meghatdarozo
adatokat?, mutatészamokat az 1-4. szamu mellékletek tartalmazzak.

A Févarosi Onkormanyzat koltségvetési elGiranyzatait, illetve teljesitési adatait
Osszehasonlitva — az elemz6 eljaras modszerével — értékeltiik a koltségvetési,
pénzigyi egyensulyi helyzet alakuldsat, bemutattuk a pénziigyi egyensuly biz-
tositasa érdekében tett intézkedéseket. Az elemzéseknél bemutatott koltségvetési
bevételek (a CLF modszerrel végzett szamitasok kivételével) tartalmazzdak az
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét. Pénziigyi mutatészamok felhasznala-
saval elemeztiik a pénziigyi és likviditasi, valamint az elad6sodasi helyzetet. Az
elemzés kiterjedt tovabba a forgatasi célu értékpapir vasarlasokra, betétlekoté-
sekre is. Vizsgaltuk, hogy az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol

! A konyvviteli mérleg szerinti vagyon értéke nem tartalmazta az Erzsébet téri Kulturad-
lis Kézpont és Park 1224 millié Ft 6sszegli befejezetlen beruhdzas dllomdanyat, mivel a
nyilvantartasba vételhez sziikséges adatokat, informadacidékat az atadé minisztérium
nem bocsatotta rendelkezésre.

2 a Magyar Allamkincstdr részére benyujtott éves koltségvetések és beszamol6k adatain

alapulnak
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sz016 dontéseket megel6zben felmérték-e az eladdsodas kockdazatait (szabalyos-
sagi, arfolyam, kamat, visszafizetési, fizetoképességi és mérlegen kiviili tételek
kockazatai), és a kockazatok csokkentése érdekében tettek-e intézkedéseket. El-
lendriztiik, hogy milyen 6sszegl hosszu tavu kotelezettséget vallalt a Févarosi
Onkormdnyzat a Kdzraktarak projekt megval6sitasdhoz, a szerz6déskotések so-
ran betartottdk-e az Aht., az Otv., az Amr.,,, valamint egyéb vonatkozé jog-
szabadlyok és a Kozgytlés altal megfogalmazott kovetelményeket.

A koltségvetési és pénziigyi egyensulyi helyzet elemzése soran figyelemmel vol-
tunk a jelenleg folyamatban 1év6é — a megyei, megyei jogu varosi 6nkormany-
zatok pénziigyi helyzetére iranyul6 - ellendrzések modszereire, szempontjaira
is. Igy a hagyomdnyos koltségvetési szerkezet mellett a Févarosi Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetét, hitelfelvételi képességét és hosszu tavu fizet6képességét a
CLF modszerrel is bemutattuk. A mddszer arra szolgadl, hogy elkiilonitse a va-
gyonnal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat a feladatokkal kapcsolatos koz-
vetlen mukodtetési bevételektol és kiadasoktol. A modszer kovetkezetesen elkii-
16niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kolt-
ségvetési egyenlegeit. Ez a mddszer — amelynek alkalmazdasaval a Févarosi On-
kormanyzat hitelfelvételi képességét, hosszu tavu fizet6képességét (bonitasat) a
pénzigyi kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemez-
tik — a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. A pozitiv értéket
mutato netté mikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté muiikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoben vallalhatd, teljesitheté éves adodssagszolgdlat, ily
modon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehets. A CLF modszerrel végzett elemzésnél —
egységesen a folyamatban 1évé megyei, megyei jogu varosi énkormanyzati el-
lenérzések soran alkalmazott szempontokkal — a sajat folyd bevételek, vala-
mint a sajat felhalmozasi bevételek (a jelentés 1.2.3. programpontjaban) be-
mutatott adatai nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok igénybevé-
telének Osszegét. Az Uj modszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az ad-
ja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok brutté addéssagallomdanya® a 2010. éves kolt-
ségvetési beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. EbbSl a Févarosi On-
kormanyzat részesedése 17,4%, azaz 217,6 milliard Ft volt. Az 6nkormanyzatok
2010. évi (a finanszirozasi muveletek, tovabba a pénzmaradvany igénybevétel
nélkiil szamitott) hianya 232 milliard Ft volt, ebbdl a Févarosi Onkormanyzat
hidnya - az év elején tervezett 90 milliard Ft-os koltségvetési hidnnyal szemben
— 26 milliard Ft-ot, 11,2%-ot tett ki.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a belsd kontrollok ellenérzése kiterjedt a koltség-
vetés-tervezési és a zarszamadas-készitési feladatok, tovabba - a pénziigyi-
szamviteli tertiileten — az informatikai feladatok kontrolljai mukodésének érté-
kelésére. Az ellen6rzés soran felmértiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot,
bemutattuk azokat a szabdlyozasi hianyossagokat, amelyek miatt a kontrollok
nem nyujtottak elegendd védelmet a lehetséges hibakkal szemben, tovabba

* A brutté6 addssagdllomdny 2010. év végi Gsszege magdaban foglalja fejlesztési és a
muikodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdazasi és fejlesztési hitelek, miikddési célu
hosszu lejaratu hitelek, rovid lejaratu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek tel-
jes (2011-ben, illetve az azt kovetd években esedékes) dallomanyat.
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mindsitettiik a kontrollok miikodésének megfelel6ségét, valamint meghataroz-
tuk, hogy a koltségvetés-tervezési, a zarszamadas-készitési és az informatikai
folyamatokban mely kontrollok nem biztositottak a miikoédésbeli hibak meg-
el6zését, feltarasat, kijavitasat. A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési
folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakitasanak és miikodésének
ellendrzését a Fopolgarmesteri hivatalra vonatkozéan a Koltségvetési Tervezési
Ugyosztdalyon és a Koltségvetési Gazddlkodasi Ugyosztalyon végeztiik. A 182
onalléan miikodd és gazdalkodod koltségvetési intézmény koziil az ellendrzésbe
vont 34 koltségvetési intézményt egyszert véletlen mintavétellel valasztottuk
ki. A kivalasztas alapjan a bels6 kontrollok mikodését egy-egy informatikai és
kulturadlis, harom-hdarom egészségligyi és szocidlis, nyolc gyermek- és ifjusagvé-
delmi, valamint 18 oktatasi tevékenységet ellaté intézmény vonatkozasaban az
iranyitast ellaté hat szervezeti egységnél — az Egészségligyi, a Gyermek- és Ifju-
sagvédelmi, az Informatikai, a Kulturdlis, az Oktatasi, a Szocidlpolitikai Ugy-
osztalynal - vizsgaltuk.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak részletes dokumentalasat munkala-
pokon végeztiik. Ezeken a munkalapokon a mindsités alapjaul szolgalé kérdé-
sekre adott valaszok alapjan értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé
kockazatokat* és a belsé kontrollok miikodésének megfelelGségét®.

Az eurdpai uniods csatlakozas 6ta felgyorsult kézigazgatasi modernizaciora te-
kintettel, valamint a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaga érdekében
sziikségessé valt annak attekintése, hogy a Févarosi Onkormdnyzat felkésziilt-e
az elektronikus kozszolgaltatasra, milyen intézkedéseket tett ezen a terileten,
tovabba eleget tett-e a gazdalkodasra vonatkozo kozérdekl adatok nyilvanos-
sagra hozatali kotelezettségének. Vizsgaltuk az elektronikus kozszolgaltatas be-
vezetése és muiikodtetése érdekében tett intézkedéseket, tovabba az egyes kozér-
deki gazdalkodasi adatok kozzétételét.

Utdellendrzés keretében értékeltiik a Févarosi Onkormdnyzat koltségvetési gaz-
dalkodasaban kialakitott belsé kontrollok mikodtetésének 2010. évi ellendrzé-
sérdl készitett szamvevOszéki jelentésben rogzitett szabdlyszertiségi és célszeru-
ségi javaslatok — az intézkedési tervben eléirt hatariddig torténé — megvalosita-
sat, hasznositasat.

* A koltségvetés-tervezés és a zarszGmadads-készités szabdlyozdsaban rejlé kockazatot
alacsonynak minésitettiik, ha a kontrollok megfelel§ védelmet nyujtottak a hibdk be-
kovetkezése ellen. Kdozepesnek mindsitettiik kockazatot, amennyiben a kontrollok a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot,
ha a kontrollok - kialakitdsuk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem
nyujtottak elegendd védelmet a lehetséges hibakkal szemben.

* A kontrollok mutikodésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasara meghatarozott szaba-
lyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jonak mindsitettiik a kontrollok mi-
kodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hianyossagok nem veszélyez-
tették az ellendrzott tertilet hibdinak megel6zését és kijavitdsat. Amennyiben a kontrol-
lok miikodésében tul sok hidnyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a
hibak megel&zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, meg-
felel6 miikddést, a kontroll miikddésének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.

22



BEVEZETES

A Févarosi Onkormdnyzat vagyondban a koézuthdlézat jelentSs (656 milli-
ard Ft) értékid vagyonelem, a konyvviteli mérleg szerinti vagyoni értékbol kozel
30%-ot képviselt. Az autopalyak és autéutak kivételével a Budapest beltertile-
tén elhelyezkedd és a Févarosi Onkormdnyzat tulajdonaban 1évé orszagos koz-
utak, valamint a kertileti 6nkormanyzatok tulajdondban 1évé kozosségi kozle-
kedés altal igénybe vett kozutak (a tovabbiakban: helyi kdzutak) fenntartasa
az Otv. 63/A. § g) pontjanak eléirdsa szerint a Févarosi Onkormdnyzat feladat-
és hataskore. A kozutak fenntartasa, biztonsagos kozlekedésre alkalmas alla-
potban tartasa folyamatosan finanszirozandé koltségvetési tétel. A 2006-2010.
években atlagosan 1050 km hosszasagu kozosségi kozlekedéssel érintett fGvaro-
si kozuthalozat fenntartasa atgondolt, miszakilag megalapozott munkat ige-
nyel. A kézutfenntartasra a Févarosi Onkormanyzat a 2009. évben 3845,3 mil-
lié Ft-ot, a 2010. évben 5373,4 milli6 Ft-ot forditott. A kozutfenntartasi tevé-
kenység — jogszabdlyban megfogalmazott - célja a kozut forgalmi igénybevé-
teltdl, az idgjarasi, valamint egyéb természeti hatasoktol szarmazoé leromlasa-
nak ellensulyozasa. A kozutak fenntartasi feladatai magukban foglaljak az ut-
burkolatok hibainak javitasat, a jardak, gyalogutak, kerékparutak, tovabba a
vizelvezetd-rendszerek, és az uttartozékok, kozottiik a kozuti jelzétablak, a for-
galomirdnyitd jelz6berendezések, a biztonsagi és zajarnyékolo berendezések,
valamint az utburkolati jelek megfelel allapotanak biztositasat, amelyekbdl
az Allami Szamvevészék az utburkolatok hibai javitasat, valamint az utburko-
lati jelek megfeleld allapota biztositasat ellendrizte.

A kozutfenntartasi feladatok megrendelt mennyiségben és a muszaki-szakmai
normaknak megfelel6 minéségben tortént ellatasat, valamint a minéségnek a
feladatellatds gazdasdgossdgdra gyakorolt hatdsat az ASZ megbizott miiszaki
szakértdje altal végzett mintavételes helyszini ellendrzés és dokumentumelem-
zés alapjan értékeltiik, azon iddszaki javitasok vonatkozasaban, amelyek ese-
tében a javitasok mindségét még ellendrizni lehetett. A negyedéves kimutata-
sokban foglalt mennyiségek Fopolgarmesteri hivatal altali ellenérzése szem-
pontjabdl a kézutfenntartasi munkak 2009 IV. negyedévi és 2010 III. negyedévi
kimutatasait ellenériztiik. Az FKF Zrt. altal végzett 2009-2010. évi kozutfenntar-
tasi munkak Fépolgarmesteri hivatal dltali helyszini ellendérzését egyszeri vé-
letlen mintavétellel kivalasztott kozutfenntartasi munkak alapjan, megfelel6-
ségi tesztek lefolytatasaval vizsgaltuk.
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A FOVAROSI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI, PENZUGYI HELY-
ZETE, AZ ELADOSODAS ALAKULASA

A Févarosi Onkormdnyzat a 2010. évben 472 milliard Ft koltségvetési bevétel-
bdl gazdalkodott, a koltségvetés végrehajtasa soran 423 milliard Ft koltségveté-
si kiadast teljesitett, az 6nkormadnyzati kimutatasok szerint ennek mintegy 5%
at forditottak onként vallalt feladatokra. Az 6nként vallalt feladatok ki-
adasai azonban teljes koren nem hatdrozhaték meg, mivel a Févarosi On-
kormanyzat altal nevesitett 6nként vallalt feladatok bemutatasa nem terjed ki
valamennyi ellatott, 6nként vallalt feladatra, igy a koltségvetési intézmények,
valamint az énkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok részére — az on-
ként vallalt feladatokhoz — nyujtott tamogatasokra sem. (f6polgarmesternek
tett 3. szamu javaslat) A Févarosi Onkormadnyzat feladatait az Otv., a Htv. és
az dgazati torvények hatdrozzak meg. Az Otv. szerint a Févarosi Onkormany-
zat latja el azokat a feladatokat, melyek a f6varos egészét vagy egy kertiletet
meghalado részét érintik, illetve amelyek a févarosnak az orszagban betoltott
kiilonleges szerepkoréhez kapcsolédnak. Az Otv. a kotelezd feladatok ellatdasa-
nak elsédlegességét irja el6, amelyet az 6nként vallalt feladatok nem veszélyez-
tethetnek.

A Févarosi Onkormdnyzat 2007-2011. évi koltségvetéseiben a tervezett koltség-
vetési bevételek — a felhalmozasi bevételek hianya miatt - nem nyujtottak fe-
dezetet a koltségvetési kiadasokra, a tervezett hiany kiilsé finanszirozasara
hosszu lejaratuy, fejlesztési célu hitelek felvételével és forgatasi célu értékpapirok
értékesitésével szamoltak. A 2007-2011. évi koltségvetési rendeletekben —
az Aht-ban eléirtak ellenére — koltségvetési hianyt médosité koltségvetési ki-
adasként, illetve koltségvetési bevételként finanszirozasi célu pénziigyi miivele-
teket (hiteltorlesztési kiadasokat és értékpapir értékesités bevételeit) vettek figye-
lembe. (f6jegyzének tett 1. szamu javaslat) A 2007-2011. évi koltségvetési ren-
deletekben a Fopolgarmesteri hivatal és az intézmények miikodési célu kiadasi
eléiranyzatainak, valamint az intézményi beruhdzasi és felujitasi feladatok
eredeti elSiranyzatainak tervezése nem volt megalapozott, mivel az el6z6 évrél
athuzodo miikodési célu koltségvetési kiadasokat, valamint az intézményi be-
ruhazasi és felujitasi feladatok kiadasait és az azok forrasaul szolgalé el6z6 évi
pénzmaradvanyt, tovabba el6z6 években keletkezett tartalékok varhatd Ossze-
gét (az idészak alatt sszesen 237 663 millioé Ft-ot) — az Aht-ban eldirtak ellené-
re — nem vették figyelembe. (f6jegyzdének tett 2. a) szamu javaslat) A 2010-
2011. évi koltségvetési rendeletekben a Fopolgarmesteri hivatalnadl tervezett
felhalmozasi célu el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételt (57 457 millié Ft-ot,
valamint 26 957 milli6 Ft-ot) — az Aht-ban eléirtak ellenére — a koltségvetési
bevételek kozott mutattak be, igy nem gondoskodtak a pénzmaradvany igény-
bevételének a koltségvetési bevételektdl torténd elkiilonitésérdl, ezen Osszegek
koltségvetési hiany belsd finanszirozasara szolgalé pénzforgalom nélkiili bevé-
telként valdé bemutatasardl. (f6jegyzének tett 3. szamu javaslat) A 2007-2010.

24



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

években az ingatlanok értékesitésbdl szarmazo, valamint a 2010. évben az osz-
talék bevételek tervezése sem volt megalapozott, ami ezen eldiranyzatok jelen-
tOs tulteljesitéséhez vezetett. (f6jegyzOnek tett 2. b) szamu javaslat)

A Kozgyilés az elozo évi pénzmaradvany és az el6z6 évek tartalékai Ossze-
gét a 2007. évi zarszamadassal egyidejileg 41 606 millié Ft-tal, a 2008. évben
45 221 millié Ft-tal, a 2009. évben 90 818 millié Ft-tal, valamint a 2010. évben
104 083 milli6 Ft-tal hagyta jova. A pénzmaradvany az ellendrzott idészakban
kiadasi megtakaritasbol, valamint feladat-athuzédasbol szarmazott, melynek
94-97% kozotti aranya kotelezettségvallalassal terhelt volt. A 2007-2010. évek-
ben az el6z6 évi pénzmaradvany jévahagyasakor a Fépolgarmesteri hivatal-
ban, valamint harom koltségvetési intézménynél — az Amr.lrz_ben el6irtak elle-
nére — el6z6 évi kotelezettségvallalasrdl szolo, szabadlyszertien megtett jognyi-
latkozat hianydaban mutattak ki kotelezettségvallalassal terhelt pénzmarad-
vanyként szabad pénzmaradvanyt (Osszesen 2856 milli6 Ft-ot). (f6jegyzének
tett 4. szamu javaslat)

A F6varosi Onkormanyzatnadl a 2007-2010. évi koltségvetések végrehajtasa so-
ran a teljesitett koltségvetési bevételek az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételével Osszességében fedezetet myujtottak a koltségvetési kiada-
sokra, 2007-ben 29 501 millié Ft, 2008-ban 96 425 millié Ft, 2009-ben 72 115,
2010-ben 48 933 millioé Ft 0sszegli pénziigyi tobblet keletkezett. A 2007-2010.
években a pénziigyi tobbletet — a tervezett koltségvetési hianyhoz képest — az
eredeti el6iranyzatokat meghaladdan teljesitett miikodési célu koltségvetési be-
vételek és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok tervezettnél alacsonyabb
teljesitése egylittesen eredményezték. A felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sok alulteljesitését (2007-ben 89 270 millié Ft, 2008-ban 79 300 millié Ft, 2009-
ben 111 375 millié Ft, 2010-ben 146 120 milli6 Ft) a felujitasi és beruhazasi ki-
adasok, valamint az dallamhaztartason kiviilre teljesitett felhalmozasi célu
pénzeszkoz atadasok és tamogatas értéku kiadasok tervezettdl elmaradt teljesi-
tése okozta. A fejlesztési célu kiadasok alacsony teljesitése a kozbeszerzési elja-
rasok idéigénye, a beruhazasok, felujitasok eldkészitésének és a miiszaki meg-
valodsitasnak az iddbeli elhuzoédasa, valamint a kivitelezés soran jelentkezd pot-
és tobbletmunkak miatti szerz6désmodositasok miatt kovetkezett be. A fejlesz-
tési célu kiadasi eldiranyzatok jelent6s alulteljesitésében meghatarozé szerepet
jatszott az egyes kiemelt fejlesztési feladatok — tobbek kozott a 4-es metrd épité-
se, a Budapesti kozponti szennyviztisztité telep beruhdzdasa, a varos-
rehabilitacios keret terhére tervezett pénzeszkdzatadasok, a 2-es metré jarmu-
cseréje, a hid- és utfelujitasok, az 1-es és 3-as villamosvonal meghosszabbitasa
— kiadasainak elmaraddasa. Ezek osszesen 2007-ben 64 768 millié Ft, 2008-ban
65 733 millié Ft, 2009-ben 65 052 millié Ft, mig 2010-ben 107 304 milli6 Ft
alulteljesitést okoztak. A 2010. évben a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
eléiranyzatainak alulteljesitéséhez hozzajarult, hogy az eurépai uniés tdmoga-
tassal megvalosulé fejlesztések esetében Osszesen 18 473 millié Ft-ot — a tamo-
gatas folyositasanak idépontjaig — az atfuté kiadasok kozott mutattak ki.

A Févarosi Onkormdnyzat 2010. évet kovetd évekre vallalt fejlesztési feladatok-
kal kapcsolatos kotelezettségeinek 0sszege 300 823 millio Ft, melynek fedezetét
képezd forrasok Osszetétele 53,8%-az eurdpai uniés tamogatas, 25,8%-a sajat
bevétel, 13,5%-a hazai tdmogatas, 6,8%-a hitel, valamint 0,1%-a az dllamhaz-
tartason kivilrdl atvett pénzeszkoz. A Févarosi Onkormanyzat 2010. év utani
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kotelezettségvallalasabol 2447 millio Ft kapcsolédik az egészségligyi intézmé-
nyek fejlesztéséhez. A beruhdzasokhoz és felujitasokhoz kapcsolodo, a 2010.
évet kovetben esedékessé valo kotelezettségvallalasok fedezete csak ak-
kor biztosithatd, ha — a hétéves tervben — a fejlesztésekhez szamitasba vett sajat
forrasok teljesiilnek, valamint ezen bevételeket terhel6 tovabbi ujabb, jelentds
nagysdagrendii fejlesztési kotelezettséget a Févarosi Onkormanyzat nem vallal.

A F6varosi Onkormanyzatndl a targyi eszk6zok utdn a 2007-2010. években
egylttesen 88 079 milli6 Ft terv szerinti értékcsokkenést szamoltak el, fel-
ujitasi eldiranyzatként az idészakban Osszesen 88 866 millio Ft-ot terveztek,
mig ténylegesen 59 569 milli6 Ft-ot forditottak felujitasi célokra. A felujitasok
nem biztositottdk az dnkormadnyzati vagyon targyi eszkdz allomanya haszna-
lati értékének hossza tavu fennmaradasat. (fépolgarmesternek tett 4. szamu
javaslat)

A 2007-2010. években a Févarosi Onkormdnyzatndl kiadascsokkentd intéz-
kedéseket (intézmény atszervezéseket, megsziintetéseket, létszamcsokkentése-
ket, takarékossagi intézkedéseket), valamint bevételnovelo intézkedéseket
hajtottak végre. A végrehajtott kiadascsokkenté intézkedések — a szocidlis,
gyermek- és ifjusagvédelmi, egészségligyi, oktatasi és egyéb — agazatokat, va-
lamint a FSpolgdrmesteri hivatalt érintették. A Févarosi Onkormdnyzatndl
mindodsszesen 790-nel csokkent a kozalkalmazotti és egyéb jogviszonyban
foglalkoztatottak dallashelyeinek szama, amelybdl 498 volt a ténylegesen
betoltott, 292 a be nem toltott (lires) allashely csokkenés. A 2007-2010. években
a kiadascsokkentd intézkedések hatasaként — a Fépolgarmesteri hivatal altal
készitett kimutatasok szerint — 6620 millié Ft megtakaritas, a bevételnoveld in-
tézkedések eredményeként minddsszesen 8667 millio Ft tobbletbevétel keletke-
zett. EbbOl az intézményeknél 5863 millioé Ft kiadasi megtakaritas, illetve
7 493 milli6 Ft tobbletbevétel realizalédott, melynek meghatdrozé részét a sza-
bad kapacitasok hasznositdsa (ingatlanok bérbeaddsa) tette ki. A Févarosi On-
kormanyzat kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedései nem ellensulyoztak
a kozponti forrasok — kilénosen a 2008. évrdl 2009-re torténd 29 166 millid Ft-
0s — csOkkenését.

A 2007-2010. években a Févarosi Onkormdnyzat kotelezo feladatot keriile-
ti onkormanyzattol nem vett at, a kozoktatasi feladatok korében egyéb
szervezettdl egy, az egészségiigyi feladatok korében kozponti koltségvetési szer-
vezettdl hat, mig gazdasagi tarsasagtol kettd intézményt vett at. A 2007-2010.
években a kozoktatasi feladatok korében egy, az egészségligyi feladatok koré-
ben kettd intézményt adtak at kozponti koltségvetési szervnek. Az oktatasi in-
tézmény dataddsok-atvételek a Févarosi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra hatdst
nem gyakoroltak, mig az egészségiigyi intézmények dtaddasa, atvétele dsszessé-
gében a személyi juttatasok és a dologi kiadasok novekedéséhez vezetett.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete, likviditasa 2007 és 2010 ko-
zOtt — a koltségvetési szervei tekintetében, az egészségiigyi intézményei kivételé-
vel — megfelel6 volt, mivel a pénzeszkozok, a kovetelések és a forgatasi célu hi-
telviszonyt megtestesitd értékpapirok egylittesen minden évben fedezetet bizto-
sitottak a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek rendezéséhez. A 2007-2010.
években a teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadasoknal nem volt hianyzé
forras, mikodési célu hitel, illetve likviditasi céli hitel felvételére nem kertlt
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sor. Ennek ellenére a f6polgarmester a szamlavezetdé pénzintézettel folydszam-
la-hitelkeret szerz6déseket kotott, melynek keretdsszege 2007. november 30-ig
10 000 milli6é Ft, ezt kovetdben 16 000 millié Ft volt. A hitelkeret szerz6dések sze-
rint 2009. december 28-tdl terhelte a Févarosi Onkormdnyzatot rendelkezésre
tartasi jutalék fizetési kotelezettség, melynek évi mértéke a rendelkezésre tartott
hitelkeret 6sszegének 0,156%-a, azaz 25 millié Ft volt. (fépolgadrmesternek tett
5. szamu javaslat) A Fépolgarmesteri hivatalban a 2009-2010. években - az év
kozbeni dsszesen — 9177 millié Ft-os hatdridén tul teljesitett szallitdi tartozassal
kapcsolatos kifizetéseket nem likviditasi nehézségek, illetve nem likviditas-
kezelési problémak, hanem f6ként a szervezeti valtozasok pénziigyi gazdasagi
folyamatokkal 6sszefliggd késedelmei, tovabba az uj integralt pénziigyi rend-
szer bevezetésének nehézségei, valamint az utalvanyoz6 mulasztasai (fizetési
hataridékon tuli utalvanyozasok) okoztak, amely miatt fegyelmi eljarast indi-
tottak az utalvanyozé ellen. A Févarosi Onkormdnyzat a 2007-2010. években
az atmenetileg szabad pénzeszkozeibdl forgatasi célu értékpapirokat vasarolt,
illetve a lehivott, de még fel nem hasznalt hitelbevételeket betétként kototte le.
A forgatasi célu értékpapirok év végi allomanyanak (13 967 millio Ft-rol 7928
millié Ft-ra) csokkenése mellett az id6szak alatt 6sszesen 8606 millié Ft hoza-
mot realizalt.

A Févarosi Onkormadnyzat lejart szallitéi tartozasa a 2007. év végén
1018 milli6 Ft volt, mely a 2010. év végére (az egészségligyi intézmények tarto-
zasallomanydnak novekedése kovetkeztében) tobb mint kétszeresére
(2327 milli6 Ft-ra) emelkedett. A lejart szallitdi tartozasokbol kiugréan magas
volt az egészségligyi intézményeknél jelentkezd allomany, melynek aranya (az
onkormanyzati 6sszes lejart szallitéi tartozdason beliil) 2010. december 31-én
92,6%, Osszege 2154 millié Ft volt. Az egészségligyi intézmények koziil a 2007.
évben hat, a 2008. évben négy, a 2009-2010. években 6t-0t intézménynek volt
30 napon tuli lejart tartozasallomanya. A 2007-2011. I. negyedéve kozott ot
esetben rendelt ki a fépolgarmester 6nkormanyzati biztost lejart tartozasallo-
many miatt akkor, amikor a tartozas elérte az egészségligyi intézmény éves
koltségvetése eredeti eldiranyzatanak 10%-at, vagy a 100 millié Ft-ot és a tar-
tozast egy honap alatt sem sikeriilt 30 nap ala csékkenteni. A Févarosi Onkor-
manyzat lejart szallitéi tartozasallomdanyan tul a tobbségi tulajdonaban 1évd
gazdasagi tarsasagainadl az év végi lejart szallitdi tartozas allomany 2007-ben
4 604 milli6 Ft, 2008-ban 3 910 milli6 Ft, 2009-ben 318 millié Ft, mig 2010-ben
254 millié Ft volt. A 2010. évben hdrom gazdasdgi tarsasagnal kerilt sor a
szallitéi tartozasallomany atiitemezésére, dsszesen 6934 millio Ft 6sszegben. A
gazdasagi tarsasagok szallitdi tartozasaival kapcsolatos adatokat az onkor-
manyzati éves beszamolok nem tartalmazzdak. (f6polgarmesternek tett 6. sza-
mu javaslat)

A F6varosi Onkormanyzat kétvényt nem bocsatott ki, miikédési céla hitelt nem
vett fel, fejlesztési célu hitelallomanyanak osszege a 2006. év végi 152 306
milli6 Ft-rol a 2010. év végére 172743 milli6 Ft-ra novekedett, melybdl
162 875 millié Ft hosszu lejaratu, 9868 millié Ft rovid lejaratu kotelezettség
volt. A 2010. évi hitelallomanybdl 14,1%-ot a forint, 85,9%-ot a deviza (euro)
alapu hitelek képviseltek. A Févarosi Onkormdnyzat 2007-2010. kozétt a ren-
delkezésére allo hitelkeretekbdl 71 579 millié Ft hitelt hivott le fejlesztési célok-
ra. A mar lehivott hitelekbdl a szerzddéses céloknak megfeleléen a 2010. év vé-
géig felhasznalt dsszesen 56 750 millio Ft-ot, a fel nem hasznalt 6sszeg (14 829
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milli6é Ft) év végén latra szo6l6 betétszamlakon allt rendelkezésre. A mar lehivott
hitelekbdl a latra szol6 betétszamlakon elhelyezett fel nem hasznalt dsszeg év
végén fennalld betétallomanyként a pénzmaradvany részét képezte, a felhasz-
nadlds évében azonban hidnyt néveld tényezs. A 2010. év végén a Févarosi On-
kormdnyzat hitelszerz6dései alapjan rendelkezésre all6 hitelkeretekbdl
88 360 milli6 Ft még le nem hivott dsszeg allt rendelkezésre. A F6varosi On-
kormanyzat 2007-2010 kozott dsszesen 65 609 millio Ft hitelt torlesztett. A F6-
varosi Onkormanyzat hiteldallomdanyan tul a tébbségi tulajdonaban 1évé gaz-
dasagi tarsasagok hosszu lejaratu hitelallomdanya — amelyet az 6nkormanyzati
éves beszamolé nem tartalmaz — a 2010. év végén 39 865 millio Ft, ebbdl a
BKV Zrt. hosszu lejaratu hitelallomanya 36 290 millié Ft volt. (f6polgarmester-
nek tett 6. szamu javaslat) A gazdasagi tarsasagok hosszu lejaratu hitelallo-
manyabodl a kotelezd feladatokat ellatdé gazdasagi tarsasagoké 99,8%-ot képvi-
selt. A gazdasagi tarsasagok altal felvett hitelekhez kapcsolodo kezességvalla-
last a Févarosi Onkormanyzat nem tett.

A F6varosi Onkormdnyzat hosszu tava kotelezettségeit jelentésen (tobb tizmil-
liard forinttal) noévelték a Kozraktarak projekt megvalésitasaval kapcsola-
tos kotelezettségvallalasok, amelyek tobbéves kihatasaival, finanszirozasi for-
rasaival a dontést megel6z6en nem, de még az azt kovetd évek koltségvetési
rendeleteiben (2011-ig) sem szamoltak. A Koézraktarak projekttel kapcsolatos fi-
zetési kotelezettségvallaldsok tobb éves kihatdsait — az Aht. eléirdasa ellenére —
nem tartalmazta a 2010 szeptemberében a korabbi fépolgarmester altal a F6-
varosi Onkormadnyzat ,pénziigyi helyzetérdl, valamint az elmult valasztasi ciklus-
ban keletkezett és a késobbi éveket terhelo determinaciokrol” készitett jelentés sem.
A Kozgytlés 2005 decemberében dontott a Kozraktarak projekt megvaldsitasa-
rol kozbeszerzési eljaras utjan, szolgaltatas megrendeléssel, PPP konstrukcio-

ban.

A F6varosi Onkormdnyzat nem tartotta be a Kbt. szabdlyait, mert a nyertes
ajanlattevd altal adott, a sajat forras rendelkezésre allasat bizonyitoé igazolds
nem felelt meg az ajanlati felhivasban rogzitetteknek. A nyertes gazdasagi tar-
sasaggal a Févarosi Onkormanyzat, mint megrendel6 a 2007. évben 25 évre
sz0l6 szolgaltatasi szerzédést kotott, amelyben a teljes futamiddre vallalta,
mintegy 0sszesen nettd (283 Ft/eurd arfolyam mellett) 33,4 milliard Ft szolgal-
tatasi dij megfizetését, valamint ingatlan bérbeadasi, tigynoki szerzddést is ko-
tott. Ezen tul azt is vallalta, hogy a beruhdzashoz a gazdasagi tarsasag altal
igénybevett projekthitelt (28,4 milli6 eurd) és jarulékait - a gazdasagi tarsasag
nem fizetése esetén — a finanszirozé bank részére egy 0sszegben teljesiti. Ezzel a
kotelezettségvallalassal a Févarosi Onkormanyzat a Kozraktarak projekt beru-
hazas-finanszirozasi kockazatat atvallalta. Mind a Kiemelt Fejlesztések Bizott-
saga, mind a Kozgytlés tlésein a projekttel kapcsolatos dontések meghozata-
lakor a Fépolgarmesteri hivatal, valamint egyes képvisel6k is aggalyokat fo-
galmaztak meg a projekt gazdasagossagaval és szabdlyossagaval kapcsolat-
ban, azonban ennek ellenére a bizottsag és a Kozgytlés tobbsége megszavazta
az elGterjesztéseket. A Szolgaltatasi Szerzodés feltételei — a Kbt-ben foglal-
tak ellenére — a nyertes palyazo altal tett ajanlat tartalmatol (a szolgaltatasi
dij, az ingatlan bérbeaddsara vonatkozé alapjutalék mértéke, valamint a Szol-
galtato altal felvett projekthitelre vonatkozo fizetési kotelezettségvallalas tekin-
tetében) eltértek. A Szolgaltatasi Szerzddésben a szolgaltatasi dij Osszegének
meghatarozasaul szolgalo képletet rogzitették, a képlet alkalmazasaval kisza-
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mitott nett6 szolgaltatasi dij 13,2 milliard Ft-tal haladta meg a nyertes palyazo
ajanlataban szerepld 20,2 milliard Ft 6sszegét. A nyertes palyazo ajanlataban
a beruhdzashoz felvett hitelre vonatkoz6é dnkormanyzati fizetési kotelezettség-
vallalas (ami a beruhdazas finanszirozasi kockazatanak 6nkormanyzati atvalla-
lasat jelenti) nem szerepelt. A fentiek miatt az Allami Szamvevédszék feljelentést
tett. A Szolgaltato altal felvett projekthitelre vonatkozo fizetési kotelezettségval-
lalas az Eurdpai Unid belsé piacaval Osszeegyeztethetetlen, tiltott — versenyt
torzitd — tdmogatdsnak mindsiilhet (amelynek mindsitésével kapcsolatos elja-
ras folyamatban van), valamint kétségessé teszi a PPP konstrukci6é szamviteli
szabdlyainak alkalmazhatésagat. (f6jegyzonek tett 10. szamu javaslat) A Koz-
raktarak projekt feltételes adé megallapitasat az adohivatalnal - az afa és mas
szamviteli kérdésekrdl készittetett adojogi elemzés javaslata ellenére — nem
kezdeményezték. A Kozraktarak projekt megvalésitasanak végsé hatarideje a
Szolgaltatasi Szerz6dés szerint 2010. augusztus vége volt, ennek ellenére a be-
ruhdazas atadas-atvételi eljarasa 2011. junius végéig sem zarult le. (f6polgar-
mesternek tett 7. szamu javaslat) A 2009-2010. évi koltségvetések elbterjeszté-
sekor — az Aht-ban foglaltak ellenére - nem mutattdk be a tobbéves kihatdssal
jaré dontések kozott évenkénti bontasban a Szolgaltatasi Szerzédésben vallalt
szolgaltatasi dij 0sszegét. A Kozraktarak projekttel kapcsolatos szolgaltatasi dij-
jal kapcsolatos kotelezettségvallalas, valamint a szolgaltato altal felvett hitellel
kapcsolatos kezességvallalds dllomdnyat — az Ahsz-ben foglaltak ellenére —
nem tartottak nyilvan a megfeleld szamlaosztalyban. (f6jegyzének tett 5. sza-
mu javaslat)

A Kozraktarak projekthez kapcsolodd — eurd alapu - szolgaltatasi dij fizetésére
vonatkozé (25 éves) kotelezettségvallalas darfolyamvaltozasbol eredd
kockazatait a kotelezettségvallalasrél szolé6 dontés sordn nem vették
figyelembe. A Fdvdrosi Onkormdnyzat szamara drfolyamkockdazatot jelentett
tovabba a hitelszerz6désekbdl szarmazoé, devizaban (euréban) fennadllé, hosszua
lejaratu adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok — Osszes hosszu lejaratu
kotelezettségeken beliili — 2007. évi magas (82,5%-0s) aranya, ami a 2010. évre
4,8 szazalékponttal tovabb novekedett. A fejlesztési feladatok sziikségességének
vizsgalatakor nem mérlegelték a megvaldsitas hitelfelvétel melletti indokoltsa-
gat. Az OKIF 1. és OKIF II. hitelekkel megval6sulé fejlesztések 63%-andl nem
végeztek megtériilési szamitasokat, nem vizsgaltak, hogy az bevételi tobbletet,
vagy kiadas csokkenést eredményez-e. A fejlesztések 37%-anadl — a kolcsonve-
endd forras finanszirozasi eszkdzok kozotti szambavételének hianya miatt — a
megtérilési szamitdsok soran nem vették figyelembe a hitelfelvételbdl
szarmazé adossagszolgalati kotelezettségeket. (f6jegyzének tett 11. szamu
javaslat) A Févarosi Onkormanyzatnal a 2007-2009. években bevdltott garan-
cia- és kezességvallalas, valamint PPP konstrukcié miatti szolgaltatasi dijfizetési
kotelezettség nem volt, ezért ebben az idészakban a mérlegen kiviili tételek
nem jelentettek kockdazatot a Févdarosi Onkormdnyzat fizet6képességére. Az
eladésodas, a hossza tavu fizetOképesség szempontjabdl a 2010. évtol
kockazatot jelent a Koézraktar projekthez kapcsolédd szolgaltatasi dijfizetési
kotelezettség, tovabba a  felvett  hitelnez  kapcsol6do fizetési
kotelezettségvallalas. (f6polgarmesternek tett 8. szamu javaslat; f6jegyzonek
tett 12. szamu javaslat)

A 2011-2015 kozotti idoészakban — a tervezett fejlesztési kiadasok Osszegét te-
kintve — a Févarosi Onkormdnyzat legjelentSsebb fejlesztése a 4-es metré épi-
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tése, amelynek finanszirozasaval kapcsolatos feltételek valtozasa beruhazas
finanszirozasi kockazatot jelent. A 4-es metro 1. szakasza épitésének kezdetétol
a 2015. évig tervezett dsszes beruhazasi kiadasa 377 447 millié Ft, amelybdl az
allami tamogatas — a Kozlekedés Operativ Program tamogatasaval (beleértve a
32 000 milli6 Ft el6leget) — 313 742,4 milli6 Ft-ot, azaz 83,1%-0s aranyt, mig a
Févarosi Onkormanyzat sajat forrasa 63 704,7 millié Ft-ot, azaz 16,9%-ot kép-
visel. A beruhdzast finanszirozé forrasokbol 2010. december 31-éig
191 602,4 millio Ft-ot, azaz 50,8%-ot hasznaltak fel, az dllami tamogatasbol
48,6%-ot, az énkormanyzati sajat forrasbdl 61,2%-ot. A Févarosi Onkormdny-
zatnak a 2011-t61 2015-ig terjedd iddszakban a 4-es metr6 épitéséhez
24 692 milli6 Ft sajat forrast kell biztositani, amennyiben az alabbi feltételek
teljesiilnek: az I. szakasz tervezett épitési kiadasa valtozatlan; az évenkénti mi-
szaki, illetve pénziigyi litemezés a terv szerint alakul; a finanszirozasban részt-
vevOk a finanszirozasi szerzdés szerint teljesitik a pénziigyi tamogatasi kotele-
zettségiiket; a Kozlekedés Operativ Program terhére el nem szamolhat6 koltsé-
gek oOsszege — amely teljes mértékben a Févarosi Onkormdnyzatot terheli — nem
valtozik. A felsorolt feltételek nem teljestilése beruhdazas finanszirozasi kockaza-
tot jelent a Févarosi Onkormdnyzat szamara, mivel barmelyik feltételben be-
kovetkez6 elmaradas a tobblet kiadasok felmertlése miatt tovabbi sajat forra-
sok bevonasanak sziikségességéhez vezet.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetét jelentésen befolyasoljak az dltala
miikodtetett gazdasagi tarsasagokkal, kiemelten a BKV Zrt-vel® szem-
ben fennallo kotelezettségek, amelyeket nevesitve az onkormdnyzati éves
beszamolok nem tartalmaznak. (fépolgarmesternek tett 6. szamu javaslat) A
Févarosi Onkormanyzat az Otv-ben kételezGen el8irt tomegkozlekedési felada-
tok ellatasara 2004 aprilisaban, nyolc évre szolgaltatasi szerz6dést kotott a BKV
Zrt-vel. A szolgadltatasi szerz6désben a BKV Zrt. a személyszallitason tul vallalta
az eszkozok javitasat, karbantartasat, valamint az adott évre tervezett érték-
csokkenés mértékéig azok felujitasat és potlasat. A Févarosi Onkormdnyzat a
szolgaltatasi szerz6désben arra vallalt kotelezettséget, hogy a szolgaltatas el-
lenértékeként a — BKV Zrt. dltal szamitott — kompenzacié-igény ellendrzése
alapjan elismert 6sszeget (a mindségi kovetelményeknek valé megfelelés figye-
lembevételével) teljesiti. A BKV Zrt. a 2004. évben benyujtott szamitott kom-
penzdcié igényét (33,1 millidrd Ft) a Févdarosi Onkormdnyzat nem ellendrizte,
nem hatdrozta meg az elismert dsszeget. A Févarosi Onkormdnyzat bar szerzé-
désben megrendelte a szolgaltatast a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos kote-
lez6 feladatai ellatasara, azonban a 2005. évtdl a 2010. év végéig nem tervezte
meg és nem teljesitette a szolgaltatas igénybevételéért jaro, szolgaltatdasi szer-
z6désen alapulé kompenzacios kiadasokat. A BKV Zrt. 2004-2009 kozott veszte-
ségesen mukodott, a veszteség Osszege évente 5,7 és 26,4 milliard Ft kozott volt.
A 2008. évben 10 milliard Ft, a 2010. évben 17,5 milliard Ft 6sszegu egyéb al-
lami tamogatast kapott. A 2004-2010. évek kozott a Févarosi Onkormdnyzat,
mint tulajdonos sajat forrasbol, felhalmozasi célu végleges pénzeszkozatadas-
ként 146 283,8 millié Ft-ot bocsatott a BKV Zrt. rendelkezésére beruhdzasok
tamogatasara, jarmifejlesztésre, rekonstrukciok, felujitasok finanszirozasara,
amelybdl 64 580,2 millio Ft-ot — a Kozgytilés dontése alapjan - téketartalékba

¢ A BKV Zrt. gazddlkoddsat jelenleg vizsgdlja az ASZ, a jelentés el6relathatéan 2011. év
végén Keriil nyilvanossagra.
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helyezési kotelezettséggel nyujtott. A BKV Zrt. a 2004-2009. években a felvett
hitelek miatt a 2010. év végére jelentds (mintegy 64 milliard Ft) addssagallo-
manyt halmozott fel.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi kapacitasanak alakulasa a
2007-2010. években
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mikddési jovedelem-téketorlesztés

A 2007-2010. évek kozott a Févarosi Onkormdnyzatndl a CLF mddszer szerint
szamitott, Osszesen 304 128 millié Ft 0sszegl mukodési jovedelemnek 22,6%-at
(65 609 millié Ft) tette ki a fejlesztési célu hitelekhez kapcsolédo téketorlesztés,
amelynek kifizetését kovetben 238 519 milli6 Ft netté miikddési jovedelem ke-
letkezett. A netté6 mukodési jovedelem — az évenként valtozé Osszegl toketor-
lesztés mellett — csokkent, 2007-ben 70 609 millié Ft, 2010-ben 26 555 millié Ft
volt. A pénzigyi kapacitas 2007-hez viszonyitott kedvezétlen alakulasat a
2009-2010. években a folyé bevételek és kiadasok kiilonbségébdl szarmazoéd
miuikodési jovedelem 33 433 millio Ft-tal torténd csokkenése okozta. A Févarosi
Onkormdnyzat a révidtavon (harom éven beliil) esedékes kotelezettségei teljesi-
tésének — a hétéves terv finanszirozasi eldiranyzatai figyelembevételével — képes
eleget tenni. Abban az esetben, ha a Kozraktarak fejlesztése projekttel kapcso-
latos kezességvallalas bevaltasara sor keriil, annak teljesitéséhez (a kovetkezd
évekre vonatkozo tervadatok szerint) hitel igénybevételével szamol a Fovaros
Onkormdnyzat. A Févarosi Onkormdnyzatndl a felvett hitelek futamideje (15-
25 év) és turelmi ideje (harom-hét év) volt. A hosszu futamidé és tiirelmi id6
nehezen prognosztizalhatéva teszi a valtozé kamatozasu, tobbségében (mint-
egy 90%-ban) eruréban fennall6 hitelek kamatainak és arfolyamanak hosszu
tavu alakulasat.

A Févarosi Onkormanyzatnak a jelenlegi eladésodottsagi szintjét és az ismert —
tobb tiz évre kihatd — kotelezettségvallalasait, tovabba azok kockazatait figye-
lembe véve fokozatosan ndvekvd adossagszolgadlati terhekkel kell szamolnia.
Ezek mértéke fiigg a kamatkondiciok, illetve a forint/eur6 arfolyam alakulasa-
tol is, ami a hosszu tava fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz sziikséges
forrasok meglétében bizonytalansagot jelent. A Koézraktarak projekttel
kapcsolatos fizetési kotelezettségek teljesitése, valamint a kezességvallalas
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bevaltasa esetén a F6vdrosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete jelentésen
romlani fog. (fépolgarmesternek tett 9. szamu javaslat) Tovabbi kockazatot je-
lentenek az dltala mikodtetett gazdasagi tarsasagokkal, kiemelten a BKV Zrt-
vel szemben fennallé (szerz6désben vallalt, de nem szamszerusitett) kotelezett-
ségei, valamint a 4-es metr6 épitése litemezésének, illetve finanszirozasanak
esetleges modositasai.

A BELSO KONTROLLOK MUKODESE A KOLTSEGVETES-TERVEZESI, A
ZARSZAMADAS KESZITESI FOLYAMATOKBAN ES A PENZUGYI-
SZAMVITELI TERULETEN ALKALMAZOTT INFORMATIKAI RENDSZE-
REKNEL

A Foépolgarmesteri hivatalban az el6z6 f6jegyz0 — belsé szabalyzatokban, intéz-
kedésekben — meghatdrozta a gazdalkodé szervezeti egységek és a koltségvetési
intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kove-
telményeket, kijelolte a tervezési és a zarszamadasi feladatok koordinalasaért
felel6s személyeket, az intézményi koltségvetésekben szereplé adatok egyezteté-
sének, ellendrzésének feleléseit. Az el6z6 f6jegyz6 — az Amr., el6irdsa ellenére —
azonban nem irta elé a koltségvetés tervezésének folyamataban a Fépolgar-
mesteri hivatal szervezeti egységei és a koltségvetési intézmények vezetdi altal
javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak, az ismert kotelezettségek tervezé-
sének, a benyujtott koltségvetési igények teljesithetdségének, a sajat bevételek
eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek Ossz-
hangja ellendrzését. Ezek a hianyossagok kozepes kockazatot jelentettek a
koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok megfele-
16 és szabadlyszerli végrehajtasaban. A Fopolgarmesteri hivatalban a 2010. évi
koltségvetés-tervezési és a 2009. évi zarszamadas-készitési folyamatban a bels6
kontrollok miikddésének megfelel6sége gyenge volt, mert — a hianyos szabalyo-
zas miatt — nem végezték el a gazdalkodo szervezeti egységek és a koltségvetési
intézmények altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak, a koltségvetési
igények teljesithet6ségének, az ismert kotelezettségek megtervezésének, vala-
mint a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald
helyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését. Ezen tul — a bels6é szabalyozas el-
lenére — nem ellendrizték az intézményi koltségvetési javaslat Osszeallitasara
vonatkozd kovetelmények teljesitését és a zarszamadas készitéséhez kapcsolo-
déan a pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszertiségét. (f6jegyzonek tett
6. szamu javaslat)

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok
szabalyozasanak hidnyossagai magas kockazatot jelentettek az informatikai
feladatok megfelelé végrehajtasaban, mert a Fopolgarmesteri hivatal - a
223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet eléirdsa ellenére — nem rendelkezett Informa-
tikai Biztonsdgi Szabalyzattal, illetve Uzletmenet-folytonossdagi tervvel. (f6jegy-
zOnek tett 7. a) szamu javaslat) Az Informatikai Katasztrofa-elharitasi tervet
indokoltsaga ellenére nem modositottak. (f6jegyzének tett 13. a) szamu javas-
lat). A pénziigyi-szamviteli rendszer hozzaférési jogosultsagaihoz kapcsoléddéan
eljarasrendet nem készitettek, igy nem szabdlyoztdk ezen eljarasok ellendrzésé-
nek modjat. (f6jegyzének tett 13. b) szamu javaslat) A Fépolgarmesteri hivatal
informatikai szabdlyzata nem tiltotta kiilsé fejleszték barmilyen tipusu hozza-
férését az éles rendszerhez (f6jegyzonek tett 13. ¢) szamu javaslat), valamint
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nem tartalmazott részletes leirast a jelszavakkal kapcsolatosan (f6jegyzének
tett 13. b) szamu javaslat). A Fépolgarmesteri hivatalban nem szabalyoztak a
pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok eljarasrendjét, és a PIR frissitésének
menetét (f6jegyzonek tett 13. d) szamu javaslat). A Fépolgarmesteri hivatal
nem rendelkezett az informatikai tevékenységeinek szabadlyozasarodl szolo f6-
polgarmesteri és f6jegyz0i egylittes intézkedésben hivatkozott Mentési Szabaly-
zattal (f6jegyzdnek tett 7. b) szamu javaslat). A Fépolgarmesteri hivatalban a
pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsoldédd informatikai feladatoknadl a
bels6é kontrollok miikddésének megfelelésége gyenge volt, mert nem aktualizal-
tak az Informatikai Katasztrofa-elharitasi tervet, ezért azt nem tudtak tesztelni
a pénzugyi-szamviteli rendszer tekintetében. A jelszavak kezeléséhez kapcsolo-
d6 kontrollok mukodése nem volt megfeleld, a pénziigyi-szamviteli rendszer
szoftvere frissitéseinek ellendrzése nem tortént meg. A pénzigyi-szamviteli
rendszerek mentéseit tarolé szamitogépterem kialakitdsa és lizemeltetése nem
felelt meg a rendkiviili tizemeltetési helyzetek elleni szakszerti védelemre vo-
natkozoé kormdanyrendeletben foglalt el6irasoknak. (f6jegyzének tett 7. c) és 13.
e) szamu javaslat)

AZ ELEKTRONIKUS KOZSZOLGALTATAS FELTETELEINEK KIALAKITA-
SA, A KOZZETETELI KOTELEZETTSEG TELJESITESE

A Fdvarosi Onkormanyzat az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak
személyi feltételeit biztositotta. A Févarosi Onkormdnyzat informatikai, vagy e-
kozszolgaltatasi stratégiaval a 2009-2010. években nem rendelkezett, nem ha-
taroztak meg az elektronikus kozszolgaltatas megvalésitasa érdekében sziiksé-
ges teenddket és az elérendd elektronikus szolgaltatasi szinteket. (f6jegyzének
tett 13. ). szamu javaslat) Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszerben tajékoztatasi és 2. elektronikus szolgadltatasi szintd ugyintézési
funkciokat biztositottak az allampolgarok és a vallalkozasok szamara. A Féva-
rosi Onkormanyzatndal az e-kodzszolgaltatdsi feladatokat ellaté informatikai
rendszer lgyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel. (f6jegyzonek
tett 13. g) szamu javaslat)

A Fépolgarmesteri hivatalban kozérdekd adatainak honlapon torténé kozzeé-
tételének rendjét egyiittes intézkedés, ,-ben, valamint a vagyongazdalkodasi
rendeletben szabdlyoztak. Az egylittes intézkedés, , nem tartalmazta a Févarosi
Onkormdnyzat intézményei kozérdekid adatainak a Févarosi Onkormanyzat
honlapjan torténd kozzétételi rendjét. A nettd 6t millié Ft-ndl alacsonyabb ér-
tékhataru szerz6dések kozzétételének szabalyozasardl nem dnkormanyzati ren-
deletben dontottek, hanem az e targykorben f6polgarmester és féjegyz6 altal
kiadott egyiittes intézkedés,-ben, annak ellenére, hogy ennek eléirasara az Aht.
szerint dnkormanyzati rendeletben van lehetdség. (f6polgarmesternek tett 1.
szamu javaslat) A FSpolgarmesteri hivatal altal a 2009-2010. években nyujtott
nem normativ, céljellegli miikodési és felhalmozasi célu tamogatasok 25%-
andl az el6z6 f6jegyz6 — az Aht. elirdsa ellenére — nem gondoskodott azok ked-
vezményezettjei nevének, a tdmogatas céljanak, 6sszegének, tovabba a tamo-
gatasi program megval6sitasi helyének a Févarosi Onkormdnyzat honlapjan
torténd kozzétételérdl. (f6jegyzonek tett 8. a) szamu javaslat) A Fépolgarmesteri
hivatal 2009-2010. évi f6konyvi elszamoldsaiban és a koltségvetési beszamolo-
iban — az Ahsz. eléirdsai ellenére — szolgdltatds megrendelés ellentételezéseként
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teljesitett kiadasokat a mukodési célu pénzeszkdz atadasok kozott mutattak ki,
a dologi kiadasok kozott szereplé vasarolt kozszolgaltatasok helyett. (f6jegyz6-
nek tett 8. b) szamu javaslat)

Az el6z6 f6jegyz6 - az Aht-ban el6irtak - ellenére a 2009-2010. években a F6-
polgarmesteri hivatal dltal nyujtott nem normativ, céljelleglii miikodési és fel-
halmozasi kozzétett tamogatasok 50%-nal nem biztositotta a tamogatasi prog-
ram megval6sitdsi helyének kozzétételét. Az Aht-ban eldirt 60 napos hatdr-
id6n tal tették kozzé a Févarosi Onkormdnyzat honlapjan a Fpolgarmesteri
hivatal altal a 2009-2010. évben nyujtott céljellegli, nem normativ mikoddési és
fejlesztési kozzétett tdmogatdsok kétharmadat. Az intézmények dltal nyujtott
céljellegli, nem normativ mikodési és felhalmozasi tamogatasok kedvezmé-
nyezettjei nevét, a tamogatas cel]at Osszegét, tovabba a tamogat051 program
megvalositdsi helyét a Févarosi Onkormdényzat honlapjan — az Aht. rendelke-
zései ellenére — nem tették kozzé. (f6jegyzének tett 8. a) szami javaslat) Az Aht-
ban foglalt 60 napos hatdridén tul tették kézzé a Févarosi Onkormdnyzat hon-
lapjan a Fdpolgarmesteri hivatal altal a 2009. évben kotott netté 6t millio Ft-ot
meghaladoé értékli arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrende-
lésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értéku
jog atadasara, valamint koncesszioba addasra vonatkozd szerzédések 56%-at.
Az intézmények altal a 2009-2010. években kotott szerz6dések megnevezését
(tipusat), targyat, a szerzddést koto felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott
idore kotott szerz6dés esetében annak idétartamat, valamint az emlitett adatok
valtozasat — az Aht. és a vagyongazdalkoddsi rendelet eléirdsa ellenére — a F6-
varosi Onkormanyzat honlapjan nem tették kozzé. (féjegyzének tett 8. ) sza-
mu javaslat)

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSULASA

Az ASZ a 2010. évben a Févdrosi Onkormadnyzat koltségvetési gazdalkoddsa-
ban kialakitott belsé kontrollok miikodését ellendrizte és értékelte, valamint
utoellendrzést végzett az onkormadnyzati feladatok és a rendelkezésre allo
forrasok ¢sszhangja 2006. évi ellenérzésérdl, a Févarosi Onkormdnyzat egyes
hatésagi dijak megallapitasara iranyul6 tevékenységének 2008. évi ellendrzé-
sérdl, a Févarosi Onkormdnyzat eurdpai unios forrasok igénylésére és felhasz-
nalasara tortént felkésziilésének 2009. évi ellendrzésérdl készitett jelentések ja-
vaslatainak hasznositasardl. A jelentés 18 szabadlyszertiségi és két célszertiségi
javaslatot tartalmazott. A f6polgarmester a felel6sok és a hataridék megjelolé-
sével intézkedési tervet készittetett, melyet 2011. aprilis 6-an a Kozgytlés részére
tajékoztatasul bemutatott.

Az ASZ javaslatdra 2011 februdrjaban elrendelték az dllomdanyba nem tartozék
megbizasi dijaival kapcsolatosan a 2006-2010 kozott teljesitett megbizasi dij ki-
fizetések ellendrzését 2011. junius végi befejezési hataridével. A Belsd Ellendrzé-
si Osztaly a szerzodéskotések és kifizetések ellendrzését elvégezte, a feltart hia-
nyossagok miatt tovabbi intézkedéseket, valamint felel6sségre vonasokat java-
solt. A 2011 marciusaban kiadott intézkedési tervben meghatarozott hataridék
szerint kitlizott feladatokat 6t szabalyszeriiségi és a kettd célszeriliségi javas-
lat tekintetében hataridében végrehajtottak. A tovabbi 12 szabadlyszerlségi ja-
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vaslat végrehajtasi hataridejét az intézkedési terv szerint 2011. oktdber végéig
irtak elé.

A fojegyzo - az intézkedési tervben kitlizott hataridében - intézkedett annak
érdekében, hogy a Fopolgarmesteri hivatal a kilsé személyi juttatasok eldi-
ranyzata terhére, szellemi tevékenység igénybevételére kizardlag akkor kodsson
szerz8dést, ha az adott feladat elvégzéséhez megfelel6 szakértelemmel, szak-
képzettséggel rendelkezd személyt a Fépolgarmesteri hivatal nem foglalkoztat.
A f6jegyz6 az ASZ javaslata alapjan fegyelmi biintetésben részesitette az Adé
Féosztdly vezetdjét, tovabba felszolitotta a FIMUV Zrt. volt vezérigazgatéjat az
ingatlanhasznositasi és vagyongazdadlkodasi tanacsadd tevékenységre részére
kifizetett 2 479 893 Ft megbizasi dij visszafizetésére. A felszolitds nem jart
eredménnyel, az érintett a megbizasi dij visszafizetését megtagadta, a Févarosi
Onkormdnyzat a polgdri pert meginditotta. A belsd ellenérzés szabdlyszer( ke-
reteinek kialakitasa és muikodtetése érdekében a hivatali SzZMSz mddositasaval
intézkedtek, hogy 2011 januarjatdél a Fépolgarmesteri Hivatalon belil egy el-
lendrzési egység miikodjon, egyuttal a f6jegyz6 kijeldlte a belsd ellendrzési ve-
zet6i feladatok ellatasaért felels személyt. Hasznositottak a célszertiségi javas-
latokat, intézkedtek hogy a belso ellendrzési tervet megalapozé kockazatelem-
zés terjedjen ki a kedvezményezett szervezeteknél a Févarosi Onkormanyzat
koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetés szerinti felhasz-
nalasara, tovabba a kockdazatelemzésben magas kockazatunak értékelt tertile-
tek ellendrzése szerepeljen a 2011. évi ellenérzési tervben. A 2011. évi ellendrzé-
si tervet a kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt teriiletek ellenér-
zésével kiegészitették.

A KOZUTFENNTARTASI FELADATOK ELLATASANAK GAZDASAGOS-
SAGA, EREDMENYESSEGE

A Févarosi Onkormdnyzat a 2009-2018. évekre — a kozutfenntartasi feladatok
elvégzésére kizardlagos jogot biztositva — az FKF Zrt-vel kozszolgaltatasi keret-
szerz6dést, valamint az egyes éveket megel6z6en éves kozszolgaltatasi szerzodé-
seket kotott. A kozszolgaltatasi keretszerz6dés megkotésérdl szolé dontés alata-
masztasat, megalapozasat szolgdlé kozgazdasagi elemzést, hatdsszamitast
nem készitettek. A kozszolgaltatasi keretszerz6désben, illetve a 2009. és 2010.
évi kozszolgaltatasi szerzodésekben nem jelolték meg a feladatellatasért
felel6s munkakoroket, a kapcsolattartoé személyeket. (f6jegyzének tett 14. a) ja-
vaslat) Az elszamolas kozszolgaltatasi szerz6désben meghatarozott rendjét cél-
szertitlentl alakitottak ki, mert az atalanydijas elszamolasi moéd alkalmazasa
mellett a targyévi elso kifizetést kovetd mastél év elteltével biztositottak lehetd-
séget a pénzlgyi elszamolasra, amikor a szolgaltatas megrendelt mennyiség-
ben és mindségben tortént teljesitése — a katyuzas és a burkolatfenntartds esete-
iben — az éves elszamolas keretében a javitasok élettartaman tul, utélag mar
nem, vagy csak kozvetetten ellendrizhetd. (f6polgarmesternek tett 10. a) szamu
javaslat) A kozszolgaltatasi keretszerzodésben, tovabba a 2009. és 2010. évi
kozszolgaltatasi szerz6désekben arrdl sem rendelkeztek, hogy az FKF Zrt. szaba-
lyozza az alvallalkozék ellendrzésének rendjét. Mikozben a kozszolgaltatasi ke-
retszerz6dés céljai kozott szerepeltették a mindségi paraméterek meghataroza-
sat és eldirtak a mindségi paraméterek szerinti teljesités kovetelményét, azon-
ban ezeket a mindségi eldirasokat, paramétereket nem hataroztak meg. (f6pol-
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garmesternek tett 10. b) szamu javaslat) A kozszolgaltatasi keretszerz6désben
és az éves kozszolgaltatdsi szerz6désben a Févarosi Onkormdnyzat nem irt el a
burkolathibdk javitasanal teljesitési hataridét az FKF Zrt. részére. (f6polgarmes-
ternek tett 10. c) szamu javaslat) Az FKF Zrt. a kdzszolgaltatasi keretszerzddés
eléirasa ellenére nem végzett évente elégedettségvizsgalatot a kozuthasznalok
korében. (f6jegyzonek tett 14. b) szamu javaslat)

A Kozgyilés a 2009. és a 2010. években az I. szolgaltatasi szint megrende-
lésérol dontott, amellyel nem biztositotta a kozutak allapotdra a GKM rende-
letben el6irtak szerinti, valamint az dllagmegovo, tervszeri megel6z6 kozut-
fenntartasi feladatellatast. A kozszolgaltatasi szint kivalasztasarol szolo dontést
a Févarosi Onkormanyzat dltal kezelt kézutak dllapotanak bemutatdsdval
nem alapoztak meg. (f6jegyzonek tett 14. c) szamu javaslat) A 2010. évi szol-
galtatasi szint (I. szolgaltatasi szint) megvalasztasara vonatkozé kozgytilési elo-
terjesztésben az FKF Zrt. altal megajanlott II. és III. szolgaltatdsi szinteket, mint
dontési lehetdségeket be sem mutattak. (f6jegyzonek tett 14. d) szamu javaslat)
A Févarosi Onkormanyzat a kéltségvetéseiben nem biztositotta teljes dsszegben
a megrendelt kozutfenntartasi feladatok elvégzése ellenértékének megfeleld el6-
iranyzatot, azt mindkét évben az FKF Zrt. képz6dd nyereségével egészitették ki.
(fépolgarmesternek tett 10. d) szamu javaslat) Az FKF Zrt. a kdzszolgaltatasi ke-
retszerz0désben foglaltak ellenére a 2009. és a 2010. években nem rendelkezett
a Févarosi Onkormadnyzat altal elfogadott egységargytjteménnyel. (f6jegyz6-
nek tett 14. e) szamu javaslat) A Fépolgarmesteri hivatalban a feladatellatasért
jaré tervezett szolgaltatasi dij megalapozottsagat miuszaki és kdzgazdasagi
szempontbol nem ellendrizték. Az éves kozszolgaltatasi szerz6désekben a koz-
utkezelési szolgaltatasok ellenértékét nem az FKF Zrt. altal készitett elé6kalkula-
ci6 alapjan hataroztak meg. (f6jegyzének tett 9. szamu javaslat)

Az FKF Zrt. a kozut-fenntartasi feladatat nem a miszaki-szakmai normaknak
megfeleld mindségben latta el a katyuzasok és az utburkolati jelek felfestése te-
kintetében, mivel az aszfaltkatyuzas csatlakozo feliiletei hézagai kidntése, leza-
rasa hianyzott, az aszfalt teritése, bedolgozasa, szintbeli csatlakozasanak ki-
alakitasa, igy feliiletének egyenletessége nem volt megfelel§, valamint az ut-
burkolati jeleket nem festették fel, illetve a felfestett jelek mindsége nem a mi-
szaki-szakmai normak szerinti volt. A kozutfenntartasi munkak nem megfeleld
mindségi szinvonala tobbletfeladatot okozott azaltal, hogy a katyuzast és a
burkolati jel fenntartast kdvetéen az elvart élettartamon beliil ismételt javita-
sok valtak sziikségessé. A rossz mindségu katyuzast és burkolati jel felfestést az
FKF Zrt. muszaki ellendrzés elvégzéséért felelds dolgozoi nem tartak fel, a Fo6-
polgarmesteri hivatal helyszini ellenérzést nem végzett. A kozutfenntartasi fel-
adatok ellatasaval megbizott FKF Zrt. a katyuzasi munkakat a 2009. évben at-
lagosan 4,6 nappal, a 2010. évben atlagosan 6,5 nappal a GKM rendeletben
ajanlott hataridén tul végezte el. A Févarosi Onkormdnyzat részére készitett el-
szamolasok megalapozasat szolgald felmérési naplokban foglalt mennyiségi
adatokat becsléssel hataroztak meg, mivel a katyuzasok mélységére vonatkozé
méréseket nem végeztek. Az ASZ dltal mintavétellel kivalasztott utszakaszokndl
a felmérési naplok a katyuzasok esetében a szallitdlevelekben foglalt aszfalt-
mennyiségektdl 0,5-17,3 tonna kozotti mértékben eltéré6 adatokat, a felfestett
ttburkolati jelek tekintetében pedig az ASZ dltal megdllapitott mennyiségekt6l
3-35 m%rel tobb anyagmennyiséget tartalmaztak. A felmérési naplék mennyi-
ségi adatait sem a Fépolgarmesteri hivatal, sem az FKF Zrt. miszaki ellendrzés-
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sel megbizott munkatarsai nem vetették 0Ossze a szallitdlevelekben foglalt
mennyiségekkel, és helyszini miszaki ellendrzést sem végeztek, igy nem tartak
fel a mennyiségi eltéréseket. A felmérési naplok szerint dsszeadllitott elszamolasi
dokumentumokban szereplé mennyiségi adatok, mivel azokat becsléssel hata-
roztak meg pontatlanok voltak, igy az éves kozszolgaltatasi szerz6désekben
megrendelt mennyiségek valos teljesitése az elszamolasi dokumentumokbdl
nem allapithaté meg. (f6jegyzének tett 14. f) szamu javaslat)

A Fépolgarmesteri hivatalban a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt koztisztvi-
sel6k a belsd szabdlyzatban el6irt médon, okmanyok — az FKF Zrt. dltal benyuj-
tott szamlak és az éves kozszolgaltatasi szerz6désben foglaltak — alapjan ellen-
Orizték a kozutfenntartasi kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét,
a szerzOdésben eldirt kompenzacié teljesitését. A Fépolgarmesteri hivatal a
2009. évi kozszolgaltatasi szerz6dés teljesitésére 4,0 milliard Ft-ot, a 2010. évi
kozszolgaltatasi szerz6dés teljesitésére 5,7 milliard Ft-ot fizetett ki a szerz6dé-
sekben eléirt — az 6nkormanyzati koltségvetés terhére teljesitendé — kompenza-
ci6 Osszegének megfeleléen az FKF Zrt. részére. A kozutfenntartasi feladatok el-
latasa vonatkozasaban a Fopolgarmesteri hivatalban nem hataroztak meg a
Fopolgarmesteri hivatal dltali helyszini miiszaki ellendrzés feladatait és
gyakorisagat, a Fépolgarmesteri hivatal altali helyszini ellendrzésre nem jelol-
tek ki személyt, illetve nem biztak meg mas szervezetet sem. (f6jegyzének tett
14. g) szamu javaslat). A Fopolgdrmesteri hivatal helyszini ellendrzést nem
végzett, ezaltal a nem megfelel6 mennyiségben, minéségben és idében torténd
munkavégzéseket sem tartak. (féjegyzonek tett 14. h) szamu javaslat)

A FKF Zrt. kozutfenntartasrol sz6l6 beszamolodja megalapozottsdganak ellen-
drzésével kapcsolatos szempontokat, feladatokat, hataskéroket a Févarosi On-
kormanyzatndl nem szabdlyoztak. (f6jegyzének tett 14. i) szamu javaslat) Nem
ellendrizték, hogy az FKF Zrt. az eldirt médon szamolt-e be a 2009. évi kozut-
fenntartasi tevékenységérol. Az FKF Zrt. 2009. évi kozutfenntartasi tevékenysé-
gérdl szolé beszamolodjat, annak a Fopolgarmesteri hivatal altali kontrollja
nélkil fogadta el a Gazdasagi Bizottsag. A Gazdasdgi Bizottsag részére vald
el6terjesztésben kimutatott, az FKF Zrt. 2009. évi kozutkezelési tevékenységével
kapcsolatban felmertilt koltségeket és az FKF Zrt. kompenzacidigényét — a 2009.
évi kozszolgaltatasi szerz6dés eldirasa ellenére — nem alapozta meg a szerz6dés
szerinti tevékenységek tételes mennyiségi és koltség elszamolasa. A Fépolgar-
mesteri hivatalnal nem végezték el az FKF Zrt. altal a 2009. évi kozszolgaltatasi
szerzGdés teljesitésével kapcsolatban kimutatott kompenzacidigény ellenérzé-
sét. (f6jegyzonek tett 14. j) szamu javaslat)

Az FKF Zrt. katyazasi egységarai az érintett villamoskozlekedéssel rendelke-
z0 megyei jogu varosok onkormanyzatai és a févarosi kertileti 6nkormanyza-
tok altal megadott adatok tobbségéhez és a megyei jogu varosok atlagahoz ké-
pest is magasabbak voltak, ahogy az UKIG altal kiadott és az MK Nzrt. altal a
2005. évben alkalmazott, az inflacié mértékével korrigalt egységarakhoz viszo-
nyitva is. A 2010. évben a megyei jogu varosok a meleg aszfalttal torténd ka-
tytdzasra atlagosan 51 393 Ft/tonna Osszeget forditottak, mig a Févarosi On-
kormanyzat 78 100 Ft/tonna 6sszeget.

A kozutak felujitasanak évenkénti tényleges kiadasai a 2006-2007. években
meghaladtak a fizikai kopast, elhasznalédast kifejezd éves terv szerinti érték-
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csOkkenési leiras Osszegét, a 2008-2010. években azonban elmaradtak attdl.
(fépolgarmesternek tett 10. e) szamu javaslat) A felujitasok hatasara a kézutak
burkolatanak - a szamviteli nyilvantartas értékadatai alapjan szamitott — at-
lagéletkora a 2008. évben csokkent, a megel6z6 és a kovetd években azonban
évrdl évre folyamatosan emelkedett, mert a felujitasok nem voltak képesek el-
lensulyozni az értékcsokkenéssel kifejezett kopast, elhasznaldédast. A Févarosi
Onkormdnyzatndl az utfeldjitasi program,, alapjan feldjitott kézutaknal az
egymast kovet6 felujitasok kozott eltelt idétartam minden esetben meghaladta
a 19 évet, amely négy évvel magasabb volt az utfelujitasi programok enge-
délyokirataiban és modositasaiban megjeldlt 15 éves varhaté élettartamhoz
kapcsolddo felujitasi gyakorisagnal. (f6polgarmesternek tett 10. f) szamu javas-
lat) A Févarosi Onkormdnyzat tulajdondban 1év6 kézutak miiszaki dllapotardl
az ingatlanvagyon-kataszter kozlekedési teriilet betétlapjain rogzitett allagmu-
tatok a vonatkozo jogszabdlyi elbirasok hianya miatt nem nyujtottak valos in-
formaciot, ugyanis jogszabaly nem rendelkezik a kozlekedési tertilet betétlapja-
inak allagmutaté adataira vonatkozoéan a vezetés moédjardl. (a Beliigyminisz-
ternek tett javaslat) A kezelt kozutak miiszaki allapotara vonatkozo teljes
kora felmérést 1996-ban végeztek, az 1999-ben és a 2007-ben végzett muiszaki
allapot-felmérések nem terjedtek ki valamennyi kozutra. A teljes kort muszaki
allapotfelmérés adatai nem alltak rendelkezésre, ezért a kozutak miszaki alla-
pot szerinti Osszetételének vizsgalatat nem lehetett elvégezni. (f6jegyzonek tett
14. k) szamu javaslat)

A Févarosi Onkormanyzat koézitfenntartasi tevékenységének ellata-
sa a 2009. és a 2010. években nem volt gazdasagos, mert a kozszolgaltatasi
szerzdésben rogzitett feladatellatasért jaro szolgaltatasi dijat nem az FKF Zrt.
el6kalkulacidjanak eredménye alapjan hatdroztak meg. A kozutfenntartasi
munkdk mindségi szinvonala indokolatlan tobbletfeladatot okozott azaltal,
hogy a nem megfelel6 munkavégzés miatt ismételt javitasra kertilt sor az elvart
élettartamon belill, igy nem volt biztositott, a feladat legalacsonyabb koltséggel
(raforditassal) torténd ellatasa. A kozutfenntartasi tevékenység ellatasa annak
ellenére nem volt gazdasagos, hogy az FKF Zrt. a feladat ellatasa soran a leg-
jobb ajanlatot tevd alapanyag beszallitokat és alvallalkozokat valasztotta ki, és
a versenyeztetés soran kialakult arat érvényesitette a szolgaltatas ellenérték-
ének meghatarozasakor.

A Févarosi Onkormanyzat koézitfenntartasi tevékenységének ellata-
sa a 2006-2010. években nem volt eredményes, mert az FKF Zrt. a GKM ren-
deletben meghatarozott hataridén tul és nem a muszaki szakmai normdknak
megfelel6 mindségben valdsitotta meg feladatait. A Févarosi Onkormdnyzat
nem biztositotta a koézutak hasznadlati értéke hosszu tava fennmaradasahoz
sziikséges legalabb akkora Osszeget, hogy a 2009-2010. években a tényleges
felujitasi kiadasok mértéke elérje az éves terv szerinti értékcsokkenés dsszegét. A
kozutak atlagéletkora — a 2008. év kivételével — évrél évre novekedett. A 2009-
2010. évi kozszolgaltatasi szerzodésekben megrendelt kozutfenntartasi feladat
mennyiségi teljesitése nem volt értékelhets, mert a Févarosi Onkormdanyzat ré-
szére készitett elszamolasok megalapozasat célzé felmérési naplokban foglalt
mennyiségi adatokat becsléssel hataroztak meg, igy azok és a felmérési naplo
alapjan osszeallitott elszamolasok nem voltak pontosak.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
a Beliigyminiszternek

kezdeményezze, hogy a Kormany egészitse ki az dnkorményzatok tulajdonéban 1évé
ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl sz6l6 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 2. mellékletét a kozlekedési terlilet betétlapjain kitoltendd allagmuta-
té vezetése médjanak elbirasaval, a telepulési onkormanyzatoknal az allagmutaté
adatanak karbantartott, valés miszaki allapotot tiikr6z6, egységes és kotelezd veze-
tése érdekében;

a fopolgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze az Aht. 15/B. § (1) bekezdése alapjan a Févarosi Onkormanyzat
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal osszefliggd, a
netté ot millié Ft-nél alacsonyabb 6sszegli szerz6dések adatainak kozzétételét szaba-
lyozé egyiittes intézkedés, 17. §-anak hatalyon kivil helyezését és indokoltsag ese-
tén annak rendeletben torténé szabalyozasat;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Kozgydlés targyalja meg és a fel-
tart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hatar-
idok és felel6sok megjeldlésével;

készittessen elSterjesztést a Kozgyllés részére, amelyben teljes korlien felmérik és
bemutatjak a Févarosi Onkormanyzat &ltal ellatott 6nként vallalt feladatokat annak
érdekében, hogy a koltségvetési dontések el6készitése soran mérlegelni tudjak ezen
feladatok ellatasanak lehet8ségét, tekintettel a F&varosi Onkormanyzat kételezd fe-
ladat-ellatasi kotelezettségének elsédlegességére;

mutassa be a Kozgy(lésnek évente a zarszamadasi rendelet elbterjesztésében az ér-
tékcsokkenési leiras 0sszegét, és ezzel osszevetve az elhasznalédott eszkézok potlasa-
ra forditott tényleges kiadasokat;

fontolja meg a Févarosi Onkormanyzat likviditasi helyzetéhez igazodéan a foly6-
szamla hitelkeret 6sszegének csokkentését;

tdjékoztassa a Kozgydlést — a zarszamadasi rendelet-tervezet el6terjesztéséhez kap-
csolédéan — a Févarosi Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai felé fennallé kovetelései-
rél, nyujtott kolcsoneirdl, kotelezettségeirdl (beleértve a garancia- és kezességvalla-
last), folydsitott tamogatasi adatair6l gazdasagi tarsasagonkénti részletezettségben,
tovabba az egyes gazdasagi tarsasagok év végi adéssagallomanyarol és szallitéi tar-
tozasarol, a valdésagos helyzet bemutatasa, a teljes korl tajékoztatas, valamint a
pénzligyi helyzet alakuldséra haté jovobeni tényez6k pontos megismerése érdeké-
ben;

vizsgéltassa meg a Kozraktarak projekttel kapcsolatos Kozvetlen Megéllapodasban
rogzitett kezességvallalas jogi érvényesithetéségének feltételrendszerét, tovabba az
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10.

onkormanyzati érdekek és a jogi lehetdségek figyelembe vételével végeztessen
elemzést a projekt befejezésének és az ingatlan hasznositasanak lehetséges kimene-
teleirdl, és ennek alapjan terjesszen a Kozgydilés elé javaslatot a tovabbi intézkedé-
sekre az 6nkormanyzati vagyon védelmének szem el6tt tartasaval;

mérje fel a jovébeni varhaté — arfolyam-, fizet6képességi-, visszafizetési — kockazato-
kat, valamint a mérlegen kiviili tételek (kezességvallalas, helytallasi kotelezettségval-
lalds) kockazatait, folyamatosan vizsgéltassa azok alakulasat, és tegyen javaslatot a
Kozgydilés részére a kockazatok csokkentésére;

tajékoztassa rendszeresen (legalabb évente) a Kozgydlést a fennallé pénziigyi hely-
zetrdl, azon belll - a kotelezettségallomany teljes korl szambavételével — a bekovet-
kezett valtozasokrél, az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok teljesitési fel-
tételeirdl, jelezve a targyévet kovetd harom évre a torlesztések lehetséges forrasait;

kezdeményezze, hogy a Kozgy(ilés

a) modositsa a kozutfenntartasi feladat ellatasaért jard szolgaltatas ellenértékének
pénzligyi elszamolasi rendjét, a kozszolgaltatasi szerz6dés moddositasaval agy,
hogy a feladat elvégzésének miiszaki — mennyiségi és mindségi - ellenérzésén
alapul6 szakmai teljesités igazolasat kovetéen a pénziigyi elszamolasra legalabb
negyedévente sor kertljon;

b) hatarozza meg a kozszolgéltatasi keretszerz6désben, illetve az éves kozszolgalta-
tasi szerz6désben a kozatfenntartasi feladatok ellatasara vonatkoz6 mindségi el6-
irasokat muszaki-szakmai normak alkalmazasaval és rogzitse a feladatellatassal
megbizott részére, hogy szabalyozza a feladatellatasba bevont alvallalkozok el-
lendrzésének rendjét;

¢) mérlegelje a burkolathibak javitasara teljesitési hataridé6 meghatarozasat — a GKM
rendelet melléklete 5.3.2 fejezetében ajanlott egy, illetve két napos hataridd fi-
gyelembevételével —a kozszolgéltatasi keretszerz&désben, illetve az éves koz-
szolgaltatasi szerz6désben;

d) biztositsa a megrendelt kozltfenntartasi feladatok elvégzése ellenértékének meg-
feleld elGiranyzatot az éves koltségvetésben;

e) vegye figyelembe a kozutak felUjitasara forditott pénzeszk6zok meghatarozasa-
nal a kozutak hasznélati értéke hosszi tavi megdrzését;

f) vegye figyelembe a felGjitasokrol sz6l6 dontéshozatal soran, hogy az egyes koz-
utak, kozutszakaszok két egymast kovetd feldjitdsa kozott eltelt idétartam ne ha-
ladja meg a feldjitasok varhaté élettartamat;

a fojegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen a koltségve-
tési rendelettervezet elkészitésekor arrél, hogy finanszirozasi céli pénziigyi mivele-
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teket ne vegyenek figyelembe koltségvetési hidnyt mddosité koltségvetési bevétel-
ként és koltségvetési kiadasként;

intézkedjen az éves koltségvetés eredeti elSiranyzatainak kialakitasanal az Aht. 8/C. §
(3)-(4) bekezdésében elbirtaknak megfelelen arrél, hogy

a) a koltségvetési rendelet teljes korlien tartalmazza a tervezett feladatok ellatasa-
hoz teljesithetd jévahagyott kiadasokat és a teljesitendd varhaté bevételeket, igy
kiemelten a Fopolgarmesteri hivatal és az intézmények el6z6 évrél athuzédo
m{kodési kiadasait, valamint az intézmények el6z6 évrdl athuzédé beruhézasi és
feldjitasi kiadasait, és ezek forrasaul a varhaté el6z6 évi pénzmaradvany és el6z6
évek tartalékai igénybevételét;

b) az ingatlanok értékesitésébdl szarmazé bevételt a varhatdé gazdasagi folyamatok
figyelembevételével tervezzék meg, beleértve a fizetoképes piaci keresletet is, to-
vabba az osztalék- és hozambevételek tervezésekor vegyék figyelembe a Févarosi
Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak varhaté mérleg szerinti eredményét;

biztositsa az Aht. 69. § (1) bekezdés c) pontjaban elirtaknak megfeleléen, hogy az
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét a koltségvetési bevételektdl elkilonitet-
ten, a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgalé pénzforgalom nélkili be-
vételként tervezzék meg;

gondoskodjon arrél, hogy a pénzmaradvany jévahagyasakor a kotelezettségvalla-
|4ssal terhelt pénzmaradvanyként csak el6z6 évi — az Amr., 72. §-a (1) bekezdés a)
pontjaban, a (2) és (8)-(11) bekezdésében elbirtaknak megfeleld — kotelezettség-
vallalast vegyenek figyelembe, és ellenériztesse ennek betartasat;

intézkedjen a Kozraktarak projekthez kapcsol6dé szolgéltatasi dijak, valamint a ke-
zességvallalas teljes allomanyanak — az Ahsz. 9. szdmud melléklet 15. pontjaban fog-
laltak szerint — a 0. szdmlaosztalyban torténd nyilvantartasarol;

intézkedjen az Amr., 155. §-aban foglalt el&irasok érvényesitése érdekében a Fépol-
garmesteri hivatal és a koltségvetési intézmények javasolt eléiranyzatai megalapo-
zottsaganak, ismert kotelezettségei tervezésének, a Fépolgarmesteri hivatal gazdal-
kodé szervezeti egységei és a koltségvetési intézmények altal benydujtott koltségve-
tési igények teljesithet6ségének, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés
megalapozasat szolgalé helyi rendeletek kozotti 6sszhang ellenérzésének elbirasa-
rél és ezen belsé kontrollok miikodtetésérdl;

a pénzugyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek szabalyszer(
miikodése keretében:

a) biztositsa a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 13. §-aban meghatarozott IT
rendszerekkel kapcsolatos Informatikai Biztonsagi Szabalyzat és Uzletmenet-
folytonossagi terv kiadasat;

b) intézkedjen a Fépolgarmesteri hivatal informatikai tevékenységeinek szabélyoza-
sarél sz616 505/2006. szam( fépolgarmesteri és f6jegyzbi egylttes intézkedés-
ben hivatkozott Mentési Szabalyzat elkészitésérdl;
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10.

11.

c) intézkedjen a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 25-26. §-aban foglalt el6irasok-
nak megfeleléen a szamitégépterem — rendkiviili Gzemeltetési helyzetek esetén
alkalmazandé — szakszer{ védelemmel torténd ellatasarol;

a kozérdekl adatok nyilvanossaganak biztositasa érdekében:

a) intézkedjen az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjan valamennyi — a Fépolgarmes-
teri hivatal és a Févarosi Onkormanyzat intézményei 4ltal nyGjtott — nem norma-
tiv, céljellegli, mikodési és fejlesztési tamogatas esetében a kedvezményezettek
nevének, a tdmogatas céljanak, dsszegének, a tdmogatéassal megvalésulé prog-
ram megvaldsitasi helyének a F&véarosi Onkormanyzat honlapjan a tdmogatas
odaitélését koveté 60 napon bellili hataridében torténd kozzétételérdl;

b) biztositsa, hogy a szolgéaltatds megrendelések fokonyvi konyvelési rendszerben
torténd rogzitésekor tartsak be az Ahsz. 9. szamud mellékletének 3. f) pontjédban
az éallamhaztartason kiviili végleges pénzeszkozatadasok és az Ahsz. 9. szamd
mellékletének 9. c) pontjdban a dologi kiadasok elszamolési rendjére vonatkozé
eléirasokat;

) intézkedjen az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében, valamint a vagyongazdalkodasi
rendelet 11. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Févarosi Onkormanyzat
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd —
intézmények altal kotott netté otmillié forintot eléré vagy azt meghaladé értéki
— arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértéke-
sitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni értéki jog atadasara, tovab-
ba koncesszidba adasra vonatkoz6 szerz6dés megnevezésének (tipusanak), tar-
gyanak, a szerzddést kotd felek nevének, a szerzodés értékének, hatarozott idore
kotott szerz6dés esetében annak id6tartamanak, valamint az emlitett adatok val-
tozasanak a szerz6dés megkotését kovetd 60 napon beliili hataridében a Févaro-
si Onkormanyzat honlapjan torténé kozzétételére;

a kozatfenntartasi feladatok eredményes és gazdasagos ellatasa érdekében biztositsa
a kozatfenntartasi kozszolgaltatasi szintekre vonatkozé ajanlat miszaki és k6zgazda-
sagi szempontu ellendrzését a feladatellatasért jaré tervezett szolgaltatasi dij meg-
alapozottsaga érdekében a kozszolgaltatasi keretszerz6dés 2. szamd melléklete 7. 2
c) pontja szerint a F&varosi Onkormanyzat altal elfogadott egységérgydjtemény
alapjan;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze a Kozraktarak projekt nemzetgazdasagi mindsitését a Nemzeti Sta-
tisztikai Hivatalnal;

biztositsa a hitelek megtérulési kockazatanak csokkentése érdekében, hogy a dontés
el6készités soran mérlegeljék a fejlesztési feladat megvalésitasanak hitelfelvétel mel-
letti indokoltsdgat. Elemezzék, hogy a fejlesztés eredményeképpen létrejovd befekte-
tett eszk6z mikodtetése soran bevételi tobbletet, vagy kiadas csokkenést eredmé-
nyez-e. Végezzenek megtériilési szamitasokat, amelyek soran szamoljanak a fejlesz-
téssel létrehozott targyi eszkozok fenntartasi kiadasai kozott az addssagszolgalati ko-
telezettségekkel, vizsgaljak, hogy a megvalésitashoz igénybe vett hitel a jovobeni
bevételekbdl, kiadasi megtakaritasokbdl megtériil-e;
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12.

13.

14.

intézkedjen a mérlegen kivili tételek kockazatanak csokkentése érdekében az
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok teljeskorl nyilvantartasba vételét
kovetéen az ezekbdl szarmazd valamennyi addssagszolgalati tehernek az éves
koltségvetési rendeletekben és a hétéves tervben valé megfeleld 6sszegli szambavé-
telérdl, tovabba az arfolyam-valtozasbél eredd kockazatok elemzésérdl;

a pénzugyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek biztonsagos
mUikodése érdekében intézkedjen

a)
b)

f)

9)

az Informatikai Katasztréfa-elharitasi terv aktualizalasardl;

a pénzlgyi-szamviteli rendszer hozzéaférési jogosultsagaihoz kapcsol6dé eljaras-
rend elkészitésérél, amely tartalmazzon részletes leirast a jelszavakkal kapcsolato-
san;

annak érdekében, hogy az informatikai szabalyzat ne tegye lehetévé a kiils6 fej-
leszték barmilyen tipusd hozzaférését az éles pénziigyi-szamviteli rendszerhez;

a pénzugyi-szamviteli szoftver-valtozasok eljarasrendje és a PIR frissitésének me-
nete szabélyozasardl;

a szamitogépterem illetéktelen behatolasok elleni védelmének kialakitasarol;

gondoskodjon a meglévd informatikai infrastruktira értékelésébdl kiindulva a
hosszd tavid, onkormanyzati szintl informatikai, vagy e-kozszolgaltatasi stratégia
elkészitésérdl és jovahagydasarél, abban az elektronikus kdzszolgaltatas megvalési-
tasa érdekében sziikséges teend6k meghatarozasarél;

gondoskodjon arrél, hogy a Fépolgarmesteri hivatalban az e-kozszolgaltatasi fel-
adatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét kisérjék figye-
lemmel és értékeljék tapasztalatait;

a kozatfenntartasi feladatok eredményes és gazdasagos ellatasa érdekében

a)

b)

d)

intézkedjen, az éves kozszolgaltatasi szerz6dések elbkészitése soran, hogy azok-
ban jel6ljék meg az egyes kozutfenntartasi feladatok elvégzéséért felelsoket, to-
vabba név szerint szerepeltessék a kapcsolattartasra jogosultakat;

intézkedjen, hogy a kozutfenntartasi feladatot ellaté szervezet a kozszolgaltatasi
keretszerz6dés elbirasa szerinti rendszerességgel végezzen elégedettségvizsgala-
tot a kozat-hasznalok korében;

intézkedjen a kozatfenntartasi feladatok ellatasi moédjardl sz6l6 dontést megels-
z6en a feladatellatds gazdasagos médjara vonatkoz6 alternativakat bemutatd
kozgazdasagi elemzés elkészitésérdl;

készittessen - GKM rendeletnek, tovabba a kozutak allapotanak megfelelé szol-
galtatasi szint megrendelésére vonatkozé - olyan kozgydlési elSterjesztést, amely
dontési alternativat tartalmaz az allagmegévast biztositd, tervszerli megel6z6
karbantartasi feladatokat is magaban foglalé szolgaltatasi szintekrdl;
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e)

f)

9)

h)

)

k)

intézkedjen, hogy az éves kozszolgaltatasi szerz6désekben a kozutkezelési szol-
galtatasok ellenértékét a Fépolgarmesteri hivatal altal elfogadott egységargydij-
teménnyel megalapozott, ellenérzott el6kalkulacié alapjan hatarozzak meg;

biztositsa, hogy a kozuatjavitasi munkak soran a ténylegesen felhasznalt alap-
anyag-mennyiségek alapjan készitsék el az elszamolast megalapozd felmérési
naplokat;

intézkedjen, hogy hatarozzék meg a F6polgarmesteri hivatal altali, a kozatfenn-
tartasi feladatok ellataséara iranyuld helyszini miszaki ellenérzés feladatait, gyako-
risagat, valamint jeloljék ki a helyszini miszaki ellenérzés elvégzéséért felel6s
személyeket;

biztositsa a feladatellatassal megbizott szervezet éaltal elvégzett munka helyszini
mdszaki ellenérzését — a szerz&dés teljesitésérdl valé elszamolas elfogadasat
megel6z6en — annak érdekében, hogy a kodzszolgaltatasi szerz6désben rogziten-
d6 hatéaridében, a miszaki-szakmai normaknak megfelel6 min&ségben végezze
el a kozutfenntartasi feladatokat, tovabbé a javitott Gtszakaszokon a mdszaki-
szakmai normdk szerint elvart élettartamon bellil, nem megfelel6 mindségi
munkavégzés miatt ismételt javitas ne valjon szlikségessé;

intézkedjen a kozatfenntartasi tevékenységrdl sz6l6 beszamolé megalapozottsa-
ganak ellendrzésével kapcsolatos szempontok, feladatok, hataskorok szabalyoza-
sarél, és biztositsa, hogy a kozitfenntartasrél sz6l6 beszamolét a Fépolgarmeste-
ri hivatal altali ellenérzést kovetden terjesszék a Kozgydilés altali elfogadasra;

intézkedjen a kozszolgaltatast végzo altal kiszamitott kompenzacidigény elfoga-
dasat megel6z6 ellenérzésérél. Ennek érdekében biztositsa, hogy a kozudtkezelési
tevékenységgel kapcsolatban a kozszolgaltaté altal kimutatott felmeriilt koltsé-
geket és a kozszolgaltaté kompenzacidigényét tamasszak ala a szerz&dés szerinti
tevékenységek tételes mennyiségi és koltség elszamolasaval;

alakitsa ki a kozutak miszaki allapot-felmérésének rendszerét, valamint hatarozza
meg a miszaki allapot-felmérések kozotti idészakra a kozutak allagmutaté adata
vezetésének részletes belsd szabalyait, annak érdekében, hogy elbsegitse az in-
gatlanvagyon-kataszter kozlekedési terllet betétlapja allagmutaté adatanak fo-
lyamatos, aktualizalt vezetését.
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A FOVAROSI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI, PENZUGYI HELY-
ZETE, AZ ELADOSODAS ALAKULASA

A Févarosi Onkormdnyzat a 2010. évben 471,9 milliard Ft koltségvetési bevé-
telbdl gazdalkodott, a koltségvetés végrehajtasa soran 423,0 milliard Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A 2010. évben a realizalt koltségvetési bevételek
9,6%-kal, mig a teljesitett koltségvetési kiadasok 5,4%-kal haladtak meg a
2007. évben teljesitett koltségvetési bevételeket, illetve kiadasokat a miikodési
célu koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételek novekedése kovetkeztében, mikdzben a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok 32,5 milliard Ft-tal csokkentek.

A Févarosi Onkormanyzat kotelezé feladatait az Otv., a Htv. és az dgazati tor-
vények hatdrozzak meg. Az Otv. 63/A. §-a rogziti, hogy a févarosban melyek
azok a kotelez$ feladatok, amelyekrdl a Févarosi Onkormdnyzatnak kell gon-
doskodniaq, illetve 63. § (1) bekezdés rendelkezik a kertileti Snkormanyzatok ko-
telezd feladatairdl. Az Otv. 1. § (4) bekezdése a kotelezd feladatok elsédlegessé-
gét irja eld, amelyek ellatasat az onként vallalt feladatok nem veszélyeztethe-
tik. A Févarosi Onkormadnyzat latja el azokat a kotelezd és 6nként vallalt helyi,
telepiilési bnkormanyzati feladatokat, melyek a févaros egészét vagy egy kertu-
letet meghalado részét érintik, illetve amelyek févarosnak az orszagban betol-
tott kiilonleges szerepkoréhez kapcsolédnak. A 2007-2011. években a Févarosi
Onkormdnyzat dltal az énként vallalt feladatok ellatasaval kapcsolatban ki-
mutatott’” kiaddsok a tervezett koltségvetési kiaddsoknak mindossze mintegy
5%-at tették ki. Az onként vallalt feladatok kiaddsai azonban teljes korii-
en nem hatarozhaték meg, mivel a Févarosi Onkormdnyzat dltal nevesitett
onként vallalt feladatok bemutatasa nem terjed ki valamennyi, ellatott dnként
vallalt feladatra.

Az Onkormanyzati SZMSZ-ben 6nként vallalt feladatként nevesitették a szocidli-
san raszorultak szamadra nappali meleged6k fenntartdsat, az utcai szocidlis
munkavégzést a hajléktalanok ellatasa keretében, az idéskoriak gondozéhaza-
nak fenntartasat, a févarosi romak szocidlis segitését a Fé6varosi Roma Oktatasi
és Kulturalis Kozpont fenntartasaval. A Févarosi Onkormanyzat dltal énként val-
lalt feladatok kiaddasai kozott kimutatott 6sszegek tartalmaztak tovabba a tar-
sashazas és a szovetkezeti lakdépiiletek felujitdsanak tdmogatdsat, az alapfoku
oktatds, tovabba sport- kulturalis- egészségligyi és szocidlis célu civil szervezetek,
alapitvanyok miikédési tdmogatasat.

Ezeken tul 6nként vallalt feladatként lattak el tobbek kozott az egészségiigyi in-
tézmények muiikodési célu tamogatasat, az dnkormadnyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok részére az énként vallalt feladataikhoz nyujtott tamogatasokat, az in-
tézmények altal Kozgyllés engedélyével — nem kotelezé feladatok ellatasahoz —

7 Az onkent vallalt feladatokrol és azok kiadasairol sz6l6 kimutatast a Fépolgarmesteri
hivatal az Onkormdnyzati SzMSz 1. szamu mellékletében bemutatott feladatok alap-
jan készitette.
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nyujtott timogatdasokat, a Févarosi Allat- és Noévénykert miikodtetése, a Budapes-
ti Vidam Park Zrt. fenntartasa, a nem kotelezd feladatokkal kapcsolatos fejleszté-
sek, a testvérvarosi kapcsolatok tdmogatasat, amelyeket nem szamszertsitettek.

A Févarosi Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007.
évben 224, a 2010. évben 214 koltségvetési intézményt miikodtetett,
amelyekbdl a 2007. évben 193 6nalléan gazdalkodd, a 2010. évben 182 6nal-
l6an miikodd és gazdalkodd volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben 40, a
2010. évben 44 gazdasagi tarsasaga vett részt. A Fépolgarmesteri hivatal-
ban dolgoz6 koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén 1007 {6, 2010. december
31-én 1108 {6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalma-
zottak szama 2007. januar 1-jén 33 519 £6, 2010. december 31-én 33 021 {6
volt.

A Févarosi Onkormanyzat koltségvetési szervei (az alapité okirataik szerint) 753
telephelyen miikodtek. Az egészségiigyi feladatokat 12 egészségligyi intézmény-
nyel (kérhdazzal és rendeldintézetekkel, valamint szakositott egészségiigyi intéz-
ménnyel) latta el, 115 telephelyen. A szocidlis feladatok ellatasardl 22 intézmény
(id6sek otthona, értelmi fogyatékosok, szocidlis foglalkoztatd, médszertani koz-
pont) keretében gondoskodott. A kozoktatasi feladatokat 129 oktatdsi intézmény
(gimnazium, szakkozépiskola, szakiskola, dltalanos iskola, valamint kollégium
keretében) biztositotta, 222 telephelyen. A gyermek- és ifjisagvédelemmel kap-
csolatos tevékenységet 30 intézménnyel, 111 telephelyen latta el. A kulturdlis és
sport feladatok ellatdsardl 16 intézménnyel, 64 telephelyen gondoskodott. Egyéb
feladatokat (koztertilet feliigyelet, csarnok- és piac feliigyelet) 6t intézmény kere-
tében végezte.

Az egyes agazatok feladatellatasat a 2010. évben kovetkezé mutatok jellemzik:

Megnevezés egész- szocia- kozok- gyer- kulti- egyéb
ségiigy lisella- tatas mek-és raés felada-
tas ifjasag- sport tok
védelem
az dgazatban fog- 13921 3596 11 054 2128 1977 2210
lalkoztatottak
szama (f6) 2010.
dec. 31-én
az agazat intézmé- 372 591 9230 64919 2053

nyeiben ellatottak
atlagos szama (f6)

fekvbbeteg féréhe- 10 626 73
lyek szama (db)
2010. dec. 31-én

A F6varosi Onkormdnyzat tébbségi tulajdondaban 1évd 44 gazdasdgi tarsasaga
koziil 29 kotelez6 feladatokat latott el, mig 12 6nként vallalt feladatok ellata-
saban vett részt, illetve harom 6nként vallalt és kotelez6 feladatokat egytittesen
ellatott. Az egészségiigyi feladatokat kettd, a szocidlis feladatok ellatasat egy, a
kozoktatast harom, a kulturdlis feladatokat 11, az egyéb feladatokat (pl. va-
rostizemeltetést, varosfejlesztést, vagyongazdalkodast) 27 tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasag végezte.
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A 2007-2010. években a Févarosi Onkormdnyzat kotelezé feladatot keriile-
ti onkormanyzattol nem vett at. A 2007-2010. években a kozoktatasi fe-
ladatok korében egyéb szervezettdl egy, az egészségligyi feladatok korében koz-
ponti koltségvetési szervezettdl hat, mig gazdasagi tarsasagtol kettd intézményt
vett at. A 2007-2010. években a kozoktatasi feladatok korében egy, az egész-
ségugyi feladatok korében ketté intézményt adtak at kozponti koltségvetési
szervnek. Az oktatdsi intézmény atadasok-atvételek a Févarosi Onkormanyzat
gazdalkodasara hatast nem gyakoroltak, mig az egészségiigyi intézmények at-
vétele mind a személyi juttatasok, mind a dologi kiadasok névekedéséhez veze-
tett.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2010. évben teljesitett koltségvetési kiadasok
szerkezetében a személyi juttatasok és azok jarulékai, valamint a dologi kiada-
sok® 240 655 millié Ft-os 6sszege a muikodési célu koltségvetési kiadasokon be-
lil 76,8%-ot tett ki, az Osszes koltségvetési kiadasbol 56,9%-o0s részaranyt jelen-
tett. A harom kiemelt eldiranyzat teljesitett 6sszegébdl az egészségiigyi agazat
40,5%-0s részaranyaval (97 579 milli6 Ft-tal) a meghatarozo, a kozoktatasra
19,4%-ot, a gyermek- és ifjusag védelemre 3,5%-ot, a szocidlis ellatasra 6,8%-
ot, a kulturdlis- és sport feladatokra 6,2%-ot, az egyéb gazdasagi feladatokra
5,7%-ot, az igazgatasi feladatokra 17,9%-ot forditottak.

A 2010. évi személyi és dologi kiadasok agazatonkénti megoszlasa
Adatok millié Ft-ban

W egészségligy

| kozoktatas

O szocialis ellatas

@ gyermek- és ifjusagvédelem
W kulturalis és sport feladatok
O egyéb gazdasagi feladatok

O igazgatas

A Févarosi Onkormdnyzat 2010. évi teljesitett koltségvetési kiaddasaibdl az in-
tézmények kiadasai 50,6%-ot (214 272 millié Ft-ot), a FSpolgarmesteri hivatal
kiadasai 49,4%-ot (208 702 milli6 Ft-ot) tettek ki. A Fépolgarmesteri hivatal ki-
adasaibol muikodési célu kiadasokra 53,4%-ot (ebbdl a személyi juttatasokra
8040 millié Ft-ot, a munkaadoét terheld jarulékokra 1907 millié Ft-ot, a dologi
kiadasokra 33 157 millié Ft-ot, dllamhaztartason kiviili miikodési célu pénz-
eszk0Oz atadasra 65 543 millié Ft-ot) forditottak.

® A dologi kiadasok tartalmazzak az egyéb foly6 kiadasokat és a miikodési célu kamat-
kiadasokat is, de nem foglaljak magukba a fejlesztési célu kamatkiaddasokat.
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1.1.

1.1.1.

A Fdvarosi Onkormdanyzat koltségvetési és pénziigyi-
egyensilyi, valamint likviditasi helyzete

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a kolt-
ségvetési egyensiuly alakulasa, a koltségvetési hiany okai

A Févarosi Onkormdanyzatndl a 2007-2011. évi koltségvetésekben nem
volt biztositott a koltségvetési egyensuly, mivel a tervezett koltségvetési
bevételek’ nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddasokra. A
2007-2011. években a miukodési célu koltségvetési kiadasoknal nem volt for-
rashiany. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2007-
2011. években 59 566 millié Ft-tal, 34 646 millié6 Ft-tal, 74 212 millié Ft-tal,
58 634 milli6 Ft-tal, illetve 74 982 milli6 Ft-tal meghaladtak a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletekben a
koltségvetési egyensuly biztositasdhoz, a koltségvetési hiany kiilsé finanszi-
rozasara és a finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok forrasaul hosszu lejara-
ta, fejlesztési célu hitelek felvételét és forgatasi célu értékpapir érteé-
kesitését tervezték. Rovid lejaratu hitelfelvételt és kotvénykibocsatast a
2007-2011. években nem terveztek, a 2007-2010. években kotvényt nem bocsa-
tottak ki, rovid lejaratu hitelt nem vettek igénybe. A 2007-2011. években a kolt-
ségvetési hidny csokkentésére a Févarosi Onkormdnyzatndl nem tervezték és
nem is vettek igénybe az el6z6 évi pénzmaradvanybol és az el6z6 évek tartalé-
kaibdl a szabad rendelkezésli pénzmaradvanyt'.

Az el6z0 évi pénzmaradvanybol és az el6z6 évek tartalékaibdl az athuzodo fej-
lesztési célu kiadasok forrasaul 2010-ben 57 457 millié Ft-ot, a 2011. évben
26 757 millié Ft-ot, tovabba miikoédési célra’' 200 millié Ft-ot terveztek.

? 2010. janudr 1-jétél az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan az el6z6 évi pénzmaradvany,
vallalkozdsi maradvdany igénybevétele a koltségvetési hiany belsé finanszirozasat szol-
galoé bevételnek mindsiil, mig ezek dsszegét a 2007-2009. években a jogszabdly szerint
a koltségvetési bevételek kozott kellett szamba venni. A 2007-2011. évi koltségvetési
adatok azonos tartalommal torténé kimutatasa, illetve 6sszehasonlitasa érdekében a
2/a. szamu mellékletben a 2010. janudr 1-jétél hatdlyos szabdly szerint, mig a 2/b.
szamu mellékletben a 2009. év végéig hatdlyos szabdlyok szerint mutattuk be az ada-
tokat. A jelentésben a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési hidnyt, illetve tobble-
tet a 2009. december 31-ig hatdlyos szabdly szerint szamoltuk, azaz a koéltségvetési be-
vételek (a CLF modszerrel végzett szamitasok kivételével) tartalmazzdk az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételét. Az adatokat a Magyar Allamkincstar adatbazisabdél, a
Févarosi Onkormdnyzat éves koltségvetési beszamol6jabdl vettiik figyelembe.

10 A 2006. évi koltségvetési beszamoléban 1337,9milli6 Ft, a 2007. éviben 2047,9 milli6
Ft, a 2008. éviben 3833,8 milli6 Ft, a 2009. éviben 5255,3 millié Ft, mig a 2010. éviben
21 989,9 milli6 Ft 6sszegli szabad pénzmaradvanyt mutattak ki.

HA 200 millié6 Ft a Févarosi Kozteriileti Parkoldsi Tarsulds miuikodési célu 2010. évi
pénzmaradvanya volt.
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1.1.2.

A 2010-2011. évi koltségvetési rendeletekben a Fépolgarmesteri hivatalnal ter-
vezett el6z0 évi pénzmaradvany tervezett igénybevételét (57 457 millié Ft-ot, il-
letve 26 957 milli6 Ft-ot) — az Aht. 69. § (1) bekezdés c) pontjaban eldirtakat
megsértve — a koltségvetési bevételek kozott mutattak be, igy nem gondoskod-
tak a pénzmaradvany igénybevételének a koltségvetési bevételektdl torténd el-
kiilonitésérdl, ezen Osszegek koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald
pénzforgalom nélkiili bevételként valé bemutatasarol. A 2007-2011. évi kolt-
ségvetési rendeletek 1. § (1) bekezdésében meghatarozott kiadasi {66sszeg tar-
talmazta a felvett hitelek esedékes t6ketorlesztési kiadasait, a bevételi f60sszeg
a forgatasi célu értékpapir értékesités bevételét, és ezek kiillonbségeként allapi-
tottdk meg a koltségvetés hianyat, amellyel megsértették az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésében eldirtakat, mert koltségvetési hianyt modosité koltségvetési kiadas-
ként, illetve koltségvetési bevételként finanszirozasi célu pénziigyi muvelete-
ket'? vettek figyelembe.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily alakulasahoz hozzajarulo tényezdok és in-
tézkedések

A Févarosi Onkormanyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek 2007-
ben 29,5 millié Ft-tal, 2008-ban 96,4 millié Ft-tal, 2009-ben 72,1 millié6 Ft-tal,
2010-ben 48,9 millié Ft-tal haladtak meg a koltségvetési kiadasokat. A
2007-2010. években a teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadasoknal nem
volt hidnyzo forras, a keletkezett miikddési célu pénziigyi tobblet minden évben
meghaladta a tervezett mikodési célu koltségvetési tobbletet. A 2007. évben a
teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek nem fedezték a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasokat, mig a 2008-2010. években a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételek meghaladtak a megvaldsitott fejlesztési feladatokra for-
ditott felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat.

A Févarosi Onkormanyzatndl kétvényt nem bocsdtottak ki, a koltségvetés
végrehajtasa soran a 2007-2010. években Osszesen 65 925,9 millié Ft kiilfoldi
forrasbol, valamint 5653,3 milli6é Ft belfoldi forrasbdl szarmazo, hossza leja-
ratu hitelt vettek igénybe a tervezett fejlesztési feladatok megvaldsitasa ér-
dekében. A felvett hitelek évenkénti részletezését a 2. szamu filiggelék tartal-
mazza. A Févarosi Onkormadnyzatndl 2007-ben 9039,6 millié Ft sszegben, a
2009-2010. években 487,6 millio Ft, illetve 9667,2 millio Ft 6sszegben értékesi-
tettek hitelviszonyt megtestesit6 forgatasi célu értékpapirt.

12 A 2007. évben 16 561,8 milli6 Ft, a 2008. évben 15 935,0 milli6é Ft, a 2009. évben
19 118,6 millié Ft, a 2010. évben 14 509,8 milli6é Ft, a 2011. évben 9905,1 millié Ft kolt-
ségvetési hianyt modosité hiteltorlesztést koltségvetési kiadasként vettek figyelembe. A
2007. évben 23 058,3 millié Ft, a 2008. évben 13 967,0 millié Ft, a 2009. évben
18 082,8 millié Ft forgatasi célu értékpapir értékesitését koltségvetési bevételként tervez-
ték meg.
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* Az adatok a Magyar Allamkincstar részére benyujtott éves koltségvetések és
beszamolok adatain alapulnak. A tervezett koltségvetési bevételek 2007-ben
2750 millié Ft, 2008-ban 20 196 millié Ft, 2009-ben 25 578 millié Ft 2010-ben
57 457 millié Ft el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételt tartalmaznak, mig a
teljesitett koltségvetési bevételek az évek sorrendjében 29 977, 42 852, 78 139,
75 216 millio6 Ft-ot.

A 2007-2011. években az éves koltségvetések Osszeallitasakor a Fépolgarmesteri
hivatalban és az intézményekben az el6z6 évrdl athuzédé mikodési célu kolt-
ségvetési kiadasokat, a felhalmozasi célu kiadasok koziil az intézményi beru-
hazasi és felujitasi kiadasokat, valamint az azok forrasaul szolgal6 el6zé évi
pénzmaradvanyt és el6z6 években keletkezett tartalékok vdarhaté Osszegét'
nem vették figyelembe, ezért az Aht. 7. § (2) bekezdésében' el6irtakat megsért-
ve, az éves koltségvetések miikodési célu kiadasi el6iranyzatainak és az intéz-
ményi beruhdzasi és felujitasi kiadasok eldiranyzatanak tervezése nem volt
megalapozott. A 2007-2010. években az ingatlanok értékesitésbol szar-
mazo bevételek eredeti eldiranyzatainak tervezése sem volt megalapozott, a
tervszamok alulteljesitése’® tervezési hianyossagra vezethetd vissza.
Ezen a jogcimen a bevételek tervezésekor a gazdasagi folyamatok alakulasaval
(a fizetbképes piaci kereslet csokkenésével) — a vagyonkezeld szervezet dltali fi-

13 2007-ben 38 856 milli6 Ft-ot, 2008-ban 25 025 millié Ft-ot, 2009-ben 65 240 millié Ft-
ot, 2010-ben 46 626 millié Ft-ot, 2011-ben 61 916 millié Ft-ot

14 2010. janudr 1-t6] az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdései szabdlyozzdk.

15 A bevételi elGiranyzatokbdl 2007-ben 69% (8943 millié Ft), 2008-ban 60%
(10455 millié Ft), 2009-ben 74% (13 785 millié Ft), 2010-ben 81% (9796 millié Ft) nem
teljesult.
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gyelem-felhivas'® ellenére — nem szamoltak, tobb éve sikerteleniil meghirdetett
ingatlanok értékesitésébdl szarmazod bevételt terveztek, ezért az Aht. 7. § (2) be-
kezdésében eldirtakat megsértve az ingatlanok értékesitésébdl szarmazo bevétel
tervezése nem volt megalapozott. Az osztalék bevételek 2010. évi tervezése azért
nem volt megalapozott, mert nem vették figyelembe a Févarosi Vizmtivek Zrt.
varhaté nyeresége alapjan a Févarosi Onkormdnyzatot megillet6 osztalék be-
vételt. A teljesitett osztalék bevétel 2010-ben 1114 millié Ft tobbletbevételt
eredményezett.

A Kozgytlés az elozo évi pénzmaradvany és az el6z6 évek tartalékai ossze-
gét a 2007. évi zarszamadasi rendeletben 41 606 millié Ft-tal, a 2008. éviben
45 221 millié Ft-tal, a 2009. éviben 90 818 millié Ft-tal, valamint a 2010. évi-
ben 104 083 millié Ft-tal hagyta jova. A pénzmaradvany az ellenérzott ido-
szakban kiadasi megtakaritasbol, valamint feladat-athuzédasbdl szarmazott,
melynek 94-97% kozotti aranya kotelezettségvallalassal terhelt volt. A 2007-
2010. években az el6z6 évi pénzmaradvany jovahagyasakor a Fépolgarmesteri
hivatalban a koltségvetési rendelet 7100-7200 cimein'’, valamint hdrom kolt-
ségvetési intézménynél kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvanyként
mutattak ki szabad pénzmaradvanyt (0sszesen 2856 millié Ft-ot), amelyeket
nem tdmasztottak ald az Amr., 2. § 67-68. pontjdban'® elsirtaknak megfelels,
el6z0 évi kotelezettségvallalasrdl szolo, szabadlyszerlien megtett jognyilatkozat-
tal.

A 2007-2010. években a tervezett koltségvetési hianyhoz képest a pénz-
iigyi tobbletet a kovetkezo fobb tényezok idézték elo:

e a pénzigyi tobblet kialakulasara kedvezden hatott a tervezett miikodési
célu koltségvetési bevételek tulteljesitése 2007-ben 49 960, 2008-ban
66 329, 2009-ben 31 162, 2010-ben 62 810 millié Ft 6sszegben. A mukodési
célu koltségvetési bevételek tervezetthez viszonyitott tobbletbevételét az al-
lami koltségvetési tamogatasok, az dllamhaztartason kivilrél mikodési cél-
ra atvett pénzeszkozok, a 2007-2009. években a helyi adobevételek és a helyi
addékhoz kapcsolodo potlékok, birsagok, valamint az egyéb sajatos bevéte-
lek, a mikodési célu hozam- és kamatbevételek, tovabba a 2007-2008. és a
2010. években a tamogatas értéki miikodési bevételek tulteljesitése eredmé-
nyezte,

e a pénziigyi tobblet kialakulasaban a 2007-2010. években jelentds szerepet
jatszott a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok nagy 0sszegli alulteljesité-
se. A felhalmozasi célu kiadasok a 2007. évben 38,6%-kal (89 270 millié Ft-
tal), a 2008. évben 34,4%-kal (79 300 millié Ft-tal), a 2009. évben 46,6%-kal
(111 375 millié Ft-tal), a 2010. évben 56,7%-kal (146 120 millié6 Ft-tal) ma-

16 a Budapest Févarosi Vagyonkezel6 Kozpont Zrt. 1403/K/2009. szamu, 2009. novem-
ber 25-ei keltezési levele

7 A 7100-as cimeken a hivatali feladatok és a testiileti m{ikodés és a 7200-as cimeken
az énkormdnyzati feladatokhoz kapcsolédé hivatali szakmai tevékenységek bevételi és
kiadasi eléiranyzatai és azok teljesitése szerepelnek.

18 2010. janudr 1-t6l az Amr., 72. § (1) bekezdés a) pontja, a (2) és (8)-(11) bekezdései ir-
jak eld.
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radtak el az eredeti elSirdnyzattél. A felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok alulteljesitését a beruhazasi és a felajitasi feladatok, il-
letve kifizetések, valamint az dllamhaztartason kiviilre teljesitett felhalmo-
zasi célu pénzeszkdz atadasok és tamogatas értéki kiadasok tervezettdl el-
maradt teljesitése, illetve a kovetkezo évekre valé athuzédasa okozta.
A fejlesztési célu kiadasi eléiranyzatok alulteljesitésében meghatarozé szere-
pet jatszott az egyes kiemelt fejlesztési feladatok — tobbek kozott a 4-es metrod
épitése, a Budapesti kdzponti szennyviztisztitdé telep beruhdzasa, a varos-
rehabilitacios keret terhére tervezett pénzeszkdzatadasok, a 2-es metro jar-
micseréje, a hid- és utfelujitasok, az 1-es és 3-as villamosvonal meghosszab-
bitasa — kiadasainak jelentdés elmaraddasa. Ezek Osszesen 2007-ben 64 768
millié Ft, 2008-ban 65 733 millié Ft, 2009-ben 65 052 milli6 Ft, mig 2010-
ben 107 304 millié Ft alulteljesitést okoztak. A 2010. évben a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok eldiranyzatainak alulteljesitéséhez hozzajarult,
hogy az eurdépai unidés tamogatassal megvalosulo fejlesztések esetében Ossze-
sen 18 473 millié Ft-ot — a tdmogatas folyodsitasanak idépontjaig — az atfutd
kiadasok kozott mutattak be az Ahsz. 9. szdmu mellékletének a 3.) pontja-
ban foglalt eléirasnak megfelelden.

A fejlesztési célu kiadasok alacsony teljesitésében szerepet jatszott a kodzbe-
szerzési eljarasok iddigénye, a beruhazasok, felujitasok eldkeészitésének és a
muszaki megvalodsitasnak az iddbeli elhuzédasa, valamint a kivitelezés so-
ran jelentkezd pot- és tobbletmunkak miatti szerz6désmodositasok.

A 4-es metro épitésére teljesitett kifizetés 2007-ben 43 491 milli6 Ft-tal, 2008-ban
32 957 milli6 Ft-tal, 2009-ben 33 049 milli6 Ft-tal, 2010-ben 55 007 milli6 Ft-tal
maradt el a tervezettél az engedélyezési és a kdzbeszerzési eljardas, valamint az
alagutépités elhuzédasa miatt. A Budapesti kdzponti szennyviztisztité telep beru-
hdazasdara 2007-ben 1946 millié Ft, 2008-ban 11 311 millié Ft, 2009-ben
4368 millié Ft, 2010-ben 18 246 milli6 Ft kifizetésére nem kertilt sor a kdzbeszer-
zési pdlyazat eredménytelensége kovetkeztében. A varos-rehabilitaciés keret ter-
hére tervezett pénzeszkdzatadasok 2007-ben 7439 milli6 Ft-tal, 2008-ban
7219 millié Ft-tal, 2009-ben 7884 milli6 Ft-tal, 2010-ben 7295 millié Ft-tal huzo-
dott at a kovetkezd évre az utéfinanszirozds miatt. A 2-es metré jarmiicseréje ese-
tében 2007-ben 10 411 millié Ft, 2009-ben 10 631 millié Ft, 2010-ben
18 803 milli6 Ft kifizetésére nem kertilt sor, mivel az engedélyezési eljards elhu-
zodott. A hidfelujitasokra tervezett kifizetés 2007-ben 1481 millié Ft-tal, 2008-ban
3761 millié Ft-tal, 2009-ban 2440 millié Ft-tal, 2010-ben 2111 millié Ft-tal ma-
radt el a tervezettdl a tervezetési és az engedélyezési eljaras elhiizédasa miatt, va-
lamint a pillérszobrok restauralasanak idébeli atiitemezése miatt. Az utfelujita-
sok esetében 2008-ban 5485 millié Ft, 2009-ben 6680 milli6 Ft, 2010-ben
4342 millio6 Ft kifizetésére nem kertilt sor a kdzbeszerzési eljaras elhuzédasa, va-
lamint a becsiilt kiaddsok alatti ajanlatok beérkezése kdvetkeztében. Az 1-es és 3-
as villamosvonal meghosszabbitdsa esetében 2008-ban 5000 milli6é Ft, 2010-ben
1500 milli6 Ft kifizetése maradt el az adott évben az engedélyezési lejards elhu-
z6dasa, valamint a korabban elfogadott projekt atdolgozdsa miatt.
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A Fdvarosi Onkormdnyzatndal a 2007-2010. években teljesitett egyes kiemelt
mukodési célu koltségvetési bevételek alakulasat a kovetkezé abra részletezi:

A Févarosi Onkormanyzatnal a 2007-2010. években
teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek
380000 -
359 285
360 000 - 357 716
340 000 -
333 305
320 000 -
321 222
300 000
2007. 2008. 2009. 2010.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a mutikodési célu koltségvetési bevételek a 2007-
évrdl a 2010. évre 11,4%-kal novekedtek, ezen beliil az 6nkormanyzat koltség-
vetési tamogatasa 27,7%-kal 20 694 millioé Ft-tal, az OEP-t6l szarmazo6 tamoga-
tas értékd bevételek Osszege 20,2%-kal, 14 226 millié Ft-tal emelkedett, mig a
helyi addébevételek 0sszege 0,7%-kal, 632 milli6é Ft-tal csokkent. A koltségvetési
tamogatas 2007-r61 2008-ra 44,2%-kal (33 027 milli6 Ft-tal) emelkedett az
egyéb kozponti tamogatasok novekedése (a 2007. év utan jaré 13. havi illet-
mény 2008. évi elszamoldasa, az eseti kereset kiegészités, valamint a BKV-nak
juttatott 10 000 millié Ft Osszegl egyszeri kiegészité tamogatas) kdvetkeztében.
Hozzajarult tovabba a noévekedéshez a feladatmutatokhoz kotétt normativ al-
lami hozzdjarulds — normativ médon elszamolt személyi jovedelemado atren-
dezésébdl adodo — 7544 millié Ft Osszegli emelkedése, valamint a tlizoltésag
tamogatdsanak (7196 millié Ft) elszamoldsa. A Févarosi Onkormanyzatndl a
miukodési célu koltségvetési bevételek — ezen beliil kiemelten néttek az dnkor-
manyzati koltségvetési tamogatasok, valamint az OEP-t6] szarmaz6 miikodési
célu bevételek — 2008. évrdl a 2009. évre 25 980 millié Ft-tal, azaz 7%-kal csok-
kentek. A 2010. évi miikodési célu koltségvetési bevételek — az el6z6 évihez vi-
szonyitott novekedésiik ellenére — sem érték el a 2008. évi 359 285 millié Ft-ot.
A koltségvetési tamogatas a 2008. évrdl a 2009. évre 27,1%-kal
(29 166 milli6 Ft-tal) csokkent a 2008. évi egyszeri, eseti jellegl egyéb kozponti
tamogatasokbdl addédoan, illetve hozzdjarult a normativ allami hozzajarulas
és a kozpontositott eldiranyzatok 0sszegének csokkenése.
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A Févarosi Onkormanyzatnal a 2010. évben teljesitett
miikodési célu koltségvetési bevételek osszetétele
adatok millié Ft-ban
Helyi adék Onkormany zat
86 844 N Kkoltségvetési
tdmogatasa
95 424
Ir;tezrrtlelnil Pénzforgalom
everee S~ nélkili
49 946 .
bevételek
16 223
Tamogatasérté
Egyéb \ kil miikodési
bevételek bevétel
16 461 92 818

A 2010. évben a mikodési célu koltségvetési bevételeknek valamivel tobb, mint
egynegyede koltségvetési tamogatasbol szarmazott, de kozel hasonlé aranyban
részesedtek a tamogatasértékt mukodési bevételek és a helyi addk is. (A tamo-
gatasértékli mukodési bevételeken beliil meghatarozé volt az OEP-t6l szarma-
z0, az egészségligyi intézmények fenntartasat szolgalé pénzeszkoz atvétel.) A
miukodési célu koltségvetési bevételekbdl az intézményi bevételek részesedése —
az intézményi téritési dijak emelésének eredményeként — fokozatosan noveke-
dett a 2007. évi 11,7%-rdl a 2010. évre 14%-ot ért el, a négy év alatt bekdvetke-
26 12 435 milli6 Ft-os novekedése eredményeként.

A Févarosi Onkormdnyzat muikodési célu bevételeibdl az egészségiigyi dgazat
mukodési célu bevételei a 2007-2010. években mintegy 5-8 %-ot tettek ki. Az
egészséglgyi intézmények miikodési célu bevételeinek dsszege 2007-r6l 2010-re
33,2%-kal (4232 milli6é Ft-tal) emelkedett, melyet els6sorban a nem OEP-t6l ka-
pott tamogatasértékd muikodési célu bevételek 4 478 millio Ft-os emelkedése
okozott. A Févarosi Onkormdnyzat sajat forrasabdl biztositott miikodési célu
tamogatasanak Osszege a 2007-2010. években minddsszesen 4 118 millié Ft
volt, melynek célja tobbek kozott az intézkedési tervekbdl eredd adossagrende-
zés, a létszamleépités nem tamogatott koltségeinek és a palyazati forrasok on-
részének a biztositdsa volt. Ezen tul 5 690 milli6 Ft-ot a személyi juttatasok
(bérpolitikai intézkedésekkel, eseti kereset-kiegészitéssel, 13. havi kereset-
kiegészitéssel) allami tamogatasokkal finanszirozott fedezeteként juttatott az
egészségligyi intézményei részére.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években teljesitett felhalmozasi cé-
1u koltségvetési bevételeket az egyes kiemelt jogcimek részletezésével a kovetke-
z0 tablazat szemlélteti:
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adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009.év 2010. év

Felhalmozasi céla koltség-

L, . . . 109 479 179 004 145 091 114 191
vetési bevételek O0sszesen

Ebbol:

Felhalmozasi célu kamat, osz- 10 333 12 661 12632 8159

talék, koncesszids dijbevétel

Pénziigyi befektetések bevétele,
részesedés értékesités, privati-
zAciobol, vagyonhasznositasbol
szarmazo bevétel

14 867 19 400 296 2

Tamogatasértékl felhalmozasi

bevételek 24 523 63 993 33 310 36 897

Onkormanyzat felhalmozasi

célu koltségvetési tdmogatasa 37488 44 309 27 669 6367

Pénzforgalom nélkiili bevétel
(el6z6 évi pénzmaradvany és
el6z6 évek tartalékainak igény-
bevétele)

9 856 25012 56 153 58 993

A Févarosi Onkormdnyzatndl a felhalmozdsi célu koltségvetési bevételek a
2007-évrdl a 2010. évre 4,3%-kal novekedtek, ezen beliil tdmogatas értéki be-
vételek 50,5%-kal, 12 374 millié Ft-tal, az el6z6 évi pénzmaradvany és el6z6
évek tartalékai igénybevétele a hatszorosara, 49 137 millié Ft-tal emelkedett. A
2010. évben a kamat, osztalék és koncesszios dijbol szarmazo bevételek dsszege
21,0%-kal (2174 millié Ft-tal), a koltségvetési tamogatasok osszege 83,0%-kal
(31 121 millié Ft-tal) csokkent a 2007. évhez képest. Ennek részeként a 4-es
metrd épitésének finanszirozasi forrasaiban bekovetkezett atrendezddés miatt
az igénybe vett allami tamogatas a 2007. évi 35 648 millié Ft-rol a 2010. évben
6271 milli6é Ft-ra csokkent, ugyanakkor a Kohéziés Alapbdl lehivott tamogatas
a 2008. évben 32 000 millié Ft, a 2009. évben 13 237 millié Ft, mig a 2010. év-
ben 13 560 millio Ft volt.

A F6varosi Onkormanyzat felhalmozasi célu bevételeibdl az egészségiigyi aga-
zat bevételei a 2007-2010. években mintegy 1-2%-ot tettek ki. A Févarosi On-
kormanyzatndl az egészséglgyi intézmények felhalmozasi célu bevételei a
2007. évrol a 2010. évre 72,6%-kal csokkentek a tamogatasértéki felhalmozasi
célu bevételek csokkenése kovetkeztében.

A Févarosi Onkormdnyzat a 2007-2010. években az egészségiigyi intézmények
szamdra 3 565 millié Ft felhalmozasi célu tdmogatdst nyudjtott az intézményi cél-
jelleggel tamogatott beruhazasok és felujitasok — tobbek kozott az egészségiigyi
intézmények gép- és eszkdzbeszerzései, a Karolyi Sandor Kérhdaz és RendelSintézet
hdellaté rendszer korszerisitése, Péterfy Sandor utcai Kérhdz-RendelSintézet és
Baleseti Kozpont Alséerddsor utcai épiilet flitési rendszerének részleges felujitasa,
és az Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlé6 Koérhdz — Rendeldintézet telephelye
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(Merényi Gusztav Kérhdaz) pszichiatriai épiiletének generdl felijitdsa — megvaldsi-
tasara.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években teljesitett miikodési célda
koltségvetési kiadasokat egyes kiemelt jogcimenként a kovetkezd tablazat rész-
letezi:

adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2007.év  2008.év  2009.év  2010. év
Miikodési céla koltségvetési
kiadasok osszesen 259 199 290781 278 857 313 511
Ebbol:
Személyi juttatasok 96 589 102 183 97 283 96 580
Munkaadodkat terheld jarulékok 30 231 31747 28 706 24 963
Dologi kiadasok 85767 99 883 103 886 119 167

Miikodési célu pénzeszkoz at-
adas allamhaztartason kivilre 41 249 50 537 43 738 64 501

A F6varosi Onkormanyzatnal a miikodési célu koltségvetési kiadasok 2007-r6l
2010-re 21,0%-kal (54 313 milli6 Ft-tal) novekedtek. Ezen beliil a dologi kiada-
sok 38,9%-kal (33 400 millié Ft-tal), az dllamhaztartason kiviilre atadott mi-
kodési célu pénzeszkdzok kiadasai 56,4%-kal (23 252 milli6é Ft-tal) emelkedtek,
mig a személyi juttatasok 9 milli6 Ft-tal, a munkaaddakat terheld jarulékok
17,4%-kal (5268 milli6 Ft-tal) csokkentek. A dologi kiadasok folyamatos emel-
kedésében szerepet jatszott a készletbeszerzés 8846 millio Ft-os ndvekedése, az
egészségligyi intézmények korében gazdasagi tarsasagi formaban miikods két
koérhaz koltségvetési szervbe torténd integraldsa, tovabba hat egészségligyi in-
tézmény (kozponti koltségvetési szervtdl torténd) atvétele kovetkeztében. A szol-
galtatasi kiadasok 5020 millié Ft-tal emelkedtek, amit elsdlegesen a gaz-, vil-
lamos energia és az egyéb lzemeltetési szolgaltatasok dijainak aremelkedése
idézett el6. A vasarolt kozszolgaltatasok 5636 millioé Ft-os névekedését tovabbi —
az ingatlanok tlizemeltetésére, felujitasara, hasznositasdara iranyulé - feladat-
kiszervezések okoztak. Az afa kiadasok 10 332 millié Ft-tal névekedtek, ami a
vasarolt kozszolgaltatasok és az afa kulcs mértékének emelkedésébdl adodott.

A Févarosi Onkormdnyzat miikédési kiadasaibél az egészségiigyi agazat
kiadasai a 2007-2010. években mintegy 30%-ot (évente 80-100 milliard
Ft-ot tettek ki. A Févarosi Onkormdnyzatndal az egészségiigyi intézmények
miikodési célu kiadasai a 2007. évrdl a 2010. évre 24,1%-kal emelkedtek, ki-
emelten a személyi juttatasok, valamint a dologi kiadasok noévekedésének ko-
vetkeztében. A személyi és a dologi kiadasok (20 193 millié Ft-os) emelkedésére
hato jelentds tényezd volt, hogy a 2009. évben a Szent Janos Kérhazba integral-
tak a korabban gazdasdgi tarsasdgi formaban miikods Eszak-budai kérhazak
altal ellatott feladatokat.

56



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A F6varosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években teljesitett felhalmozasi cé-
la koltségvetési kiadasokat egyes kiemelt jogcimenként a kovetkezd tablazat
részletezi:

adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2007.év  2008.év  2009.év  2010. év
Felhalmozasi célu koltségveté-
si kiadasok osszesen 142 001 151 083 127 424 109 463
Ebbdl:
Intézményi beruhdzdasok 45972 56 067 47 145 54 625
Felujitasok 16 284 10 845 14 590 17 849

Fejlesztési célu pénzeszkoz atadas
allamhaztartason kiviilre 66 479 71592 56 502 30463

A Févarosi Onkormanyzatnadl fejlesztési célu koltségvetési kiadasok 2007-rél
2010-re 22,9%-kal csokkentek, ezen beliil az allamhaztartason kiviilre atadott
fejlesztési célu pénzeszkozok 54,2%-kal, 36 016 millié Ft-tal csokkentek. A be-
ruhazasok kiadasai 18,8%-kal (8653 milli6é Ft-tal), a felujitasi kiadasok 9,6%-
kal (1565 millié Ft-tal) emelkedtek 2007-r61 2010-re.

A Févarosi Onkormdnyzat 2007-ben 62 256 millié Ft, 2008-ban 66 913
millio Ft, 2009-ben 61 735 millio Ft, mig 2010-ben 72 474 millio Ft-ot
forditott beruhazasi és felujitasi kiadasokra, amelyek kozott szennyviz-
tisztitd telepek és kapcsolddod létesitményeinek megépitése, korhazak rekonst-
rukcidi, intézmény felujitasok, korszerusitések, 4-es és 2-es metr6 megépitése,
utépitések, ut- és hidfelujitasok szerepeltek. Toébb, — a 2007. évet megel6z8en
indult - egyenként kozel 1000 millié Ft bekertilési koltségi fejlesztés megvalo-
sult a vizsgalt idészakban:

a Pok uti atemel6 telep bekertilési koltsége 1421,6 millié Ft volt, forrasa
622,8 millio Ft 6sszegben hitel, 798,8 milli6 Ft sajat forras, a 2007-2010. évek
kozott 6sszesen 1018,1 millié Ft-ot fizettek ki;

e a Bajcsy Zsilinszky Korhaz rekonstrukcioja, uj diagnosztikai és mutéti tomb
bekertilési koltsége 9502,1 millié Ft volt, forrasa 3650,0 millié Ft hitel,
852,1 millié Ft sajat forras, 5000,0 millié Ft allami tamogatas, a 2007-2010.
évek kozott teljesitett Osszes kiadas 1592,8 millié Ft volt;

e a Févarosi Allat- és Novénykert részleges rekonstrukcié II. titemének teljes
kiadasa 2719,6 millié Ft volt, forrasa 2000,0 milli6 Ft allami tamogatas,
719,6 milli6 Ft sajat forras, a 2007-2010. évek kozdtt Osszesen
1833,3 millié Ft-ot fizettek ki;

e a Vaci ut és gytjtécsatorna kiépitésének bekertilési koltsége 1239,3 millio Ft
volt, forrasa 960,8 milli6 Ft allami tadmogatds, 278,5 millié Ft sajat forras, a
2007-2010. évek kozott teljesitett Osszes kiadas 1182,1 millié Ft volt;
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e a Csalogdany uti Altaldnos Iskola és Didkotthon elhelyezésének teljes kiadasa
2198,8 millié Ft volt, forrasa 1157,2 milli6 Ft hitel és 1041,6 millié Ft sajat
forras, a 2007-2010. évek kozott 6sszesen 2020,2 millié Ft-ot fizettek ki;

e a Magyar Gyula Kertészeti Szakkodzépiskola bdvitésének teljes kiaddsa
1406,9 milli6 Ft volt, forrasa 768,3 millié Ft hitel és 638,6 millié Ft sajat for-
ras, a 2007-2010. évek kozott teljesitett Osszes kiadas 1212,8 millié Ft volt;

e a Szabadsag hid felujitasanak bekertilési koltsége 5771,8 millioé Ft volt, forra-
sa 2491,4 millié Ft dllami tamogatas és 3280,4 milli6é Ft sajat forras, a 2007-
2010. évek kozott 0sszesen 5771,3 millié Ft-ot fizettek ki;

o az Eszakpesti Térségi Integralt Szakképzé Kozpont kialakitdsanak teljes ki-
adasa 1049,8 millié Ft  volt, forrasa 189,3 millié Ft sajat forras,
752,5 milli6é Ft atvett pénzeszkoéz és 108 millié Ft hitel volt, a 2007-2010.
évek kozott teljesitett kiadas 6sszes 1028 millié Ft volt;

e a Belvarosi Térségi Integralt Szakképzd Kozpont kialakitasa 1127,5 millio Ft
volt, forrasa 273,1 milli6 Ft sajat forras, 500 milli6é Ft atvett pénzeszkozé és
354,4 millié Ft hitel volt, a 2007-2010. évek kozott osszesen 1094,9 millié Ft-
ot fizettek Kki.

A Févarosi Onkormanyzat felhalmozasi célu kiaddsaibdl az egészségiigyi
agazat felhalmozasi célu kiadasai a 2007-2010. években mintegy 2-4%-
ot tettek ki'. A Févarosi Onkormdnyzatndl az egészségiigyi intézmények fel-
halmozasi célu kiadasai a 2007. évrél a 2010. évre 1,7%-kal (326 millié Ft-tal)
emelkedtek az intézményi beruhdazasok értékének emelkedése kovetkeztében.
Intézményi beruhazasi kiadasokat teljesitettek tobbek kozott a Heim Pal Gyer-
mekkorhaz Gyermek Fogaszati Kézpont berendezésére, a Visegradi Rehabilita-
cios Szakkorhaz részére gépjarmuvek, az egészségligyi intézmények gép-muszer
és berendezés beszerzésére és informatikai fejlesztésekre. Az egészségugyi in-
tézmények koltségvetésében megjelend sajat hataskorl, valamint a céljelleggel
tamogatott beruhdzdsi és felujitdasi feladatokon tilmenden a Févarosi Onkor-
manyzat az egészségugy fejlesztési kiadasaira a 2007-2010. évek kozott Ossze-
sen 13 248 milli6 Ft-ot forditott.

A 2007-2010. évek kozott az egészségligy fejlesztési kiadasaibol kiemelten az
Uzsoki utcai Kérhdaz ,Regiondlis Egészségiigyi Kézpont Rekonstrukcio” II. litemére
5796 millié Ft kiadast teljesitettek, amelybdl 1 373 milli6 Ft az énkormdnyzati
sajat forras, 822 milli6 Ft EIB hitel és 3 601 milli6 Ft eurépai uniés tdmogatas
volt. A Szent Imre Kérhaz ,Regionadlis Egészségiigyi Kézpont Rekonstrukcio” II. lite-
mére 5 452 millié Ft kiadast teljesitettek, amelybd6l 507 millié Ft az dnkormany-
zati sajat forrds, 2 170 millié Ft EIB hitel és 2 775 millié Ft eurdpai uniés tdmoga-
tas volt. Az Uzsoki utcai Kérhdz onkolégiai fejlesztésére mindosszesen 36 millié Ft
kifizetést teljesitettek, amely teljes egészében dnkormdnyzati sajat forras volt.

A Févarosi Onkormanyzat 2010. évet kovetd évekre vallalt fejlesztési fel-
adatokkal kapcsolatos kotelezettségeinek oOsszege 300 823 millio Ft,

19 Az egészségiigyi dgazat fejlesztési kiaddsaira a 2007. évben 3 418 millié Ft, a 2008.
évben 6 065 millié Ft, a 2009. évben 4 720 millié Ft és a 2010. évben 3 477 millié Ft-ot
forditottak.
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melynek fedezetét képezd forrasok Osszetétele 53,8%-az eurdpai unids tadmoga-
tas, 25,8%-a sajat bevétel, 13,5%-a hazai tamogatas, 6,8%-a hitel, valamint
0,1%-a az dllamhaztartdson kiviilrdl atvett pénzeszk6z?. A Févarosi Onkor-
manyzat 2010. év utdni kotelezettségvallalasabdl 2447 millié Ft kapcsolddik az
egészségligyi intézmények fejlesztéséhez. A beruhdzasokhoz és felujitasokhoz
kapcsol6ds, a 2010. évet kovetdoen esedékessé valo kotelezettségvalla-
lasok fedezete csak akkor biztosithato, ha- a hétéves tervben — a fejleszté-
sekhez szamitasba vett sajat forrasok teljesiilnek, valamint ezen bevételeket
terheld tovabbi ujabb, jelentés nagysagrendu fejlesztési kotelezettséget a Fova-
rosi Onkormanyzat nem vallal.

A 2011-2015. kozotti idoszakban - a tervezett fejlesztési kiadasok mértékét
tekintve — a Févarosi Onkormdnyzat legjelentésebb fejlesztése a 4-es metré
épitése?’, amelynek finanszirozasaval kapcsolatos feltételek valtozasa
beruhazas finanszirozasi kockazatot jelentenek. A 4-es metr6 1. szaka-
sza?* épitésének a 2015. évig tervezett Osszes beruhdzdsi kiaddsa
377 447 millié Ft*, amelybdl az dllami tdmogatds a Koézlekedés Operativ Prog-
ram tdmogatasaval* egyiitt 313 742,4 milli6 Ft-ot, azaz 83,1%-o0s aranyt, mig
a Févarosi Onkormdnyzat sajat forrasa 63 704,7 milli6 Ft-ot, azaz 16,9%-ot
képvisel. A beruhazast finanszirozé forrasokbol 2010. december 31-€éig
191 602,4 milli6 Ft-ot, azaz 50,8%-ot hasznaltak fel, az dllami tamogatasbol
48,6%-ot, az énkormanyzati sajat forrasbdl 61,2%-ot. A Févarosi Onkormdny-
zatnak a 2011-t8] 2015-ig terjedd id6szakban a 4-es metro épitéséhez — a szer-
z0dések szerint — 24 692 millio Ft sajat forrast kell biztositani, amennyiben a
kovetkezo feltételek az alabbiak szerint teljestilnek: az I. szakasz tervezett épité-
si kiaddasa valtozatlan®; az évek szerinti muszaki, illetve pénziigyi litemezés a
terv szerint alakul; a finanszirozasban résztvevok a finanszirozasi szerzédés sze-
rint teljesitik a pénziigyi tamogatasi kotelezettségiiket; az el nem szamolhato
koltségek 6sszege — amely teljes mértékben a Févarosi Onkormanyzatot terheli

0 a Fépolgarmesteri hivatal dltal 2011. majus 19-én kidllitott tanusitvany szerint

21 Az ASZ a 2010. évben ellendrizte a 4-es metrd beruhdzasi folyamatat (jelentés szama:
1023).

22 A 4-es metr6 épitésének szakaszai: 1. szakasz: Kelenfoldi palyaudvar (Etele tér) — Kele-
ti palyaudvar (Baross tér), II. szakasz: Keleti pdlyaudvar (Baross tér) — Bosnyak tér. A II.
szakasz megvalodsitasat elhalasztottak, igy a 2011-2014. évek fejlesztési eléiranyzatai
csak az 1. szakasz tervezett kiadasait, valamint kapcsol6dd beruhdzdasait az altalanos
tartalékkal egyiitt, tovabba Kozlekedési Operativ Program tdmogatdsa terhére el nem
szamolhatd koltségek miatt — a 2011. évben 887,3 milli6é Ft dsszegben — képzett tarta-
lékkeret 6sszegét foglaljak magukba.

23 A tervezett beruhdzasi kiaddasok meghatdrozasanal az euréban igénybeveendd hitel
és az eurdpai uniés tdmogatds Osszegét 280Ft/eurdé darfolyamon szdmitottdk. A
377 447 milli6 Ft 6sszes beruhdzasi kiadas magaban foglalja a II. szakasz 2011. évig
felmertilt el6készitési koltségét is.

¢ A Kozlekedési Operativ Program taGmogatdasa a Kohéziés Alap és az operativ program
tamogatasat foglalja magdba. A Kozlekedési Operativ Programbdl — tdmogatasi szer-
z8dés alapjan — 32 000 millid Ft el6leget folyositottak a beruhdazas kiaddsainak finan-
szirozasara.

» Az 1. szakasz épitési kiadasai f6ként a jarmiszerelvények beszerzésével Gsszefiiggs
muszaki okok miatt emelkedhetnek.
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1.1.3.

- nem valtozik. A felsorolt feltételek nem teljesiilése pénziigyi kockazatot jelent
a Févarosi Onkormdnyzat szamdra, mivel barmelyik feltételben bekdvetkezd
elmaradas a koltségvetési kiadasi eldiranyzatok médositdsanak (noévelésének)
sziikségességéhez vezet. A Févaros Onkormdnyzat a 4-es metr6 épitésének fi-
nanszirozasi kockazatat a beruhazas fokozott gondossaggal torténéd végrehajta-
saval, valamint a szerzddéses kotelezettségei kovetkezetes betartasaval csok-
kentheti.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tdargyi eszkozok utdn
88 079 millié Ft terv szerinti értékcsokkenést szamoltak el, felyjitasi
eléiranyzatként 88 866 millio Ft-ot terveztek. Az elszamolt terv szerinti érték-
csOkkenésnek 67,6%-at, azaz 59 569 milli6 Ft-ot forditottak felujitasi célokra,
ezdltal a felijitasok nem biztositottak az o6nkormanyzati vagyon targyi
eszkoz allomanya hasznalati értékének hosszu tavia fennmaradasat.

A Fovarosi Onkormanyzat altal tett intézkedések a likviditas, a
fizetoképesség megorzésére, illetve javitasara

A Févarosi Onkormanyzatndl a pénziigyi egyensuly megteremtése és
fenntartasa érdekében a hétéves tervet évente aktualizaltak. Stratégiai célként
a kiegyensulyozott gazddlkoddst fogalmaztdk meg. A Févarosi Onkormany-
zat a 2007-2010. években a szocidlis, gyermek- és ifjisagvédelmi, egészségligyi,
oktatasi és egyéb dgazatokat, valamint a Fépolgarmesteri hivatalt érint6 ki-
adasi megtakaritast, illetve bevétel novelést eredményezo dontéseket
hozott. Az id6szakban a Févdrosi Onkormdnyzatndl intézmény dtszervezése-
ket, megsziintetéseket, 1étszamcsokkentéseket, takarékossagi intézkedéseket, va-
lamint bevételnovels intézkedéseket hajtottak végre. Onkormdnyzati szinten
Osszesen 6619,8 millié Ft-ot mutattak ki a kiadas csokkent6 intézkedések hata-
saként. Ebbdl az intézmények korében érvényesitettek 5862,8 millié Ft-ot, mely-
nek 52,7%-at a személyi juttatasok és jarulékai, 46,4%-at a dologi kiadasok,
0,1%-at a pénzeszkozatadasok, valamint 0,8%-at az ellatottak pénzbeli juttata-
sai tettek ki. A Févarosi Onkormdnyzat kiadascsokkents és bevételnovels intéz-
kedései nem voltak képesek ellensulyozni a kézponti forrasok 2008. évrdl 2009-
re torténd 29 166 millié Ft-os csokkenését.

A racionalizalasi dontések eredményeként:

e a szocidlis agazatban két intézményi telephelyet bezartak, harom idések ott-
honat és két pszichiatriai betegek otthonat jogutéddal megsziintettek. A Bu-
dapesti Modszertani Szocidlis Kézpont és Intézményei hasznalataban 1évé in-
gatlanok fenntartdsara és tizemeltetésére egy egységes szervezetet hoztak létre,
valamint négy telephelyen miikédd 6nként vallalt feladatot (Krizis Anya-
Gyermek lakdsok) megsziintettek, illetve atszerveztek (az éjjeli menedékhely
egy részét atmeneti szallassa mindsitették at magasabb 0sszegli normativ al-
lami hozzajarulds igénylése, illetve téritési dij fizetése érdekében);

e a gyermek- és ifjisagvédelmi dgazatban hat intézményt részben onalléan
gazdalkodo részjogkori koltségvetési intézménnyé alakitottak, két intézményt,
valamint két telephelyet megsziintettek. Négy intézményben az énként vallalt
feladatokat (pl. gyermeklélektani szolgdlat, segélyhivé telefonszolgalat) meg-
szuntették;
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e az egészségiigyli agazatban a kihaszndlatlan, parhuzamos kapacitdsok fel-
szdmoldsa érdekében a Szent Ldszlé Kérhdzat jogutéddal megsziintették, az
észak-budai kérhdazakat integraltdk, a Schopf-Mérei Agost Kérhazban a fek-
vObeteg szakellatast megsziintették, késébb az intézményt bezartak;

e az oktatdsi dgazatban a kapacitasfelesleg miatt dtszervezték az intézmény-
rendszert, melynek sordan 21 o6nadlléan gazddlkoddé intézményt jogutéddal
megsziintettek, valamint egy 0j intézményt hoztak létre két megsziing intéz-
mény feladatainak elldtdsdra. Atalakitottak tovabba a févarosi szakképzés
rendszert, térségi integralt szakképz6 kézpontokat hoztak létre, valamint négy
intézmény telephelyét megsziintették.

A koltségvetési intézményeknél a 2007-2010. években a személyi juttatasoknal
és jarulékainal a megtakaritasokat jellemzGen a létszamcsokkentési dontések
(feladatmegsziintetéssel, atszervezéssel jaro létszamcsokkentés, hatarozott ideju
alkalmazasok megsziintetése) 969,5 millio Ft-tal, a feladatkiszervezések (kar-
bantartds, takaritas, portaszolgalat) 767,1 millié Ft-tal, a tobbletjuttatasok
csokkentése  (kozalkalmazotti  bértablan  feliili  potlékok  elvonasa)
698,0 millié Ft-tal eredményezték. A dologi kiadasok csokkenését eredményez-
ték jellemzden a beszerzési szerzddések felulvizsgalata (861,5 milli6 Ft), a vasa-
rolt kozszolgaltatasok (586,2 millié Ft), a kozpontositott kozbeszerzés
(666,3 milli6 Ft). Az intézmény atszervezések, feladat atrendezések kovetkezté-
ben az ellatottak pénzbeli juttatasaira 48,6 millio Ft-tal forditottak kevesebbet.
A Fopolgarmesteri hivatalnal végrehajtott kiadas csokkentd intézkedések hata-
saként a 2007-2010. évekre Osszesen 757 millié Ft-ot mutattak ki a beszerzési
szerz6dések felulvizsgalatanak, illetve a vasarolt kozszolgaltatasoknak a meg-
takaritasaibol.

A 2007-2010. évek kozott végrehajtott kiadas csokkentd intézkedések és az
egészségligyi, az oktatasi és a szocidlis intézményeknél, a Fépogarmesteri
hivatalban, a Foévarosi Kozteriilet Feliigyeletnél bekovetkezett feladat
béviilések? egyiittes hatasaként — a Févarosi Onkormdanyzat kimutatdsa szerint
— osszesen 790-nel csokkent a kozalkalmazotti és egyéb jogviszonyban
foglalkoztatottak allashelyeinek szama, amelybél 498 volt a ténylegesen
betoltott, mig 292 volt a be nem toltott allashely csdokkenés.

A 2007-2010 kozott végrehajtott Osszes dallashely megsziintetés dagazati
megbontasat a kovetkez6 abra szemlélteti:

%6 Az egészséguigyi ellatasban az egészségiigyi kht-k megsziintetése és az dltaluk ellatott
feladatok egészségligyi intézménybe integrdldsa, az oktatdsi dgazatban a
tanuldlétszam novekedése, fejleszt6i iskolai csoportok inditdsa, sériilt tanuldk
ellatasanak bdvitése, a szocidlis dgazatban az Gjonnan létrehozott atmeneti szallo és
nappali melegedé féréhely bévitése, a Fépolgarmesteri hivatalban a Févarosi Ellatasi
és Gazdasagi Szolgdlat visszeszervezése, valamint a Févarosi Koztertilet Felligyeletnél az
»aluljarék program” miatt tortént feladat béviilések (jardrozések).
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Allashely megsziintetések (f6)

W egészséglgyi intézmények
@ szocialis intézmények

0O oktatasi intézmények

m gyermek- és ifjasagvedelmi

intézmények
| egyéb*

*Az egyéb dllashelyek a Zuglo és Varosliget Térfigyel6 Rendszer Tarsuldsnal, a Févarosi Ellatasi és
Gazdasagi Szolgdlatndl, a Févarosi Kozteriilet Parkoldsi Tarsuldsndl, valamint a Févarosi
Onkormdnyzat Csarnok és Piac Igazgatésdgan jelentkezett.

A Févarosi Onkormdnyzatnak a létszamcsokkentési dontéseivel kapcsolatos ki-
adasaibdl — a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsoléddéan folyositott tamo-
gatas révén — a 2007-2010. évek kozott Osszesen 2 494,5 millio Ft tériilt meg.

A kiadascsokkentd intézkedések mellett a bevételnovelésre iranyulo intéz-
kedések hatasaként - az 6nkormanyzati kimutatasok szerint — osszesen
8666,7 millié Ft tobbletbevétel realizaltak a 2007-2010. években. Ebbdl
az intézményeknél jelentkezett 7 492,9 millié Ft , melynek 62,6%-a a szabad
kapacitasok hasznositasabol keletkezett, ezen belil az ingatlanok bérbeadasa
volt a meghataroz6 2514,1 millié Ft-os bevétellel. A bevétel novekedés tobb
mint fele (56,7%-a) az egészségligyi és az oktatdasi agazatban jelent meg.

A Févarosi Onkormdnyzatndl — a 2007-2010. években - a koztisztviselok
béren kiviili juttatasai tekintetében hozott dontések nem a kiadas-
csokkentés iranyaba hatottak. A Fépolgdarmesteri hivatalban a koztisztvi-
selék szamara a 2007-2009. években béren kiviili juttatasok cimen terveztek
eléiranyzatot, melynek mértéke 2007-ben 852,5 ezer Ft/f6/év volt. A 2010. év-
ben a Ktv. 49/F. § (4) bekezdése alapjan cafetéria-juttatasra — a juttatast terhel6
25,0%-0s személyi jovedelemadoval egytitt — 966,3 ezer Ft/f6/év Osszeget tervez-
tek. A 2007. évben a tervezett 0sszeg a Ktv-ben foglalt kotelezd béren kiviili jut-
tatasokat 711,1 ezer Ft/f6/év Osszeggel, 2010-ben a cafetéria-juttatas Ktv-ben
megallapitott minimalis 0sszegét 773,0 ezer Ft/f6/év Osszeggel haladta meg. A
koztisztvisel6k béren kiviili juttatasaira a 2007. évben 1122,3 millié Ft-ot, a
2010. évben személyi juttatasok kozott cafetéria-juttatasra 1323,4 millié Ft-ot, a
juttatast terhel6 személyi jovedelemadora 330,0 millié Ft-ot fizettek ki. A 2011.
évben a cafetéria-juttatas mértékét brutté 200 ezer Ft/f6/év 6sszegben tervezték,
emellett tovabbi bruttdé 300 ezer Ft/f6/év Osszeget hagytak jova a Ktv. 49/H. §-
ara hivatkozva, egyéb juttatasokra.

A fépolgdrmester a koltségvetési kiadasok folyamatos finanszirozasa
érdekében, betartva az éves koltségvetési rendeletben elbirtakat, a szamlave-
zetd pénzintézettel folyoszamla-hitelkeret szerzodéseket kotott, melynek
keretdsszege — az évente megkotott szerz6dés alapjan — 2007. november 30-ig
10 000 milli6 Ft, ezt kovetéen 16 000 millié Ft volt. A hitelkeret szerz6dések sze-
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rint 2009. december 28-tdl terhelte a Févarosi Onkormdnyzatot rendelkezésre
tartasi jutalék, melynek évi mértéke a rendelkezésre tartott hitelkeret dsszegé-
nek 0,156%-a (25 millié Ft) volt. A Fépolgarmesteri hivatalnal a 2007-2010.
években likviditasi célua hitel felvételére nem keriilt sor, mivel a vizsgalt
években likviditasi nehézségek nem mertiltek fel. A f6jegyz6 a 2007-2010.
években intézkedett az Amr., 139. § (1) bekezdésében? elsirtak alapjan likvidi-
A Févarosi Onkormdnyzatnal likviditdsi problémat nem okoztak a 2007-2010.
években a nyujtott kolcsonok?* sem.

A Févarosi Onkormdnyzat, valamint a tébbségi tulajdondban allé gazdasagi
tarsasagainak év végi lejart szallitdi tartozasait a kovetkezé tablazat tartal-

mazza:

adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010.év
Févarosi Onkor-
manyzat 1018 955 3105 2327
Ebbdl: egész-
ségligyi in-
tézmények 698 590 3010 2154

Tobbségi tulajdona-
ban 1év6 gazdasagi
tarsasagok 4 604 3910 318 254

A Févarosi Onkormdnyzatndl a szallitokkal szembeni kételezettségek év végi
allomanyi értéke (2007-ben 12 934 millié Ft, 2008-ban 14 020 milli6é Ft, 2009-
ben 16 089 millié Ft, 2010-ben 12 500 milli6 Ft volt. A Févarosi Onkormdnyzat
lejart szallitoi tartozasa a 2007. év végén 1018 milli6 Ft volt, mely a 2010.
év végére tobb mint duplajara (2327 millié Ft-ra) emelkedett. A lejart
szallitéi tartozasokbdl kiugréan magas volt az egészségiigyi intézmények-
nél jelentkezo allomany, melynek aranya 2010. december 31-én 92,6%,
Osszege 2154 milli6 Ft volt. A 2010. év végén a lejart szallitéi tartozasallomany
2,2%-a éven tuli, 10,4%-a 91-365 nap kozotti, 17,3%-a 61-90 nap kozotti,
24,3%-a 30-60 nap kozotti, mig 45,8%-a 30 napon beliili volt.

27 2010. janudr 1-t61 az Amr., 201. § (1) bekezdése irja el6.

% A kolcsonoket (Osszesen 3624 millioé Ft-ot) a Févdrosi Onkormanyzat tulajdondban
1év6 gazdasagi tarsasdgok részére rovid lejaratu kotelezettségek rendezésére, projekt-
menedzsment feladatok ellatasara, a févarosi varosrehabilitacios keretbdl, illetve a te-
lepiilési értékvédelmi tdmogatdsi keretbdl keriileti énkormdnyzatoknak, tarsashazak-
nak, magdnszemélyeknek, egyhdzaknak a tulajdonukban 1évé épiiletek, épiiletegyiitte-
sek felujitasara, rekonstrukciéjara, lakéépiiletek felijitasara, rehabilitaciéjara, tovabba
részleges bontdsara, valamint dSnkormanyzati lakasallomany pétlasara nyujtottak.
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A lejart szallitéi tartozasok 6sszegének alakulasa (millié Ft)
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@ Egészségugy m Onkormanyzat hivatala és intézmények egészségiigy nélkl

Az dnkormanyzati fenntartasu egészségigyi intézmények koziil a 2007. évben
hat, a 2008. évben négy, a 2009-2010. években 6t-6t intézménynek volt 30 na-
pon tuli lejart tartozasallomanya. A 2007-2011. 1. negyedév kozott 6t esetben
rendelt ki a fépolgarmester (2009. december 23-t61 a Pénziigyi és Kozbeszerzési
Bizottsdg) onkormdnyzati biztost* a 30 napon tuli, lejart tartozasallomany
miatt, mivel a tartozas elérte az egészségiigyi intézmény éves koltségvetése ere-
deti eldiranyzatanak 10%-at, vagy a 100 millié Ft-ot és a tartozast egy hénap
alatt sem sikertilt 30 nap ala szoritani.

A Févarosi Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasagok év
végi lejart szallitéi tartozas allomdanya 2007-ben 4 604 millié Ft, 2008-ban
3910 milli6 Ft, 2009-ben 318 millié6 Ft, mig 2010-ben 254 milli6é Ft volt. A
2010. évi szallitdi tartozas allomany atilitemezett része harom gazdasagi tarsa-
sagnal® osszesen 6934 millié Ft volt. A tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagok lejart szallitéi tartozasallomanyardl az dnkormanyzati éves besza-
molok nem nyujtottak informaciot.

A Fopolgarmesteri hivatalban a 2007-2010. évek végén a szallitdi kotelezettsé-
gek Osszege 5708,0 millid Ft, 6293,3 milli6 Ft, 5465,9 milli6 Ft és 3394,7 millié
Ft volt, melybdl a lejart szallitéi tartozasok dsszege — az évek sorrendjében — 35-
15-40-49 milli6 Ft volt. A Fopolgarmesteri hivatalban a 2009-2010.
években az évkozi szallitoi tartozasok korébsl osszesen 9177,3 millio Ft-ot
hataridon tul fizettek ki. A késedelmes teljesités egy honaptdl egy év harom
honapig terjedt®'. A koltségvetési elszamoldsi szamla napi zard egyenlege

% A Heim Pal Gyermekkorhdazhoz a 2007. és a 2010. évben, a Karolyi Sdndor Kérhaz és
Rendel6intézethez a 2008. és a 2011. évben, a Péterfy Sandor utcai Kérhdz Rendeldinté-
zet és Baleseti Kdozponthoz a 2010. évben rendeltek ki énkormdnyzati biztost.

%0 Az atiitemezett tartozas a Budapesti Tavhészolgaltaté Zrt-nél 2858 milli6 Ft, a Buda-
pesti Kozlekedési Zrt-nél 3998 millié Ft és a Budapesti Vidampark Zrt-nél 78 millié Ft
volt.

31 A F6polgarmesteri hivatalban a hataridén tal rendezett szallitéi tartozasok utan fize-
tett késedelmi kamat nem érte el még a 10 000 Ft-ot sem, a 2010. évben mintegy
1 milli6 Ft volt.
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ugyanakkor ebben az idészakban 72,1 millié Ft és 14 325,8 millié Ft kozott
volt. A szallitdi tartozasok késedelmes teljesitésének okai nem likviditasi nehéz-
ségek, illetve nem likviditas-kezelési problémak, hanem féként a szervezeti val-
tozasok pénziigyi gazdasagi folyamatokkal 6sszefliggd késedelmei, tovabba az
Uj integralt pénziigyi rendszer bevezetésének nehézségei, valamint az utalva-
nyoz6 mulasztasai (fizetési hataridékon tuli utalvanyozasok voltak, mely miatt
fegyelmi eljarast inditottak az utalvanyozo ellen.

A Févarosi Onkormanyzat a 2007-2010. években a likviditdasi helyzetének
megOrzése, folyamatos biztositdsa érdekében a szabad pénzeszkozeibol
forgatasi célu értékpapirokat vasarolt, illetve a lehivott, de még fel nem
hasznalt hitelbevételeket betétként kototte le*>. A forgatdsi célu értékpapir-
ok vasarlasakor és betét lekotésekor sszehasonlitottak és ellendrizték a pénzin-
tézetek altal kinalt kamatlabakat, hozamokat, egyeztették a szerz6déses feltéte-
leket és a legkedvezébb kamat, illetve hozamfeltételeket tartalmazé ajanlat
alapjan kototték meg a szerzédéseket.

A pénziigyi befektetési szabdlyzat el6irdsai szerint legalabb hdrom pénzintézettsl
kértek ajanlatot a betét lekotésekkel, értékpapir vasarlasokkal kapcsolatos donté-
sek el6készitéséhez. Az atlagos betét-lekotési dsszeg 1873 millid Ft, az atlagos be-
tét-lekotési id6tartam 44 nap, a vasarolt értékpapirok atlagos értéke
950 milli6 Ft, atlagos futamideje 88 nap volt a 2007-2010. évek kozotti idészak-
ban. A betéti szerz6désekben rogzitett kamatlabak a szerz6déskotéskor érvényes
valtoz6é kamatozdsu bankkézi kamatlabak értékének, az dllampapir adasvételek
szerz8déseiben szereplé hozamok a referenciahozamnak megfelel6ek voltak.

A forgatasi célu értékpapirokbdl, lekotott forint betétekbdl realizalt hozam a
2007. évi 2652 millié Ft-r6l a 2010. évre 2102 millié Ft-ra mérséklodott, a
befektetési forgalom és a piaci kamatlabak csokkenése miatt. A be-
fektetés forrasa szerint a 2007. és a 2010. évben egyarant a forgatasi célu ér-
tékpapirok addasvételébsl szarmazott a magasabb hozam?*®. A realizalt hozam
alakulasat a piaci kamatlabak és az allampapir hozamok valtozasa (2008. év-
ben és 2009 1. félévében novekedd, a II félévtdl csokkend volt a tendencia), va-
lamint az éves szintd befektetési forgalom** hatdrozta meg, amely a 2008. év-
ben még novekedett, a 2009. évtd] kezd6dben folyamatosan csdkkent.

A Févarosi Onkormdnyzat tartés hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirral nem
rendelkezett, az egyéb tartds részesedések® a 2007. évrdl a 2010. évre 9269 mil-
li6 Ft-tal novekedtek, amelyben jelentds szerepet jatszott a BKV Zrt-ben 1évo ré-
szesedés utan az értékvesztés 2009. évi visszairdsa.

2 A forgatdsi célu értékpapirok év végi dllomdnya 2007-ben 13 967, 2008-ban 18 083,
2009-ben 17 595, 2010-ben 7 928 millié Ft, a pénzeszkdzok allomdnya év végén 2007-
ben 55 831, 2008-ban 96 749, 2009-ben 86 631, 2010-ben 56 525 millié Ft volt.

3 A 2007. évben a forgatdsi célu értékpapirok addasvételébsl 1704 millié Ft hozamot, a
lekotott betétekbdl 948 millié Ft kamatot realizaltak. A 2010. évben a forgatasi célu ér-
tékpapirok hozama 1523 milli6 Ft, a lekotott betétek kamata 579 millié Ft volt.

** A befektetési forgalom az értékpapir vasarlasok és a betét lekotések éves szintd hal-
mozott dsszege.

3% Az egyéb tartos részesedések év végi dllomanya 2007-ben 280 804 millié Ft, 2008-ban
276 506 millié Ft, 2009-ben 289 724 millié Ft, 2010-ben 290 073 millié Ft volt.
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A Fgvarosi Onkormadnyzat pénziigyi, likviditasi helyzete 2007 és 2010
kozott - a koltségvetési szervei tekintetében, az egészségiigyi intézményei kivé-
telével — megfelelo volt, mert a pénzeszkozok, a kovetelések és a forgatasi cé-
lu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok egylittesen minden évben fedezetet
biztositottak rovid lejaratu fizetési kotelezettségek rendezéséhez. A pénziigyi
helyzet alakulasat likviditasi szempontbdl a 2007-2010. években a rovid lejara-
tu kotelezettségek fedezetét szamité mutatdk valtozasa szemlélteti, mely muta-
tok tartalmat és értékét a 4. szamu fiiggelék mutatja be. A Févarosi Onkor-
manyzatnal a forgdeszkdzok minden évben fedezték a rovid lejaratu kotelezett-
ségeket, melynek aranya folyamatosan javult a forgdeszkozok 16,6%-0s
(15 276 millié Ft-os) novekedésének és a rovid lejaratu kotelezettségek 26,3%-os
(19 305 milli6 Ft-os) csokkenésének egytittes hatasaként. A pénzeszkozok, a ko-
vetelések és a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok egytittesen
minden évben fedezetet biztositottak a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek
rendezéséhez, ennek aranya folyamatosan javult.

A rovid lejaratu kotelezettségek fedezetét szamité mutatéok
alakulasa a Févarosi Onkormanyzatnal a 2007-2010.

25 években
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A Févarosi Onkormdnyzatndl a révid lejaratu fizetési kotelezettségek aranya az
Osszes fizetési kotelezettségen beliil a 2007. évrdl a 2010. évre kedvezben valto-
zott (csokkent).

A Févarosi Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét a mar leirtakon tul jelen-
tosen befolyasoljak az dltala miikodtetett gazdasagi tarsasagokkal, ki-
emelten a BKV Zrt-vel szemben fennallo kotelezettségek, amelyeket
nevesitve az dnkormadnyzati éves beszamolok nem tartalmaznak. A Févarosi
Onkormadnyzat az Otv. 63/A. § g) pontjaban kételezéen eldirt tomegkdzlekedési
feladatok ellatasara 2004. aprilis 30-an, nyolc évre szolgaltatasi szerzddést ko-
tott a BKV Zrt-vel. A szolgdltatasi szerz6désben a BKV Zrt. a személyszallitason
tul vallalta az eszkdzok javitasat, karbantartdsat, valamint az adott évre terve-
zett értékcsokkenés mértékéig azok felujitasat és potlasat. A Févarosi Onkor-
manyzat a szolgaltatasi szerz6désben arra vallalt kotelezettséget, hogy a szol-
galtatas ellenértékeként a — BKV Zrt. dltal szamitott — kompenzacio-igény el-
lendrzése alapjan elismert 6sszeget (a mindségi kovetelményeknek valé megfe-
lelés figyelembevételével) teljesiti. A BKV Zrt. 2004. évben benyujtott szamitott
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kompenzacié igényét (33,1 milliard Ft) a Févarosi Onkormanyzat nem ellen-
Orizte, nem hatarozta meg az elismert 0sszeget, de nem is egyenlitette ki azt. A
2004-et kovets években a BKV Zrt. nem adta at a Févarosi Onkormanyzat ré-
szére a kompenzaciés 6sszeg szamitasat, a kotelezo feladat ellatasara
igénybe vett szolgaltatas ellenértékének teljes kiegyenlitése nem tor-
tént meg. A BKV Zrt. 2004-2009 kozott veszteségesen miikodott*®, a Kozgytilés
nem biztositotta az szolgaltatas igénybevételéért jaré miikodési forrasokat. A
veszteséget csOkkentette a 2008-ban és 2010-ben kapott 10 illetve 17,5 milliard
Ft O0sszegl egyéb allami tamogatas. A BKV Zrt. 2004-2010 kozotti bevételeit, ra-
forditasait és eredményét a 3. szamu fliggelék mutatja be.

A 2004-2010. évek kozott a Févarosi Onkormdnyzat, mint tulajdonos sajat for-
rasbol, felhalmozasi célu végleges pénzeszkozatadasként 146 283,8 millié Ft-ot
bocsatott a BKV Zrt. rendelkezésére, beruhdazasok tamogatasara, jarmifejlesz-
tésre, rekonstrukciok, felujitasok finanszirozasara. A felhalmozasi célu pénzesz-
kozatadasbdl 64 580,2 millio Ft-ot — a Kozgyllés dontése alapjan - téketarta-
lékba helyezési kotelezettséggel nyujtottak. A Févdrosi Onkormanyzatnal to-
vabbi forrasatadasi kotelezettséget jelentett az éves koltségvetési torvényekben
a kozosségi kozlekedés normativ tdmogatasaval kapcsolatos jogcimen®” biztosi-
tott kozpontositott eldiranyzatbdl szarmazo bevételnek a BKV Zrt. — mint a koz-
forgalmu kozlekedést lebonyolit6 szervezet — részére torténd atadasa.

A Févarosi Onkormdnyzat bar szerz6désben megrendelte a szolgaltatast a ko-
z0sségi kozlekedéssel kapcsolatos kotelezd feladata ellatasara, azonban 2005.
évt6l nem tervezte meg és nem teljesitette a szolgaltatds igénybevételéért jaro,
szerz6désen alapuld kiadasokat. A BKV Zrt. a felvett hitelek miatt a 2010. év
végére jelentds (mintegy 64 milliard Ft, amelybdl hosszu lejaratu hitelalloma-
nya 36 milliard Ft) addéssagallomdanyt halmozott fel®. A Févarosi Onkormany-
zat 2011-2014. évekre vonatkoz6 gazdasagi programja szerint a budapesti koz-
lekedés 1j koncepciéjaban a Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkorien Miko-
doé Részvénytarsasag rendeli meg és finanszirozza a kozosségi kozlekedési koz-
szolgadltatdsokat, valamint a BKV Zrt. kiilsé adéssdgdllomdnyat az Allam at-
vallalja.

% A veszteség sszege a 2004. évben 26,4 milliard Ft, a 2005. évben 22,5 milliard Ft, a
2006. évben 11,0 milliard Ft, a 2007. évben 16,9 milliard Ft, a 2008. évben 5,7 milliard
Ft, valamint a 2009. évben 23,6 milliard Ft volt.

7 A 2004-2010. években az éves koltségvetési torvények 5. szamu melléklete tartalmaz-
ta a helyi énkormdnyzatok altal felhasznalhat6 kézpontositott eléiranyzatokat, koztiik
,»a helyi kézforgalmu kozlekedés normativ tdmogatasa”, a 2007. évtél ,helyi kozosségi
kozlekedés tamogatasa” megnevezésli jogcimet.

3% A Kozgyiilés a 937/2011. (IV. 27.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2011-2014. évi
valasztasi ciklusra vonatkozd gazdasagi programjat, amely a BKV Zrt-ével kapcsolat-
ban tartalmazza, hogy ,A bels6é eladdsodottsaga tobb szaz milliard Ft-os nagysagren-
dd.”
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1.2.

1.2.1.

A Fovarosi Onkormanyzat eladésodasanak hatasa a pénziigyi
és vagyoni helyzetére. Az addssagot keletkezteto kotelezettség-
vallalasok soran a kockazatok csokkentése érdekében tett in-
tézkedések

A koltségvetések végrehajtasa soran az adéssagot keletkezteto
kotelezettségvallalasok elokészitése, céljai, feltételei

A Fgvarosi Onkormdnyzat fejlesztési céla hitelallomanyanak osszege
a 2006. december 31-i 152 306 millié Ft-rol a 2010. év végére 172 743 millio
Ft-ra novekedett. A hitelallomany mintegy 20 000 millié Ft-os novekedését
els6 sorban (70,8%-ban) a devizaarfolyamok kedvezdétlen valtozasai idézték
el6. A fennall6 pénzintézeti kotelezettségei hazai és kiilfoldi hitelek igénybevé-
telébdl keletkeztek®. A devizdban (euréban) felvett hitelek konyvviteli mérleg
szerinti értékének meghatarozasakor az arfolyamvaltozas miatti év végi értéke-
lést a 2007-2010. évek kozott elvégezték, melyet a kovetkezd tablazat mutatja
be:

adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2007.év  2008.év  2009.év  2010. év
Mérleg szerinti nyité dllomdany 152 306,0 159 077,3 159722,4 161 491,8
Novekedés (hitelfelvétel) 20982,2 10 700,3 18 325,6  21571,1
Csokkenés (hiteltorlesztés) 15 547,5 15 328,5 20024,7 14708,1
Zar6 allomany 157 740,7 154 449,1 158 023,3 168 354,8
Arfolyam kiilonbozet 1336,6 5273,3 3 468,5 4 388,2
Meérleg szerint zaré dllomany 159077,3 159722,4 161491,8 172743,0

A Févarosi Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fenndllé addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasait az 1. szamau fiiggelék mutatja be.

A Kozgyiilés 2009-2010. években az OKIF hitelprogram keretében dontott*® az
OKIF 1. és OKIF II. 20 éves lejaratu hitelek felvételérsl. A fépolgarmester a Koz-
gyltlés felhatalmazasa alapjan az OKIF I. hitelszerzddést kdzbeszerzés utjan ki-
valasztott harom pénzintézettel (kozottiik a szamlavezetd pénzintézettel) 3250
millié Ft, 934 milli6 Ft és 1098 milli6 Ft 6sszegben, valtozé kamatozassal, 20 év

% A Févarosi Onkormanyzat, mint ajanlatkéré az OKIF 1. és OKIF II. hitelek esetében a
Kbt. 124. § (2) bekezdés d) pontja alapjan, kozosségi eljardsi rend szerinti, hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos kdzbeszerzési eljardst folytatott le, melynek eredmé-
nyeként az OKIF I. hitelekb6] 934 milli6 Ft, az OKIF II. hitel esetében 12 171 milli6 Ft ér-
tékben szamlavezetd pénzintézetével kotott hitelszerz6dést. Az EIB III. hitelkeret eseté-
ben a Févarosi Onkormdnyzat a Kbt. 29. § (1) bekezdés e) pontjanak alkalmazasaval
mell&zte a versenyeztetést és nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

0 A Kozgytlés 1799/2009. (X. 29.) szamu és a 406/2010. (III. 11.) szamu hatarozataival
dontott az OKIF 1. és OKIF 11. hitelek felvételérol.
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futamidével harom-6t év tiirelmi idé mellett, az OKIF II. hitelszerzédést 12 171
millié Ft 6sszegben, valtozé kamatozassal, 20 év futamiddvel, — a fejlesztési cé-
loktdl fliggben — harom, illetve 6t év tiirelmi id6 mellett kototte meg. A Kozgyu-
1és a 2009. évben dontott az EIB II1. hitelkeret-szerz6dés*' megkotésérdl, amely-
nek f6 kereteit a varosi infrastruktura-fejlesztésben a varosi tomegkozlekedés és
uthalozat tertiletén jeldlték meg. A fépolgarmester a Kozgytlés felhatalmazasa
alapjan a hitelkeret szerz6dést az Eurépai Beruhazasi Bankkal 150 millié eur6
Osszegben kototte meg a lehivaskor valaszthaté (valtozé vagy fix) kamatozas-
sal, 25 év futamidovel hét év tiirelmi idé mellett.

A 2010. évi hitelallomanybdl 14,1%-ot a forint alapu, 85,9%-ot a deviza (euro)
alapu hitel képviselt. A 2007. év elején a korabbi években kotott, fejlesztési cé-
lokra iranyulé hitelszerz6dések alapjan még rendelkezésre allo, le nem hivott
hitelosszeg 103 520 millié Ft volt.

A Févarosi Onkormadnyzat a 2007-2010. évek kozott mindosszesen
71 579,2 millié Ft fejlesztési céla hitelt hivott le az Eszak-Pesti Szenny-
viztisztito telep felujitasa, az M2 Metro vonal felujitasa és jarmiallomanyanak
cseréje, a Budapesti kdzponti szennyviztisztito telep épitése, az egészségligyi és
oktatasi intézmények rekonstrukcidja, feliiljarok felijitasa, az Erzsébet hid disz-
vilagitasa, a Varosligeti Miijégpalya rekonstrukcioja, Budapest Szive Program I.
szakasz, a Dél-Budai tehermentesitd ut kiépitése, utfelujitasok, hivatali infor-
matikai feladatok, Rakoskeresztiri buszkorridor finanszirozasara. A 2010. év
végén a Févarosi Onkormdnyzat hitelszerzdéseibdl a le nem hivott hitelkere-
tekbdl 88 360,3 millié Ft** allt rendelkezésre elsGsorban a 4-es metr6vonal épi-
tésére, a 2-es metrovonal felujitasara, a Budapesti kozponti szennyviztisztito te-
lep épitésére, utfelujitasokra.

A Kiemelt Fejlesztések Bizottsaga — a 8/2005. (X. 4.) szamu hatarozata alapjan
- megvaldsithatdsagi tanulmanyt készittetett a Kozraktarak ingatlan ma-
gantdke bevondsaval torténd kereskedelmi, kulturdlis funkciéju fejlesztésének
jogi elokeészitésére. A Kiemelt Fejlesztések Bizottsaga — a korabbi vezet6i donté-
sek alapjan — a Kozraktarak fejlesztésével szemben az alabbi kovetelményeket
tamasztotta*:

,A régi Kozraktar épiiletek megtartasaval, feltjitasaval és funkciévaltasaval kulturalis-
szorakoztato létesitmény alakuljon ki, az ingatlan énkormanyzati tulajdonban ma-
radjon. A megvaldsitas — az 6nkormanyzati vagyon hasznositasara vonatkozo jogsza-
balyok alkalmazasaval - kiilsé téke bevonasaval torténjen. A beruhazo ellentételezés-
ként az ingatlan hasznositasanak jogat hatarozott idére megkapja. A beruhazé bevé-
telei az épiiletegyiittesben kialakitott 6sszes helyiség bérleti dijabal, illetve a kapcsolo-
doé mélygarazs hasznalati dijbevételébdl tevédnek dssze (kb. 10 000 m? hasznosithaté

41 A Kozgyilés a 2194/2009. (XII. 17.) szGmu hatarozataval déntott EIB II1. hitelkeret-
szerz6dés megkotésérol.

42 A 88 360,3 milli6 Ft-bol 11 799,7 millié Ft hitelkeret maradvany forintban allt fenn,
a kiilonbodzet eurdban, melyet — az EIB M4 hitelb6l 125,5 millié eurdt, az EIB M2 jarmi
hitelbdl 13 milli6 eurét, EIB Csepel hitelbdl 21,7 millié eurdt, az EIB III-bdl 115 millié
eur6t — 2010. december 31-i OTP kézéparfolyamon, 278,2 Ft-on szamoltunk at.

3 a 120-360/2005 iktatészamu elGterjesztésben
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(bérbe adhatd) teriilet létesithetd). Az e teriilet utan fizetett bérleti dijnak kell fedezetet
biztositani a harom épiilet felujitasanak, atalakitasanak koltségeire, valamint a Féva-
rosi Onkormdnyzat dltal megkovetelt kitelezd fejlesztésekre. A beruhdzénak a bérbe
adhato teriilet 1/3-at kulturalis célokra kell hasznositani.”

A Kozgytlés a 2875/2005. (XIL. 20.) szamu hatarozataval a Kozraktarak
projekt PPP konstrukcioban torténé megval6sitasarél dontott. A dontés
el6készitése soran a szakértSi vélemények*, illetve a lehetséges jogi megolda-
sok eldnyeinek és hatranyainak elemzése ramutatott arra, hogy sziikséges a
szolgaltatds megrendelési konstrukcié tovabbi szakértéi vizsgalata. A 200S5.
szeptember 30-ai*’ ElGzetes Jogi Megvaldsithatdsagi Tanulmanyban a finanszi-
rozasi kérdések kozott szerepelt, hogy a Kozraktarak projekt PPP konstrukcio-
ban torténé megvalositasa, a mar meglévo épiiletek atalakitasara, felujitasara
iranyul, a févarosi 6nkormadnyzati tulajdon megtartasa mellett. A befektet6 al-
tal felvett projekthitel biztositékaként a Févarosi Onkormdanyzat tulajdondban
1év6 ingatlanra jelzdlog nem terhelhets, azért, hogy az Onkormdnyzat ne val-
lalja at a projekt finanszirozasanak kockazatat. A jelzalogjog, mint biztositék
nélkiil bizonytalan a projekt hitelképessége, valamint a konstrukcié PPP miné-
sitése, ezért mindenképpen sziikségesnek tartottak a PM és az MNB, valamint a
KSH megkeresését a kérdésben*. A jogi konstrukcié pénziigyi kérdéseinek tisz-
tazasa soran, ujabb tobbvaltozos modellt dolgoztak ki, amelyet a Kiemelt Fej-
lesztések Bizottsaga a Kozgytlésnek bemutatott*’. Az elGterjesztés hangsulyoz-
ta, hogy fontos olyan szamitasok elvégzése, amely a kozbeszerzési eljaras soran
Osszehasonlitasi alapot ad a hagyomanyos dnkormanyzati beruhdzassal szem-
ben, a maganbefektetdé bevonasaval megvaldsitott projekt hozzaadott értékeé-
r6l. A javasolt szamitasokat azonban nem végezték el. Az elGterjesztésben a
kockazatmegosztas mellett, a Févdarosi Onkormdnyzat projekttel kapcsolatos
hosszu tava kotelezettségvallalasat, valamint a finanszirozasi kockdzat miatt,
a lehetséges biztositéki rendszert ismertették.

A Kozgytilés 2877/2005. (XII. 20.) szamu hatarozataban felkérte a Kiemelt Fej-
lesztések Bizottsagat a projekt kozbeszerzési eljarasanak el6készitésére. A hata-
rozat alapjdn a Févarosi Onkormanyzat, mint ajanlatkéré nevében targyaldsos
eljaras meginditasara vonatkozé részvételi felhivas kerilt kozzétételre 2006.
majus 26-an az Eurdépai Unio, illetve a Kozbeszerzések Tanacsa hivatalos lap-
jaban. A megrendelt szolgaltatas targya a részvételi felhivas szerint: ,a Buda-
pest, IX. keriilet, Févamtér 11-12. szam alatti ingatlan fejlesztése PPP-
konstrukciéban. Epiiletegyiittes iizemeltetésére, karbantartdsdra iranyuld hatdrozott
idejii szolgaltatasi szerzédés, valamint a szolgaltatasi szerzédéshez kapcsolédéan
megvaldsitott beruhdzassal létrejovo bérbe adhaté helyiségek ligyndki konstrukcioban

* A Kiemelt Fejlesztések Bizottsdganak 105-204/5/2005 és a 105-204/7/2005 iktat6sza-
mu elSterjesztéseinek mellékletei tartalmaztak a szakértéi véleményeket, a jogi struktu-
rak elényeinek és hatranyainak elemzéseit.

* a Kiemelt Fejlesztések Bizottsaganak megrendelésére késziilt

A projekt el6készitése sordn a javaslat ellenére és az EUROSTAT allasfoglaldsa szerin-
ti értelmezés céljabodl az érintett hivatalok megkeresése nem tortént meg a projekt
pénziigyi besoroldsanak tisztdzasa érdekében.

* a 120-360/2005 iktatészamu elGterjesztésében
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valé, az ajanlatkérd javara torténd bérbeadasara vonatkozé kizarélagos tigynoki szer-
zodés”.

A részvételi felhivas részletesen rogziti a szerz6déses konstrukcié alapvet6 felté-
teleit, melyek a kovetkezdk:

e az ingatlanon megvaldsult beruhazas, fejlesztés utan az épiiletegytittes a Fo-
varosi Onkormadnyzat tulajdondban marad, illetve kertil;

e az ingatlanon torténé beruhdzas a nyertes ajanlattevd finanszirozasaban
torténik;

e az lizemeltetésre 25 éves szolgaltatasi, illetve az ingatlanok bérbeadasaban
valé kizardlagos ligyndki tevékenységre iranyuld 25 éves ingatlaniigynoki
szerz6dést kell kotni,

e az lizemeltetésért szolgaltatdsi dij jar, az elsé 8 évben a Févarosi Onkor-
manyzat altal realizalt bérleti bevételeknek azonban meg kell haladni, vagy
legalabb el kell érni a fizetendd éves szolgaltatasi dijat, ellenkez6 esetben a
szolgaltatasi dij a szerz6désben meghatarozott képlet szerint csokken a nega-
tiv kiilonbozettel;

e amennyiben a szolgaltatas megkezdésétdl szamitott elsé 24 honapban a bér-
leti dijak nem érik el a fizetendd szolgaltatasi dijat, a dijat az els6 12 honap-
ban a dijképlet szerint szamithatéhoz képest 500.000 euréval, a masodik 12
hénapban 300.000 euréval novelt dsszegben kell megallapitani, majd errdl
a bazisrol kell csokkenteni a ténylegesen realizalt bérleti bevétel és a dijkép-
let szerinti éves szolgaltatasi dij negativ 6sszegével;

e az lizemeltetés elsé 8 évében a realizalt bérleti bevétel és a dijképlet szerinti
éves szolgaltatasi dij kozti pozitiv kiilénbézet utdn a Févarosi Onkormdnyzat
az ajanlattevének az ingatlantigynoki szerz6désben meghatarozott szazalé-
kos ligynoki dijat fizet (az tigynoki dij tehat a realizalt bevétel utan jar, és nem
attol fuiggetlentil).

A Kozbeszerzési Bizottsag a 209/2006. (VII. 13.) szamu hatarozataval a részvé-
teli szakaszt eredményesnek nyilvanitotta és harom részvételre jelentkez6t ja-
vasolt ajanlattételre felkérni.

A dontés megalapozatlan volt, mivel a Porto Kft. nem tett eleget az ajanlati
felhivas P. 3. pontjaban eléirtaknak, mely szerint az ajanlattevének igazolnia
kell, hogy legalabb 6 millié EUR vagy azzal egyenértékii Ft 6sszegl, a projekt
céljara fordithato sajat forras (készpénz, vagy likvid értékpapir) rendelkezésére
all. A Porto altal beadott igazolds nem felelt meg a fenti feltételeknek, ugyanis
egy kolcsOnszerz6dés feltételeinek teljestilése esetén allt volna csak az ajanlat-
tevé rendelkezésére az dsszeg. Az ASZ azért nem kezdeményezte a jogorvoslati
eljarast, mivel a jogsértés megallapitasakor letelt a Kbt. 327. § (2) bekezdés b)
pontjaban eldirt harom éves jogvesztd hatarido.

A Kozraktarak projekt megvaldsitasanak kozbeszerzési eljarasahoz kapcsolé-
déan a szerzodés-tervezeteket a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa-
val megbizott iigyvédi iroda készitette el.
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e A jogi el6készité munkadk, a kozbeszerzési eljarasban vald kdzremiikédés, va-
lamint a szerzddések el6készitésében vald részvételre a Kiemelt Fejlesztések Bi-
zottsaga kerete terhére 2005. november és 2008. december 17-e kozott négy
ligyvédi megbizasi szerzédést kotottek két tigyvédi irodaval (a kdzremiikodd
ligyvéd személye nem valtozott) 40 millié Ft Osszegben. A Kozraktarak fejlesz-
tési projekt eldkészitésére 2005 és 2009. december 31. kdzott az egyéb jogi és
pénziigyi szakértdi dijakkal egylitt dsszesen 65 millié Ft fizettek ki a Kiemelt
Fejlesztések Bizottsaga keretébdl.

Az el6z06 f6jegyz0 az ligyvédi iroda altal eldkészitett szerz6dés tervezetek rend-

kiviili szakmai és jogi koordinaciojat rendelte el*®, melynek részleteirdl
és eredményérdl a Jogi Ugyosztdly feljegyzést*® juttatott el részére.

A feljegyzés — amellett, hogy jelzi a szerz6dés tervezetek elkészitése kapcsan a Fo-
polgarmesteri hivatal megkeriilését — megallapitja, hogy

e a Kozgytlés pénziigyi kotelezettségvallaldsra vonatkozé dontése hianyaban is
a tervezetek dltal alkotott jogi-pénziigyi konstrukcié nagy 6sszegti, hosszu ta-
vu kotelezettségvallalast tartalmaz a Févarosi Onkormanyzat terhére;

e az eredeti tanulmanyokban és hatarozatokban foglaltakhoz képest — miszerint
a beruhadzas teljes 0sszegét a beruhdzénak kell biztositani — a tervezetek alap-
vet6 koncepcidvaltast tiikroznek;

e a projekt lefolytatdsa soran a Pénziigyi Bizottsag erre iranyuld kérése ellenére
nem kapott kell6 egyeztetési lehet6séget;

e a tervezeteken alapulé pénziigyi kotelezettségvallalas csak a Kozgytilés el6ze-
tes dontése alapjan vallalhaté.

A jogi egyeztetések meginditasaval egyidejlileg a szerz6dések kapcsan felmert-
16 afa és mas szamviteli kérdésekrdl szakvéleményt szereztek be. Az addjogi
elemzés javasolta, hogy részletesen kidolgozott kérelemmel a projekt feltételes
addé megallapitasat kezdeményezzék az adohivatalnal. A Kiemelt Fejlesztések
Bizottsaganak jegyzdkonyve szerint targyaldsokat folytattak az Add és Pénz-
uigyi elszamol6 Hivatallal — azonban a javaslat ellenére, irasban, el6zetes add
megallapitast nem kértek. A szakértéi vélemény az adodjogi szakvéleményben
kifogasoltakon feliil, a tervezett szerzdéses konstrukcio f6bb Osszefliggéseinek
rendezését és pontositasat is javasolta.

A jogi koordindciérdl késziilt emlékeztet6ben rogzitették, hogy melyek azok a
konstrukcios és egyéb hianyossagok, amelyeknek a szerz6dés tervezeteken tor-
ténd atvezetése nélkiil - mivel azok olyan sulyos jogi problémakat vetnek fel,
melyek rendezésének hianyaban, a jogi koordinacié eredménnyel nem zarhato
le — a Fépolgarmesteri hivatal érintett ligyosztdlyai a szerz6dés tervezeteket
nem szignaljak. A Kiemelt Fejlesztések Bizottsaga altal megbizott ligyvédi iroda

8 A 2006. szeptember 12-én az aljegyz6 irdnyitdsaval, az érintett szakmai igazgatdsa-
gok kozremiikodésével.

* a Jogi Ugyosztaly 05-1476/2006 szam alatt feljegyzése

0 Késziilt a 2006. szeptember 13-15-e kozott tartott jogi koordindacion elhangzott véle-
ményekrdl a Jogi, a Kozbeszerzési, a Koltségvetési Gazddlkodasi, a Koltségvetési Terve-
zési, a Vallalkozasi és Vagyonkezelési Ugyosztdly, valamint a Féépitészi Iroda vezetdi,
az aljegyz6 egyetértésével.
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a szerzOdéstervezeteket atdolgozta, azonban nem vette figyelembe a Foépolgar-
mesteri hivatal dltal megfogalmazott — a Févdrosi Onkormanyzat érdekeit
szolgal6 - szakmai, pénziigyi és jogi észrevételeket®'. Az érintett szakmai ugy-
osztalyok az atdolgozott szerz6dés tervezetek ismételt véleményezését kovetSen
feljegyzésben®® rogzitették, hogy azok tovdbbra sem rendezik azokat a
szakmai, pénziigyi és jogi észrevételeket, melyek a koordindciéra megkiildott
szerzOdés-tervezetek jovahagyasahoz, illetve a megbizott tigyvédi iroda szak-
mai teljesités igazolasanak kiadasahoz sziikségesek. A Kiemelt Fejlesztések Bi-
zottsaganak kerete terhére megkotott ligyvédi megbizasi szerz6dés szakmai tel-
jesitésigazolasara a Kiemelt Fejlesztések Bizottsaganak elndke és a Kiemelt Fej-
lesztések Iroda vezetdje volt jogosult. Az ligyvédi megbizasi dij kifizetésre kertilt.

A Kozgytlés 2007. aprilis 26-an a Jogi Ugyosztaly*® a f6jegyz6 részére készitett
feljegyzésében, a Kozraktarak projekt szerzddés tervezeteinek — kockazatokra
iranyul6 - felhivasai, megallapitasai ellenére dontott™ a kozbeszerzési eljarast
lezaro szerz6dések jovahagyasarol.

A szerz6déses, jogi megoldast és a teljes futamiddre vallalt szolgaltatasi dij
megfizetésére vonatkozo hosszu tavu pénziigyi kotelezettségvallalast a Kozgyu-
1és tudomasul vette és felkérte a Kiemelt Fejlesztések Bizottsaganak elnokét® a
kozbeszerzési eljaras nyertesével a szerz6dések* alairasara. A Kozgytlés felkérte
a fépolgarmestert®’, hogy a Kozraktarak projekt futamideje alatt, annak varha-
to bevételeit és kiadasait az éves koltségvetésben terveztesse be. A projekt vég-
rehajtasara vonatkozo els6é szerzddést a 2007. évben kototte meg a Fovarosi
Onkormadnyzat, mint megrendel6 a 2007. évben 25 évre sz616 szolgaltatasi
szerzodést kotott, amelyben a teljes futamidére vallalta, mintegy Osszesen
(nett6) 33,4 milliard Ft szolgaltatasi dij megfizetését. A Szolgaltatasi
szerz6désben nem a szolgaltatasi dij 6sszegét, hanem azt a képletet rogzitették,
amely alapjan a szolgaltatasért fizetendd ellenértéket meg kell hatarozni. A
szolgaltatasi dij megfizetésén tul, egy haromoldalu megallapodasban (Kozvet-
len megadllapodds) arra is garanciat vallalt, hogy a beruhazashoz a
gazdasagi tarsasag altal igénybevett projekthitelt és jarulékait — a
gazdasagi tarsasag nem fizetése esetén — a finanszirozé bank részére egy 0sz-
szegben teljesiti. Ez az Eurépai Unié belsé piacaval 6sszeegyeztethetetlen, til-
tott, versenyt torzité6 tamogatasnak mindsiilhet — amelynek mindsitésével kap-
csolatos eljaras®® folyamatban van — valamint kétségessé teszi a PPP konstruk-
ci6 szamviteli szabdlyainak alkalmazhatésagat. A kozbeszerzési eljaras lezara-

1 a 2006. szeptember 25-i feljegyzésben rogzitett észrevételek

52 A Jogi Ugyosztaly 05-1476/2006 szamu feljegyzését a Fépolgarmesteri hivatal 72-
310/143/2006 iktatészammal 2006. szeptember 27-én nyilvantartasba vette.

%305-1476/2006. szamu

% az 597/2007. (04. 26) szamu Kozgytlési hatarozattal

%5 a Kozgyiilés 597/2007. (IV. 26.) szamu és a 601/2007. (IV. 26.) szamu hatdrozatai
% Szolgaltatasi Szerz6dés, Ingatlaniigynoki Szerzédés

57 az 598/2007. (IV. 26.) és a 599/2007. (IV. 26.) szGmu hatdrozatokban

% a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tdmogatasokat Vizsgdlé Iroddjan 62-116/2011.
szamon
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saként 2007. julius 23-an megkotott Szolgaltatasi Szerzodés feltételei — a
Kbt. 99. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve®® — a megajanlott nett6 szol-
galtatasi dij, az ingatlan bérbeadasara vonatkozé alapjutalék Osszege, vala-
mint a Szolgaltato altal felvett 28,4 millioé eur6 hitelre és jarulékaira vallalt fi-
zetési kotelezettségvallalas vonatkozasaban eltértek az ajanlati felhivastol (a
dokumentaciétol, az annak részeként kiadott szerz6déstervezettél), valamint az
ajanlat tartalmatol. A Szolgaltatasi szerz6désben rogzitett netté szolgaltata-
si dij 13,2 milliard Ft-tal tért el a nyertes palyazo ajanlataban szereplé 20,2
milliard Ft 6sszegétol.

A szolgadltatasi szerzddést, valamint a Kozvetlen megallapodast a Kozgytilés
hatarozata alapjan az el6z6 fépolgarmester felhatalmazasaval a Kiemelt Fej-
lesztések Bizottsaganak elnoke irta ala, a kotelezettségvallalasok ellenjegyzését
az el6z6 f6jegyz6 altal a gazdalkodasi hataskorok szabadlyzata alapjan felha-
talmazott személyek végezték.

A Févarosi Onkormanyzat a hitelintézet és a Porto Kft. k6zott 1étrejott hitelszer-
z0dés vizsgalatara és az addigi szerzédéses dokumentumokkal, a hosszu tavu
kotelezettségvallalassal vald egyezdség megitélésére kérte fel a pénziigyi szakér-
t6i tevékenységet folytatd Profil Kft-t. A Profil Kft. a 2008. marcius 5-én elkészi-
tett tanulmanyaban a megfeleléségre vonatkozé nyilatkozat tételét megtagad-
ta és felhivta a figyelmet a kovetkezdkre:

e A Févarosi Onkormadnyzat kételezettségvallalasanak megismerése érdekében
at kell adni a hitelszerz6dést a Févarosi Onkormanyzat részére is;

e A Kozvetlen Megallapodas 5.1 (f) pontja és 9.11. pontjaiban foglaltak tizleti
hatdsukat nézve a Févarosi Onkormdnyzat visszavonhatatlan és feltétel nél-
kili fizetési garanciavallalasat eredményezik a Porto Kft. teljes tartozasdaért,
amelyet a Févarosi Onkormdanyzat kozvetett pénziigyi addssagaként kell ke-
zelni és nyilvantartani. Mindez egyrészt a projekt megvalodsitasi kockazata-
nak a Févarosi Onkormanyzatra valé hdritasat jelenti, masrészt meghaladja
a Févarosi Onkormdnyzat dltal korabban kijelolt kereteket és addicionadlis
kotelezettséget keletkeztet, amihez ujabb kozgytlési felhatalmazas elenged-
hetetlen;

e Sziikséges lenne kikotni, hogy a hitelszerz6dést a Févarosi Onkormdnyzat
el6zetes irasbeli jovahagyasa nélkiil ne lehessen moédositani;

o A koOzbeszerzési dokumentaciotol vald eltérés miatt a szerzédések érvényes-
sége megkérddjelezhetd.

A Profil Kft. tanulmanya az érkeztetési bélyegz6 alapjan a Kozgyiléshez 2008.
majus 29-én érkezett meg, az a kozgyulési elbterjesztés 9. szamu melléklete
volt, amelyet a Kozgytlés tagjai megkaptak, annak tartalmat megismerték. A
szakért6i vélemény ellenére a Kozgyulés elutasitotta® azt a moédosité indit-

52 Az ASZ nem kezdeményezte a Kézbeszerzési Dontébizottsdg hivatalbél valé eljdarasat,
mivel a jogsértés megallapitasakor letelt a Kbt. 327. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt
hdarom éves jogveszté hataridg.

0 a Kozgytilés 802/2008. (V. 29.) szamu hatdrozata
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vanyt, miszerint a Profil Kft. szakértdi véleményét a fépolgarmester vizsgaltassa
meg és intézkedjen azoknak a szerzddéses dokumentumokba vald beépitésérdl.
A Kozgytlés a Kozvetlen Megdllapodas alairasat jovahagyta®'. A Kozvetlen
Megallapoddas 2008. junius 9-én tortént alairasaval a Szolgaltatasi szerzédés
3.1. pontjaban felsorolt feltételek teljestiltek, igy a szerz6déses konstrukcio ezen
a napon hatalyba 1épett.

A Kozraktarak projekttel kapcsolatos szolgaltatasi dij, valamint a Kozvetlen
Megallapodasban a Févarosi Onkormdnyzat daltal tett kezességvallalds® dssze-
gét — az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. b) pontjdban foglaltakat megsértve — a
2009-2010. évi koltségvetések elodterjesztésben nem mutattak be a tobbéves ki-
hatassal jaré dontések kozott. A Kozraktarak projekttel kapcsolatos fizetési ko-
telezettségvallalasok tobb éves kihatdsait — az Aht. 50/A. § (4) bekezdésének
el6irasa ellenére — nem tartalmazta a 2010 szeptemberében a korabbi fépol-
garmester altal a Févarosi Onkormdnyzat ,pénziigyi helyzetérdl, valamint az el-
mult valasztasi ciklusban keletkezett és a késébbi éveket terhelé determindciokrol” ké-
szitett jelentés sem. A fizetendd szolgaltatasi dijjal kapcsolatos kotelezettségval-
lalas, valamint a szolgaltato altal felvett hitellel kapcsolatos kezességvallalas
allomanyat az Ahsz. 9. szamu melléklet 15. pontjaban foglaltak ellenére a O.
szamlaosztaly erre kijelolt f6konyvi szamlain nem tartottak nyilvan. A Kozrak-
tarak projekt megvalésitasanak végsd hatarideje a Szolgaltatasi Szerzédés 15.2
pontja szerint 2010. augusztus 31. volt, ennek ellenére a beruhdzas modositott
hataridé szerinti atadas-atvételi eljarasa 2011. junius végéig sem zarult le.

A Kozgytlés a 2007-2008. években két koltségvetési intézménye kotelezettség-
vallalasaval kapcsolatban kezességvallaldsi nyilatkozat® kiaddasar6l dontott
Osszesen 210 millio Ft Osszegben. A kezességvallalassal biztositott kotelezettsé-
geket a koltségvetési intézmények egy éven belul rendezték. A Kozgyulés a
2009. évben dontott a Kossuth téri mélygarazzsal kapcsolatos kezességvallalas-
rél®. A Parking Szervezd, Fejleszt6 és Tandcsado Kft. hitelszerz6dést és a Féva-
rosi Onkormdnyzattal készfizeté kezességvallaldsi szerz6dést — 2011. aprilis vé-
géig — nem kotdtte meg. A 2007-2010. években a Févarosi Onkormanyzat a
tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagai kotelezettségvallalasahoz
garanciat nem nyujtott, kezességet nem vallalt. A Févarosi Onkor-
manyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok hosszu lejaratu hi-
telallomanya 2010. év végén 39 864 millio Ft volt, amelybdl a kotelezd felada-
tokat ellatdé gazdasagi tarsasagoké 99,8%-ot képviselt. A tobbségi tulajdonban
1év6 gazdasagi tarsasagok hosszu lejaratu hitelallomanyardl az dSnkormanyzati
éves beszamolok nem nyujtottak informaciot.

A Févarosi Onkormadnyzat 27 ingatlandn a 2007-2011. években a Magyar Al-
lam javara bejegyzett elidegenitési és terhelési tilalom allt fenn, egyrészt a la-

61 a Kozgytilés 803/2008. (V. 29.) szamu hatdrozata
62 a0 803/2008. (V. 29.) szamu hatdarozattal

# A Kozgytlés 209/2007. (II. 22.) szamu, a 1086/2007. (VI. 28.) szamu valamint a
151/2008. (II. 28.) szamu hatdrozatai a Heim Pdl Gyermekkérhdz és a Karolyi Sandor
Kérhaz és Rendel6intézet OEP finanszirozasi elélegének biztositasara.

* a Kozgytilés 1831/2009. (X. 29.) szamu hatarozata
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1.2.2.

kascélu allami tamogatasokkal létrehozott lakasokra, masrészt a sportcélu in-
gatlanok tulajdoni helyzetének rendezésével dsszefliggésben.

Az adoéssagot keletkezteto kotelezettségvallalasok kockazatainak
csokkentése érdekében tett intézkedések, az adossagot
keletkezteto kotelezettségvallalasokrol szolo dontések elokészitése
és végrehajtasa soran

A Févarosi Onkormdnyzat az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasai so-
ran betartotta az Otv. 88. § (2) bekezdése szerint az éves kotelezettségvallalds
fels6 korlatjara vonatkozé rendelkezést. A 2007-2010. évi koltségvetési
rendeletekben bemutatta a hosszi lejarata hiteldllomany adodssag-
szolgalatanak tényleges, illetve varhatd dsszegét.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a sajat bevételek fo-
lyamatosan fedezetet biztositottak az adoéssagszolgalat teljesitésére,
az idészakban az éves hiteltorlesztések Osszege a sajat bevételeknek kozel 15%-
at érte el. A hosszu lejaratu kotelezettségek visszafizetési kockazata nétt azaltal,
hogy a Kozraktarak projekthez kapcsolodo, a 2010. évtdl jelentkezd szolgalta-
tasi dijfizetési kotelezettséggel a 2010. évi koltségvetési rendeletében a tobbéves
kihatdssal jaré kotelezettségvallalasok kozott nem szamolt. A Févarosi
Onkormdnyzatndl egy6sszegl visszafizetés terhe melletti hitelfelvételbdl szar-
mazé kotelezettségvallalas nem volt a 2007-2010. években. Az igénybe vett
hitelek visszafizetési kockdzatat mérsékelte, hogy a Févarosi Onkormadnyzat dl-
tal a 2001-2006. években felvett hosszu lejaratu hitelek mintegy kétharmada-
hoz (358 629 milli6é Ft-hoz) dllami garanciavallalas kapcsolédott a 2007-2010.
években®.

A Féviarosi Onkormanyzat kamat és
arfolyamkockazatanak alakulasa a 2007-2010. években
% 99,9 99,7 99,6 99,7
100,0 - < L > g L
B — —
80,0 - - —— 873
82,5 83,5 85,7 ;
60,0 68,4
62,9
55,8 58,6
40,0 -
20,0 -
0,0 i
2007. 2008. 2009. 2010. ev
—e— Kamatkockazatll.  —@— Arfolyamkockazat Il. Erzékenységi mutato

8 A hosszu lejaratu hitelek dllomdanydban a nemzetkozi pénziigyi intézményekt6l a
2005. év folyaman felvett dllami projektfinanszirozé hitelek (EIB M4, EIB Csepel, to-
vabba az oktatasi intézményfejlesztésre felvett EIB II. hitelek) rendelkeztek dllami ga-
ranciavallalassal.
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A kockazatelemzéshez kapcsolodé mutatok tartalmat és a 2007-2010. évek
kozotti valtozasat a 4. szamu fliggelék mutatja be.

A Févarosi Onkormdnyzat 2010. év végi hosszu lejaratu hitelallomdanydban
szereplé hitelek referencia kamatainak alakuldasat a 2007-2010 kozotti
idészakban a kovetkezd tablazat mutatja be:

adatok %-ban

Elsé lehivaskor  Utolso lehivaskor Valtozas
Megnevezés alapkamat (alapkamat
valtozas%-a-100)
3 havi EURIBOR 3,745 0,993 -73,48
6 havi LIBOR 4,385 1,677 -61,74

A 2007. évrdl a 2010. évre a referencia kamatok mérséklédtek, ami hozzajarult
az adodssagszolgalaton belill a kamattorlesztés 5 045 millié Ft-os csokkenéséhez.
A Févarosi Onkormdanyzatnak a 2007-2010. években fennall6 hosszu lejaratu
kotelezettség allomanya kozel 100%-ban valtozé kamatozasu volt. A Févarosi
Onkormdnyzatndl az adoéssagot keletkeztetd, vdltozé kamatozasu kotele-
zettségek a 2007-2010. években kialakult magas, kozel 100%-os aranya a piaci
kamatlabak kedvezétlen alakuldsa (emelkedése) esetén kamatkockazatot
jelent a futamido hatralévo idotartamara.

A Févarosi Onkormanyzat 2010. évi hosszi lejarati kotelezettségeinek
(163 407 millié Ft-nak) 87,3%-a devizaban dllt fenn, ami a Fovarosi
Onkormanyzat szamara arfolyamkockazatot jelentett. Ha a révid leja-
ratu (egy éven beliili) kotelezettségeket is figyelembe vessziik, a devizaban
fennallo kotelezettségek (Osszes kotelezettségen beliili) aranya a 2010. év végén
68,4%-ot képviselt. A Kozgytlés részére az arfolyam valtozasbdl eredd
kockazatot a 2007-2010. évi koltségvetések elGterjesztéseiben bemutattak,
valamint a devizahitelek adéssdgszolgalatara céltartalékot képeztek®, tovabba
folyamatosan korrigaltak a tervezési arfolyamot. A hitelszerz6désekbdl eredo,
deviza alapu adodssagot keletkeztetd kotelezettségek adossagszolgalati terheinek
alakulasat a 2007-2010. években figyelemmel kisérték a FOpolgarmesteri
hivatalban. A 2010. évben a deviza alapu addssagot keletkeztetd
kotelezettségek csokkentése érdekében, a valaszthatdé devizanemi hitel
esedékes 0Osszegét forintban vették igénybe. Az arfolyamkockazat vizsgalata
nem terjedt ki a Kozraktarak projekttel kapcsolatos szolgaltatasi dijbdl eredd
fizetési kotelezettségek arfolyam-valtozasaira, annak ellenére, hogy azokat a
25 éves futamiddre euréban hataroztak meg.

A Févarosi Onkormdnyzat a 2007-2010. években nem vett igénybe felhaszna-
lasi kotottség nélkili hosszu lejaratu hitelt, azonban az 1999-ben szennyviz-

Az arfolyamkockazati céltartalékot 2008-ban képezték elGszor, 2000 milli6 Ft eredeti
eléiranyzattal, a tartalékot nem vették igénybe. A 2009. évben az eredeti eléiranyzat
500 millié Ft volt, melyet év kézben 2011 millié Ft-ra mddositottak, a tartalékot nem
hasznaltak fel.
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csatornazasra megkotott vilagbanki hitelb6l a 2007. évben 210,5 millié Ft, va-
lamint az EIB hitelekbdl a 2007-2010. évek végén jelentbs osszegi® lehivott,
de fel nem hasznalt tokeosszeg allt rendelkezésre, mivel — a hitelszerzé-
désekben meghatarozott részfolyositasi feltételek miatt — a hitellehivasok nem
a konkrét fejlesztési kifizetések litemét kovették. Az igénybe vett vilagbanki és
EIB hitelek utan a 2007-2010. években Osszesen 13 110 millié Ft kamatot fize-
tett a Févarosi Onkormanyzat. A Févarosi Onkormdnyzat a 2007-2010. évek
végén a lehivott, de még fel nem haszndlt hitelekbs]l betétlekotésekkel®®
rendelkezett, illetve azokat latra szolo betétszamlakon helyezte el. A
2007-2010. években ezen lekotott betétek utan Osszesen 698 millié Ft kamat-
bevételt realizaltak. A Févarosi Onkormanyzat a latra sz6l9, illetve a lekotott
betétek utan kapott betétkamattal a hitelszerz6désekben elirt részfolyositasi
feltételek miatt a 2007-2010. években keletkezett — Osszesen 252,6 millié Ft —
tobbletkamat kiadasat kompenzalta.

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a felvett, de fel nem hasz-
nalt, betétként elhelyezett hitelosszegek fizet6képességi kockdazatot jelentettek,
mivel az év végén fennadlld betétallomanyok a targyévi pénzmaradvany Ossze-
gét novelték és a pénzmaradvany részeként, a kovetkezd koltségvetési évben
igénybe vehet6 sajat forrasként jelentek meg, valamint hitelfelvételbdl szarma-
z0, fel nem hasznalt pénzeszkoz a rovid tavu likviditast a valos pénziigyi hely-
zetnél kedvez6bbnek mutatta. Az el6z6 f6jegyzé a fizetoképességi kockazat
csokkentése érdekében a fejlesztési hitelekbdl igénybe vett, de még fel nem
hasznadlt pénzeszkozeit elkiilonitetten tartotta nyilvan, a f6polgarmester
a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletek elGterjesztésekor bemutatta, hogy a
tervezett pénzmaradvanybdl ez mekkora Osszeget tesz ki, tovabba biztositotta,
hogy ezen 6sszegek a hitelekbdl finanszirozando fejlesztési feladatok forrasaul
kertiljenek tervezésre.

A Févarosi Onkormanyzatndl a 2009-2010. években megkotott OKIF I-11. hitel-
szerz6désekben megjelolték a hitelek konkrét felhasznalasi céljat. A 2009-ben
megkotott EIB III. hitelkeret szerz6désben a kolcsonvett forras végleges felhasz-
nalasi céljainak meghatarozasara a késébbiekben — az Eurdpai Beruhazasi
Bank altal lefolytatott engedélyezési eljaras keretében — kertil sor.

A Févarosi Onkormanyzatnal a 2009-2010. évi OKIF I-II. hitelekkel megvaldsu-
16 egyes fejlesztési feladatokrol sz616 dontések eldkészitése soran nem vizsgal-
tak, hogy megvalodsitasukhoz sziikséges-e hitel igénybevétele, illetve a
fejlesztési tevékenység sziikségességének vizsgdlatakor mem meérlegelték,
hogy annak megvalésitasa hitelfelvétel mellett is indokolt-e.

7.2007-ben 5979,4 millié Ft, 2008-ban 3058,6 milli6 Ft, 2009-ben 13 015,3 millié Ft,
2010-ben 14 828,8 milli6 Ft

6 A vilagbanki hitelb6l 2007-ben 217 millié Ft, az EIB M4 hitelb8l 2007-ben 176 milli6
Ft, az EIB 1., az EIB II. és az EIB Csepel hitelekbd] Osszesen 2007-ben 5 197 millié Ft,
2008-ban 2 492 millié Ft, 2009-ben 11 865 milli6 Ft lekotott betétallomanya volt.

78



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az OKIF I-II. hitelszerzédésekhez kapcsol6do 16 fejlesztési feladat koziil tiz® fej-
lesztési célhoz kapcsoléddan felmérték a fejlesztéssel létrehozott targyi eszkdzok
jovébeni fenntartdasi koltségeit, illetve a fejlesztések altal 1étrejovd egyéb hasz-
nokat’, azonban nem vizsgaltak, hogy a létrejové aj , kapacitasok” be-
vételi tobbletet, illetve kiadas csékkenést eredményeznek-e. Az OKIF I-
II. hitelek segitségével megvaldosulo fejlesztési feladatokndal nem vizsgaltak,
hogy a hitel a jovébeni bevételekbdl, vagy kiadasi megtakaritasokbol megtériil-
e. Hat kiemelt projekt’' esetében végeztek megtériilési szamitasokat, ahol be-
mutattdk a varhat6 bevételi tobbletet, a koltségcsokkenéseket, valamint a fej-
lesztés megvalositasanak egyéb hasznait, azonban - a fejlesztés forrasai kozott
a hitel szambavételének hianya miatt — a megtériilési szamitasok soran nem
vették  figyelembe a  hitelfelvételb6l  szarmazé  adodssagszolgalati
kotelezettségeket. Tiz fejlesztési feladat esetében megtériilési szamitasokat
nem végeztek.

A Févarosi Onkormanyzatnal a 2007-2009. években bevaltott garancia- és ke-
zességvallalas, valamint PPP konstrukcié miatti szolgaltatasi dijfizetési kotele-
zettség nem volt, ezért ebben az idészakban a mérlegen kiviili tételek nem je-
lentettek kockdzatot a Févarosi Onkormdnyzat fizetGképességére. Az
eladésodds, a hosszu tava fizet6képesség szempontjabol a 2010. évtol
kockazatot jelent a Kozraktar projekthez kapcsolodo szolgaltatasi
dij, illetve a  hitel megfizetésével kapcsolatos fizetési
kotelezettségvallalas, mivel a Févdarosi Onkormdnyzatnak a Szolgaltatdsi
Szerz6dés szerint a 2010. évben a szolgadltatasi dij fizetése, tovabba a
Szolgaltatonak a beruhazashoz felvett hitel torlesztése ettdl az évtdl esedékes
volt. A Fdvdrosi Onkormdnyzat a 2010. évben az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasok felsé korlatjanak szamitasandl nem vette figyelembe a
Kozraktarak projekttel kapcsolatos kezességvallalasbol ered6 kotelezettséget
(8037 millié Ft megsziintetési dsszeget, 283Ft/eurd arfolyamon szamolva), de a
korlatot ezen kotelezettség figyelembevételével sem 1épte tul.

%Az OKIF I-II. hitelszerz6désekben a kiemelt projektek mellett nevesitett fejlesztési fel-
adatok voltak az utfelujitdsok 2009-2010. évi iitemei, a feliiljardk felujitasanak 2009.
évi liteme, az Atmeneti Gyermekotthon (Breznd koz) rekonstrukciéja, az Erzsébet hid
diszkivilagitasa, az Idések Otthona Baross utca rekonstrukciéja, az Idések Otthona D6-
zsa Gyorgy ut telephely kivaltasa és 10ij otthon létesitése, a Kamaraerdei uton uj idések
otthona épitése, a hivatali informatikai feladatok 2009. évi liteme, valamint a Mozgas-
javité Altalanos Iskola és Didkotthon rekonstrukciéja.

7 Kapacitashianyt pétolt az 1d6sek otthonaval kapcsolatos fejlesztés, biztonsdgosabb,
hatékonyabb, eredményesebb munkavégzés valdsithaté meg az informatikai fejleszté-
sek eredményeképpen, stb.

7! Kiemelt projektek voltak a Budapest Szive program I. szakasz "HidfGterek és uj pesti
korzé", valamint "Reprezentativ kaputérség" kiépitése, Dél-Budai tehermentesité ut III.
szakasz, Varosligeti Mijégpalya rekonstrukcidja, a Rakoskereszturi buszkorridor kiala-
kitasa, valamint a Csepeli gerincut kiépitésének I. szakasza
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1.2.3.

Az addssagot keletkezteto kotelezettségvallalasok kovetkezté-
ben a Févarosi Onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének
valtozasa, eladosodasa, valamint hosszu tava fizetoképességé-
nek alakulasa

A Févarosi Onkormdnyzatndl a hosszu lejarata kotelezettségek sszege a 2007.
évi 143 330 milli6 Ft-rél a 2010. évre — az EIB hitelekbdl torténd hitellehivasok
kovetkeztében — 14,0%-kal emelkedett, amit ellensulyozott a rovid lejaratu ko-
telezettségek Osszegének 26,3%-0s csokkenése a beruhdazasi hitelek kovetkezd
évet terhel6 torleszts részletének 37,9%-os mérséklodése kovetkeztében. A beru-
hazasi hitelek kovetkez6 évet terheld torleszté részleteinek (6018 millié Ft Ossze-
gl) csokkenését az okozta, hogy a 2007. évet megel6zéen felvett Szindikalt I-II.
hiteleket teljes egészében visszafizették.

A Févarosi Onkormdnyzat  2007-ben 143 330 milli6 Ft,  2008-ban
141 039 milli6é Ft, 2009-ben 147 533 milli6 Ft, 2010-ben 163 407 millié Ft
0sszegl hosszu lejaratu kotelezettség allomdannyal rendelkezett, ebbdl az egyéb
hosszu lejaratid mikodési célu kotelezettségek dllomdanya’ a Févarosi Onkor-
manyzat intézményeinek nyujtott, év végéig vissza nem fizetett eldleg-
allomanybdl adédott.

A 2007-2010. években a Févarosi Onkormadnyzat pénziigyi helyzetének — CLF
modszer szerinti — bemutatasat az 5. szamu fiiggelék tartalmazza, a mikodési
jovedelem” alakuldsat a kovetkez6 dbra szemlélteti:

Miikodési jovedelem (millié forint)
700 000
600 000
500 000
400 000
3
300 000 %
- n
200 000 g g
100 000
0
2007 2008 2009 2010
@ Folyd bevételek B Folyd kiadasok

72 2007-ben 102,8 milli6é Ft, 2008-ban 388,8 millié Ft, 2009-ben 388,8 millié Ft, 2010-
ben 388,8 millié Ft

7* A miikoédési jovedelem a foly6 bevételek és a foly6 kiadasok kiillonbozete. A foly6 be-
vételek és a foly6 kiadasok az el6z6 évi pénzmaradvany dtadasat, valamint atvételét
azonos 0Osszegben tartalmazzdk: a 2007. évben 131 091 millié Ft-ot, a 2008. évben
206 269 millié Ft-ot, a 2009. évben 2303 millié Ft-ot, a 2010. évben 7116 millié Ft-ot.
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A F6varosi Onkormanyzat 2007-2010. évi folyo6 koltségvetési egyenlege, (mii-
kodési jovedelme) pozitiv eldjeld, de 2008. 6ta évente csokkend Osszegi volt. A
folyo koltségvetés egyenlege (azaz a mukodési jovedelem) azt jelzi, hogy a fo-
lyo bevételek az idoszak mindegyik évében fedezetet biztositottak - a
kotelez6 és onként vallalt feladatellatashoz kapcsolodd — éves folyo kiada-
sokra. A foly6 koltségvetés egyenlege, (a miikodési forrastdobblet) 2007-ben a
folyé kiadasok 21,7%-at, 2008-ban 20,2%-at, 2009-ben 26,1%-at, 2010-ben
12,9%-at jelentette. Az iddszakban a mukodési jovedelem Osszesen
304 128 milli6 Ft megtakaritast mutatott, ami forrasul szolgalhatott a Févarosi
Onkormdnyzatndl fenndll6 tSketorlesztési kitelezettséq teljesitéséhez, valamint
a folyamatban 1év6 fejlesztései finanszirozasahoz.

A F6varosi Onkormanyzat pénziigyi kapacitasanak’®, alakulasat a ko-
vetkezd abra mutatja be:

Az adéssagszolgalat varhato alakulasa 2015-ig

millié Ft
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O toketorlesztés O nettdé miikodési jovedelem~miikddési jovedelem-toketorlesztés v

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi kapacitasa 2007-2010 kozott pozitiv
volt, de a 2008. évtdl folyamatosan csokkend értéket mutatott. A netté muko-
dési jovedelem a folyd koltségvetési helyzet mellett az adott koltségvetési év
adossagtorlesztésének hatdsat is tiikkrozi. A Févarosi Onkormdnyzat fennalld
adodssagallomanya mellett a 2007-2010. években a gazdalkodds még
fenntarthaté volt, azonban az adoéssagszolgalati terhek megfizetése
utan megmarado, szabadon elkolthetd jovedelme 2007-r6l 2010-re je-
lentos mértékben (62,4%-kal, azaz 44 054 milli6 Ft-tal) csokkent a muko-
dési jovedelem mérséklédése kovetkeztében. Az idGszak alatt keletkezett, Ossze-
sen 304 128 millié6 Ft mikodési jovedelemnek 22,6%-at (65 609 millié Ft) tette
ki a fejlesztési célu hitelekhez kapcsolodd toketorlesztés, amelynek kifizetését

* A pénzigyi kapacitdst a netté miikodési jovedelem Gsszege fejezi ki.
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kovetéen a négy év alatt 238 519 milli6 Ft nettd6 mukodési jovedelme keletke-
zett a Févarosi Onkormdnyzatnak. A pénziigyi kapacitas 2008-hoz viszonyitott
kedvezétlen alakulasat a 2009-2010. években a foly6 bevételek és kiadasok kii-
16nbségébdl szarmazé miikodési jovedelem csdkkenése okozta. A Fdvdarosi On-
kormadnyzatndl valtozatlan netté miikodési jovedelem képz&dés mellett — a CLF
modszer alapjan - a fejlesztési kiadasok fedezete biztositottnak latszik.

A beruhazasi koltségvetés egyenlegének alakulasat a kévetkezd abra szemlélte-
ti:

Beruhazasi koltségvetés egyenlege (millié forint)
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‘ O Felhalmozasi és t6kejellegl bevetelek B Felhalmozasi és t6kejellegii kiadasok ‘

A 2007-2010. években a Fovarosi Onkormanyzat felhalmozasi (beruha-
zasi) koltségvetésének egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt,
amely a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyozasnak megfelelé koltségvetési
gazdadlkodads, valamint a pénziigyileg fenntarthaté”® beruhazasok esetén nem
jar magas pénzigyi kockazattal. A felhalmozasi hianybdl eredd finanszirozasi
igény dnmagaban nem jar pénziigyi kockdazattal, a pénziigyileg fenntarthato
beruhazasokhoz kapcsolédd kotelezettségvallalas (adossagszolgalat) prudens
koltségvetési gazdalkoddssal teljesithet6. A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi
mozgasterét a 2007-2010. években javitotta a miikodési célu pénzmaradvany
adossagszolgalati terhek megfizetésébe torténd bevondsa’. A felnalmozasi for-
rashianynak a felhalmozasi és toke jellegti kiadasokhoz viszonyitott aranya
2007-ben 64,3%, 2008-ban 33,9%, 2009-ben 65,8%, 2010-ben 62,8% volt.

A F6varosi Onkormanyzat finanszirozdsi muveletei egyenlegének alakuldsat a
2007-2010. évek kozott a kovetkezd abra szemlélteti:

7> Pénziigyileg fenntarthaté beruhdzasnak mindsul az, amelynek miikodtetésére az net-
t6 miikddési jovedelem még fedezetet nyujt.

76 2007-ben 20 121 millié Ft, 2008-ban 7 840 millié Ft, 2009-ben 21 986 milli6 Ft, 2010-
ben 16 223 millié Ft bevonasa
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Finanszirozasi miiveletek egyenlege (millié Ft)
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A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2008. évtél a finanszirozdsi miveletek egyen-
lege negativ volt, mivel a finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok (hiteltorlesztés,
forgatasi célu értékpapirok vasarlasa) meghaladtak a finanszirozasi célu pénz-
ugyi bevételekbdl (hitelfelvétel, forgatasi értékpapirok értékesitése) szarmazoéd
bevételek Osszegét.

A 2007-2010 kozoétt a Févarosi Onkormanyzat dsszesen 23 256 millié Ft kama-
tot fizetett. Az dtmenetileg szabad pénzeszkozei lekdtései utdn realizalt kamat-
bevétel, valamint a forgatasi célu értékpapirok értékesitésébdl elért hozambevé-
tel egylittesen 4,2%-kal, azaz 969 millié Ft-tal haladta meg a kamat kiadas 6sz-
szegét. A 2007-2010. évben a még fel nem hasznalt hitelekbdl betétlekotésekkel
rendelkezett, illetve azokat latra szolo betétszamlakon helyezte el, amelyek
hozzajarultak a magas kamatbevételekhez. A Févarosi Onkormanyzat hozam
és kamatbevételeinek, valamint kamatkiadasainak alakulasat a kovetkezé ab-
ra mutatja:

Hozam- és kamatbevételek és kiadasok alakulasa (millié Ft)
[2434] [-1630] 2688 (1945 ]
7 448 8269 737
6 639
- 4415 m
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel ‘ kiadas
2007 2008 2009 2010
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A kamatkiadasok 2008. évtol bekovetkezd csokkenéséhez a Szindikalt I-II.
hitelek visszafizetése jarult hozza. A 2011. évre a Févdrosi Onkormanyzat az
EIB III. hitelkeretbd]l torténd tovabbi lehivasok, valamint az OKIF hitelek
torlesztési kotelezettsége eredményeként a kamatkiadasok novekedését tervezte,
a koltségvetési rendeletében eldiranyzott 3269 millié Ft kamatraforditas 32,3%-
kal, azaz 799 millié Ft-tal haladja meg a 2010. évit.

A Févarosi Onkormdnyzat pénziigyi helyzete, eladésoddsa az addssdgot
keletkeztetd kotelezettségvallalasok kovetkeztében Osszességében 2007-rél 2010-
re noétt, vagyoni helyzete — a sajat téke és a befektetett eszk6zok aranya
tekintetében — az id6szak alatt nem valtozott.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi, eladésodasi, vagyoni
. helyzetének alakulasa a 2007-2010. években
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80,0 - T 892 90,4
’ 82,0 85,0 —_—
60,0 | 73,2 64,4
40,0 -
35,6
20,0 - ~— ﬁA/Z‘(SS/’
0,0 18,0 15,0
2007 2008 2009 2010 évek
—e—eladdsodottsagi mutato Il. —a— befektetett eszkdzok fedezete I.
— —nettd m{ikddési jovedelem aranya

A F6varosi Onkormdnyzatndl a felvett hitelek futamideje (15-25 év) és tiirelmi
ideje (harom-hét év) bizonytalannd, valamint nehezen prognosztizalhatova
teszi a sajat bevételeinek és a valtozé kamatozasu, tobbségében (mintegy 90%-
ban) eruréban fennadllé hitelek kamatainak és arfolyamanak hossza tavua
alakulasat, amely a visszafizetési-, a kamat- és az arfolyamkockazatot noveli.
A Kozraktarak projekttel kapcsolatos fizetési kotelezettségek teljesitése,
valamint a kezességvdllalds bevaltdsa esetén a Févarosi Onkormdnyzat
pénziigyi helyzete jelentésen romlani fog. Tovabbi pénziigyi kockazatot jelen-
tenek az altala miikodtetett gazdasagi tarsasagokkal, kiemelten a BKV Zrt-vel
szemben fennalld kotelezettségei, valamint a 4-es metrd épitése litemezésének,
illetve finanszirozasanak esetleges modositasai.
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2.1.

A BELSO KONTROLLOK MUKODESE A KOLTSEGVETES-TERVEZESI, A
ZARSZAMADAS-KESZITESI FOLYAMATOKBAN ES A PENZUGYI-
SZAMVITELI TERULETEN ALKALMAZOTT INFORMATIKAI RENDSZE-
REKNEL

A belso kontrollok miikodése a koltségvetés-tervezés és a
zarszamadas-készités folyamataiban

A Fopolgarmesteri hivatalban az eléz6 f6jegyzé meghatarozta’”” a gazdalkodé
szervezeti egységek és a koltségvetési intézmények részére a koltségvetési javas-
lat 6sszeallitasaval kapcsolatos kdvetelményeket, kijelolte a tervezési és a zar-
szamadasi feladatok koordindlasaért felelés személyeket, az intézményi kolt-
ségvetésekben szereplé adatok egyeztetésének, ellendrzésének felelGseit, azon-
ban - az Amr., 155. §-dban foglalt szabdlyozds ellenére — nem irta elé a kolt-
ségvetés tervezésének folyamataban a Fépolgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei és a koltségvetési intézmények vezetdi altal javasolt eldiranyzatok meg-
alapozottsaganak, az ismert kotelezettségek tervezésének, a benyujtott koltség-
vetési igények teljesithet6ségének, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltség-
vetés megalapozdsat szolgaldé helyi rendeletek 6sszhangja ellenérzését, amely
hianyossagok kozepes kockazatot jelentettek a koltségvetés-tervezési és a
zarszamadas-készitési folyamatok megfelel6 és szabadlyszeri végrehaijta-
saban.

A Fépolgdrmesteri hivatalban a 2010. évi koltségvetés-tervezési és a 2009.
évi zarszamadds-készitési folyamatban a bels6é kontrollok miikodésének
megfeleldsége gyenge volt, mert — a hidnyos szabdlyozds miatt — nem vé-
gezték el a gazdalkodo szervezeti egységek és a koltségvetési intézmények altal
javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak, a koltségvetési igények teljesithe-
t6ségének, az ismert kotelezettségek megtervezésének, valamint a sajat bevéte-
lek el6iranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek
osszhangjanak ellendrzését. A Fépolgarmesteri hivatalban’ — a belsé szabdlyo-
zas ellenére — nem ellenérizték az intézményi koltségvetési javaslat dsszeallita-
sara vonatkozo kovetelmények teljesitését és a zarszamadas készitéséhez kap-
csoléddéan a pénzmaradvany megallapitasanak szabdlyszertiségét.

A F6polgarmesteri hivatalnadl a 2010. évi koltségvetés tervezésének folyamata-
ban a gazdalkodé szervezeti egységek altal javasolt eldiranyzatok
megalapozottsagat nem ellendrizték, ezdltal nem tartdk fel a kovetkezd
tervezési hianyossagokat:

e a Vallalkozasi és Vagyonkezelési Ugyosztdly az ingatlanértékesitési 10 731,6
millié Ft bevétel” tervezése sordn tobb éve sikerteleniil meghirdetett ingatla-

7 a gazdalkodé szervezeti egységek bels6 miikodési szabdlyzatdban, ellenérzési nyom-
vonalaban, f6jegyz6i intézkedésekben, tervezési koriratokban

78 Az Informatikai Ugyosztalyon nem végezték el a belsd szabalyozasban eldirt ellendr-
zési feladatokat.

7 A 2010. évben az ingatlanértékesitésbdl 856,6 millié Ft bevétel teljesiilt.

85



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nok értékesitésébdl szarmazod bevételeket is figyelembe vett, az eladasra ter-
vezett 35 ingatlan kozil kettét® 2005 6ta, masik kettét®! 2007 6ta, kilencet®
2008 6ta a tobbszori palyaztatds, meghirdetés ellenére nem értékesitettek;

e a kuls6 személyi juttatasok eldiranyzatanak tervezését nem tamasztottak ala
a Személyzeti Ugyosztdlyon a fépolgarmesteri keret 9,5 millié Ft és jarulékai,
a Varoslizemeltetési és Vagyongazdadlkodasi f6polgarmester-helyettesi keret
6,84 milli6 Ft, valamint a Human és Varospolitikai fépolgarmester-helyettesi
keret 7,48 milli6 Ft, a Fépolgdrmesteri Iroda 30,72 millié Ft és a Kézmi Ugy-
osztaly 15,10 millié Ft, a Sajtéirodan 4,8 millié Ft, a F6polgarmesteri Irodan
3,0 millié Ft, a Szervezési Ugyosztdalyon 6,0 milli6 Ft, a PR Irodan 1,0 millié
Ft esetében, mivel nem hataroztak meg, hogy ezen kiadasi el6iranyzatok mi-
lyen feladatok ellatasahoz sziikségesek;

e a Fépolgarmesteri hivatalban az el6z6 évrdl athuzédé miikodési célu kolt-
ségvetési kiadasokat, mint ismert kotelezettségvallalasokat, valamint az
azok kiegyenlitésére szolgalo el6z6 évi pénzmaradvanyt és az el6z6 években
keletkezett tartalékok varhat6é Osszegét nem vették figyelembe eredeti eldi-
ranyzatként;

e a kozutfenntartas szolgaltatasi dijara vonatkozo6 egységarak kontrolljat nem
végezték el, ezért a 2010. évi kozszolgaltatasi szerz6désben megrendelt szol-
galtatas ellenértékének (5774,2 millié Ft) meghatarozasa nem volt megala-
pozott.

Az irdnyitdst ellat6 szervezeti egységek®® nem ellendrizték az intézmények
altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsagat, eziltal nem tartak fel a
kovetkezd hianyossagokat:

e a 2010. évi intézményi koltségvetésekben nem tervezték meg eredeti eldi-
ranyzatként az el6z6 évrdl athuzédoé miikodési, beruhazasi és felujitasi célu
kiadasokat, mint ismert kotelezettségvallalasokat, valamint az azok forrasa-
ul szolgal¢ el6z6 évi pénzmaradvanyt;

Elmaradt 1065,72 millié Ft 6sszegben a mikodési célu koltségvetési kiadasok
megtervezése (tobbek kozott a Budapesti Torténeti Muzeum esetében 251,3 millié
Ft, a Katona Jézsef Miiszaki, K6zgazdasagi Szakkdzépiskola vonatkozasdban 61,2
millié Ft, a Veres Pdlné Gimnaziumnadl 45,6 millié Ft), valamint 228,4 millié Ft
Osszegben az intézményi felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok megtervezése
(tobbek kozott a Veres Palné Gimndzium esetében 42,7 millié Ft, a Budapesti

80 $z616sgyorok kastély (171,8 millié Ft), Esztergom Vaskapu utca, camping (55,0 milli6
Ft)

81 Kéthely-Saripuszta kastély (95,0 millié Ft), Tordas Sajnovics tér 5., kastély (191,5 mil-
li6 Ft)

82 Budapest IV. keriilet Megyeri ut 45. (358,8 millié Ft), Budapest IV. keriilet Lérincz u.
40. (152,0 millié Ft), Budapest XI. keriilet Andor u. 76. (76,9 milli6 Ft), Budapest XII.
keriilet Biirdk u. (84,5 millié Ft), Budapest XX. keriilet Térok Floris u. 74. (131,0 millié
Ft), Gyomaendréd Jézsef Attila u. 4/2. (4,0 milli6 Ft), Budapest III. keriilet Hajogyari
sziget hrsz. 23796/41, 43, 45 ingatlanok (93,4-94,4-107,0 milli6 Ft)

* az Egészségiigyi, a Gyermek- és Ifjusdgvédelmi, az Informatikai, a Kulturdlis, az Ok-
tatasi és a Szocialpolitikai Ugyosztalyok
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2.2.

Modszertani Szocidlis Kézpont vonatkozasdban 31,5 millié Ft, a Katona J6zsef
Miszaki, Kdzgazdasagi Szakkozépiskolandl 28,4millié Ft).

e a 2010. évi koltségvetés tervezése soran hdrom intézmény®* a ténylegesnél
43,8 milli6 Ft-tal magasabb 6sszegben mutatott ki kotelezettséggel terhelt
pénzmaradvany igénybevételt®.

A FOSZINFORM® irdnyitdsat ellaté Informatikai Ugyosztalyon a feladatra kije-
161t személy — az elGirdsok®” ellenére — nem ellendrizte a koltségvetési javaslat
Osszeadllitasaval kapcsolatban az intézmény részére meghatarozott kovetelmé-
nyek teljesitését, valamint a zarszamadas készitésének folyamatdban a pénz-
maradvany megallapitasa szabdlyszeriiségét®®.

A Koltségvetési Tervezési Ugyosztaly és a Koltségvetési Gazdalkodasi Ugyosztaly
elGterjesztette a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsaghoz véleményezésre a 2010.
évi koltségvetési javaslatot, valamint a 2009. évi koltségvetés végrehajtasarol
sz0l0 éves beszamolo tervezetet. A Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag a kolt-
ségvetési javaslatot, a beszamolo6 tervezetét a Kozgytlés elé terjesztésre alkal-
masnak taldlta. A zarszamadas készitésének folyamataban a Fépolgarmesteri
hivatal vizsgalta az intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarula-
sokkal torténé elszamolashoz k6zolt mutatoszamok adatainak megfeleléségét.

A belso kontrollok miikodése a pénziigyi-szamviteli fel-
adatok ellatasa soran alkalmazott informatikai rendsze-
reknél

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasa soran alkalmazott infor-
matikai rendszerek miikodtetéséhez a FOpolgarmesteri hivatal Kozéptavu
Informatikai Stratégiaval csak a 2008. év végéig rendelkezett. A Fé6polgarmeste-
ri hivatal 2009. januadr 1-jén Uj integralt pénziigyi-szamviteli rendszert vezetett
be.

A pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok
szabalyozasanak hianyossagai magas kockazatot jelentettek az in-
formatikai feladatok megfelelé végrehajtasaban, mert a Fé6polgarmesteri hiva-
tal — a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 13. §-a eldirdsa ellenére — nem rendel-
kezett Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzattal, illetve Uzletmenet folytonossagi
tervvel. A 2005 decemberében kiadott Informatikai Katasztréfa-elharitasi ter-

8 A Févarosi Gyermekvédelmi Intézmények Gazdasdgi Szervezete, Kolibri- Gyermek és
Ifjusagi Szinhaz, Févarosi Tlzoltéparancsnoksag

8 A konyvvizsgdlo a 2009. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo rendelettervezet vizs-
galata soran ramutatott a hianyossagra.

8 A FOSZINFORM 2011. februdr 28-dan megsziint.

8 Az Informatikai Ugyosztaly az FPH027/484-13/2009. iktatészamu levelében megha-
tarozta az intézmény részére a 2010. évi koltségvetés tervezésével kapcsolatos elbirdso-
kat.

8 A pénzmaradvdny szabdlyszeriiségének ellendrzését az Informatikai Ugyosztdly el-
lenérzési nyomvonaldban irtdk eld.
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vet, indokoltsaga ellenére nem modositotta, igy nem tartalmazott eléirast a
2009 januarjaban bevezetett integralt pénziigyi-szamviteli rendszerrel kapcso-

/////

/////

sara, illetve visszavonasara vonatkozo eljarasokat, tovabba nem szabalyoztak
ezen eljarasok ellenérzésének modjat. A Foépolgarmesteri hivatal pénziigyi-
szamviteli rendszerét kiilsé cég fejlesztette, azonban az informatikai szabadly-
zatban nem tiltottak meg a kiils6 fejleszt6k barmilyen tipusu hozzaférését az
éles rendszerhez. A F6polgarmesteri hivatal informatikai szabdlyzata nem tar-
talmazott részletes leirast a jelszavakkal kapcsolatosan (karakterhossz, specialis
karakterek alkalmazasa, idészakonkénti valtoztatasi kotelezettség). A Fopol-
garmesteri hivatalban nem szabdlyoztak a pénzigyi-szamviteli szoftver-
valtozasok eljarasrendjét és a PIR frissitésének menetét. A FSpolgarmesteri hi-
vatal annak ellenére nem rendelkezett Mentési Szabadlyzattal, hogy a Fépol-
garmesteri hivatal informatikai tevékenységeinek szabdlyozdasardl szold
505/2006. szamu f6polgarmesteri és f6jegyzoi egytittes intézkedés tobb esetben
hivatkozott ra.

A Fopolgarmesteri hivatalban a 2010. évben a pénziigyi-szamviteli te-
vékenységhez kapcsolodoé informatikai feladatoknal a kialakitott bel-
s0 kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert nem aktuali-
zaltak az Informatikai Katasztrofa-elharitasi tervet, ezért azt nem tudtak tesz-
telni az elmult két évben a pénziigyi-szamviteli rendszer tekintetében. A fejlesz-
t6 kiils6 cég munkatarsai hozzafértek a pénziigyi-szamviteli éles rendszerhez. A
F6épolgarmesteri hivatalban - a részletes szabdlyok hianyaban - a jelszavak ke-
zeléséhez kapcsolédd kontrollok miikodése nem volt megfelels, a pénziigyi-
szamviteli rendszer szoftvere frissitésének ellendrzése nem tortént meg. A Fo-
polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli rendszerek mentéseit a szami-
togépteremben tdaroltak. A szamitogépterem kialakitasa és lizemeltetése
nem felelt meg a rendkiviili tizemeltetési helyzetek elleni szakszert védelemre
vonatkozéan a 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet 25-26. §-aban foglalt eldira-
soknak a kornyezeti artalmak elleni védelem és illetéktelen hozzaférés tekinte-
tében. A muiemlék épiilet harmadik emeletén kialakitott szamitégépterem ajta-
ja nem volt biztonsagos, a szamitdégépteremben a biztonsagi racs nélkiili abla-
kok nem rendelkeztek livegtorés érzékeldvel, tovabba a helyiségben nem volt
video megfigyel6 és rogzitd eszkdz. A szamitdgépteremben az épiiletrezgés és az
elektromdgneses sugarzas elleni drnyékolast nem oldottak meg. A szamit6gép-
teremben nyolc darab egyszeri légkondicional6 volt, melyek nem voltak meg-
felel6ek az informatikai kozpont feladat ellatasara, allandéan tizemeltek,
meghibdsodas esetén a tobbi lizemel6é berendezés nem tudta ellatni a kiesett
légkondicional6 berendezés feladatat, illetve nem volt biztositott a berendezés
automatikus ledllasa. Tlizvédelmi szempontbdl a szamitdgépterem iizemelteté-
se nem volt megfeleld, tobbek kozott a f6ldon heverd kartondobozok és a fa
iréasztal butorzat miatt.
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3.1.

AZ ELEKTRONIKUS KOZSZOLGALTATAS FELTETELEINEK KIALAKITA-
SA, A KOZZETETELI KOTELEZETTSEG TELJESITESE

Az elektronikus kozszolgaltatas megvalositasahoz sziikséges
feladatok meghatarozasa, az elektronikus kozszolgaltatas be-
vezetése és miikodtetése érdekében tett intézkedések

A Févarosi Onkormdnyzat a 2009. évtél nem rendelkezett a Kozgytlés altal
elfogadott, vagy a f6jegyzd altal kiadott e-kozszolgaltatasi stratégiaval,
igy nem hataroztak meg az elektronikus kdzszolgaltatas megvalésitasa érdeké-
ben szilikséges teenddket és a fejlesztések eredményeképpen elérendd elektroni-
kus szolgaltatdsi szinteket®.

A Févarosi Onkormanyzat az e-kozszolgadltatasi feladatok ellatasanak személyi
feltételeit a FOpolgarmesteri hivatal koztisztvisel6ivel, valamint vallalkozasi
szerz6désekkel biztositotta. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat sajat szamitogépes
informaciés rendszeren keresztiil, sajat és vasarolt programok tizemeltetésével
oldotta meg. Az e-kdzszolgaltatasi feladatok biztositasa érdekében — az allam-
polgarok és a vallalkozasok igényeinek gyorsabb és komfortosabb kielégitése
érdekében - integralt hal6zatokat épitettek ki (internet, intranet), kialakitottak
a 2002. évtdl kezd6dben az 6nkormanyzati portalt”™, amelyen keresztiil tigyfél-
szolgalatot mukodtettek, biztositottak az egyes kozigazgatasi szolgaltatasokhoz
szlikséges kérelmek, nyomtatvanyok internetrol torténd letolthetdségét.

A Févarosi Onkormanyzat az e-kdzszolgaltatdsi feladatok koziil az informdcids
és tajékoztatd szolgaltatast alapeljarasok leirasa formajaban biztositotta (1.
elektronikus szolgaltatasi szint):

e az allampolgarok vonatkozasaban az egészségligyi, a természetvédelmi és
energetikai, a kozlekedési hatésagi, az oktatasi és a szocidlis ligyek esetében;

e a vallalkozasok vonatkozasdaban a kommundlis, a természetvédelmi és
energetikai, a kozlekedési hatésagi és az oktatasi tigyeknél, tovabba a Bu-
dapest név, cimer, zaszl6 és turisztikai logé hasznalat engedélyeztetésével és
a miikodési engedélyek kiadasaval kapcsolatos ligyintézés teriiletein.

Az allampolgarok és a vallalkozasok helyi adoztatasaval kapcsolatos — idegen-
forgalmi ado, ipartizési ado, valamint a term6fold bérbeadasabdl szarmazo jo-
vedelem addja - tevékenységnél, a kozterilet-hasznalat engedélyezésénél és a
lakasrezsi tdmogatasok biztositasanadl 2. elektronikus szolgaltatasi szinten va-
16sult meg a Févarosi Onkormanyzatnal az e-kézszolgadltatas keretében az tigy-
intézés biztositdsa. A Févarosi Onkormdanyzatndl az e-kozszolgdltatasi felada-
tokat ellaté informatikai rendszer lgyfelek altali igénybevételét nem kisérték
figyelemmel, illetve azt nem értékelték.

8 Az elektronikus szolgadltatdsi szinteket meghatdrozé 1044/2005. (V. 11.) Korm. hata-
rozat 2010. majus 12-ig volt hatdlyos, hatdlyon kiviil helyezte a 1117/2010. (V. 12.)
Korm. hatarozat.

% http://www.budapest.hu/
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3.2.

A kozérdekii gazdalkodasi adatok meghatarozott kore
(tamogatasok, szerzodések) elektronikus kozzétételének
biztositasa

A Févarosi Onkormdnyzatndl kialakitottak az Eisz. tv. 21. § (1)-(3) bekez-
dés’! alapjan a kozérdekd adatok honlapon torténd elektronikus kozzé-
tételének lehetoségét. Betartottak a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-
(2) bekezdéseinek el6irasat, mivel a kozérdekl adatokra valé hivatkozast a F6-
varosi Onkormanyzat honlapjan a megnyitaskor megjelené oldalon helyezték
el (E-informaciészabadsag — “Kézérdekil adatok”), valamint az adatok kozzététe-
lére az eldirt, kozzétételi egységenkénti szerkezetet biztositottak. A kozérdeku
adatok honlapon torténd kozzétételének rendjét az egylittes intézkedés, ,-ben
szabdlyoztak. Az egyiittes intézkedés,,-ben kijelolték a kozzéteendd adatok
szolgaltatasaért felelos személyeket (a Fopolgarmesteri hivatal belsé szervezeti
egységeinek vezetdit), a kozzététel feleldseit (a FOpolgarmesteri Iroda vezetdjét,
illetve az adatvédelmi felel6st), az adatbazisok miikodési kornyezetéért és az
lizemeltetésért felelds személyt (az Informatikai Ugyosztdly vezetdjét), tovabba
rogzitették a megjelentetéssel kapcsolatos konkrét feladatokat. A szabalyozas
nem tartalmazta a Févarosi Onkormanyzat intézményei kozérdekii
adatainak® - az intézmények altal nyujtott, nem normativ miikodési és fel-
halmozasi célu tamogatasok és a netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghala-
do osszegl szerz6dések vonatkozdsdban — a Févarosi Onkormanyzat hon-
lapjan torténoé kozzétételi rendjét.

A Kozgylilés nem rogzitette 6nkormdnyzati rendeletben, hogy a Févarosi On-
kormanyzat altal nyujtott tamogatasokra vonatkozo kozzétételi kotelezettség a
200 000 Ft alatti tamogatasokra nem vonatkozik, tovabba nem alkotott a netto6
ot milli6 Ft-nal alacsonyabb 0Osszegi szerzddések kotelezd kozzétételét eldird
onkormanyzati rendeletet. Az el6z6 f6jegyz6 2010. marcius 2-an elrendelte a
Foépolgarmesteri hivatal altal kotott valamennyi netté 6t millié Ft alatti szerzo-
dés 2005. janudr 1-ig visszamendleges megjelentetését a Févarosi Onkormany-
zat honlapjan. A Fdépolgarmesteri hivatalra vonatkozé f6jegyz6i utasitas 2010.
szeptember 23-an beépitésre keriilt az egylittes intézkedés, 17. §-aba, igy az
Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglalt el6irast megsértve nem énkormanyzati
rendeletben dontottek a netté 6t millio Ft-nal alacsonyabb értékha-
taru szerzodések kozzétételének szabalyozasarodl. Az el6z6 fojegyzo —
megsértve az Aht. 15/A. § (1) bekezdésben eldirtakat — nem gondoskodott a
Foépolgarmesteri hivatal altal a 2009-2010. években nyujtott nem normativ,
céljellegli mikodési és felhalmozasi célu tamogatasok 25%-nal azok kedvez-
ményezettjei nevének, a tdmogatas céljanak, dsszegének, tovabba a tamogata-
si program megvalésitdsi helyének a Févarosi Onkormdnyzat honlapjan torté-
né kozzétételérol.

%1 Az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdése 2010. december 31-ig volt hatdlyos, hatdlyon kiviil he-
lyezte a 2010. évi CXXX. torvény 48. § (1) bekezdése.

%2 A Févarosi Onkormdnyzat intézményeire az egyiittes intézkedés, III. része tartalma-
zott szabdlyozast, de az csak a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 1. melléklete szerinti 1.
Szervezeti, személyzeti adatokra és a 3.2. Koltségvetések, beszamolék adataira vonatko-
zott.
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A Fopolgarmesteri hivatal a 2009-2010. évi f6konyvi elszamolasaiban és a
koltségvetési beszamoléiban az Ahsz. 9. mellékletének 3. f) pontjdban az dl-
lamhaztartdson kiviili végleges pénzeszkdzataddsok elszamolasa és az Ahsz. 9.
mellékletének 9. ¢) pontjaban a dologi kiadasok elszamolasara vonatkozé el6-
irasok ellenére a telepiilési folyékony hulladék begytjtési illetve artalmatlani-
tasi, valamint a zoldtertilet kezelési targyu kozszolgaltatasi szerzédések alapjan
szolgaltatas megrendelés ellentételezéseként kifizetett 0sszegeket (0sszesen 3757
millié Ft-ot) a mikodési célu pénzeszkdz atadasok kozott mutattak ki, a dologi
kiadasok kozott szerepld vasarolt kozszolgaltatasok helyett.

Az el6z6 f6jegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértve a 2009-
2010. években nem gondoskodott a Fépolgarmesteri hivatal altal nyujtott nem
normativ, céljellegi miikodési és felhalmozasi kozzétett tamogatasok 50%-anal
a tamogatasi program megvalositasi helyének kozzétételérdl. A Fépolgarmeste-
ri hivatal altal a 2009-2010. évben nyujtott, nem normativ céliu miikodési és
fejlesztési kozzétett tdmogatdsok 66%-at — megsértve az Aht. 15/A. § (1) bekez-
désében a dontés meghozatalat kovetd 60 napon beliili kozzétételi kotelezett-
ségre vonatkozo eldirast — a szerz6dés megkotését kovetd 60 napos hataridén
tal (31-326 nappal) tették kdzzé a Févarosi Onkormanyzat honlapjan.

Az el6z6 f6jegyz6 - megsértve az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglalt el6irdst -
nem tette k6zzé az intézmények altal a 2009. és 2010. évben nyujtott nem
normativ, céljellegi miukodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei
nevét, a tamogatas céljat, dsszegét, tovabba a tamogatasi program megvalosi-
tasi helyét a Févarosi Onkormdnyzat honlapjan. A 2010. évben a Fépolgarmes-
teri hivatalnal biztositottak az Aht. 15/B. § (1) bekezdés el6irdsai alapjan a Fo6-
varosi Onkormanyzat pénzeszkézei felhaszndlasaval, vagyonnal térténé gaz-
dalkodassal 6sszefliggd — a nettd 6t millié forintot elérd vagy azt meghalado ér-
tékid — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyon-
értékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékd jog atadasara,
valamint koncesszioba adasra vonatkozo szerzédések kozzétételét.

Az el6z6 f6jegyz6 — megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében a dontés meg-
hozatalat kévetd 60 napon beliili kozzétételi kotelezettségre vonatkozo elbirdast
— 51-155 nappal a szerzddés létrejottét koveté 60 napos hataridén tul tette koz-
zé a Févarosi Onkormanyzat honlapjan a Fépolgarmesteri hivatal dltal a 2009.
évben kotott nettd 6t millio Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értéki arubeszerzés-
re, épitési beruhazasra, szolgdltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, va-
gyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékd jog atadasara, valamint kon-
cesszioba adasra vonatkozo szerzédések 56%-at. Az intézmények altal kotott, a
nett6 6t millié forintot elérd vagy azt meghalado értékii arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra, vagyon vagy vagyoni értékl jog atadasara, valamint koncesszioba adas-
ra vonatkozé 2009-2010. évi szerzGdések megnevezését (tipusat), targyat, a
szerzOdést koto felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idore kotott szerz6dés
esetében annak idétartamat, valamint az emlitett adatok valtozasat — megsért-
ve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének és a vagyongazdalkoddsi rendelet 11. § (2)
bekezdésének az eldirdsait — nem tették koézzé a Févarosi Onkormanyzat hon-
lapjan.
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A kozbensd egyeztetés soran a pénziigyi fé6polgadrmester-helyettes dltal tett észre-
vétel szerint: ,Eltéré vélemény a kézérdekil gazdalkodasi adatok kozzétételi modja te-
kintetében fogalmazhaté meg. Megallapitdsaik feliilvizsgalata érdekében szives tajékoz-
tatasul csatoljuk az Adatvédelmi Biztos kézzétételi kotelezettségre vonatkozo allaspont-
jat, amelyet kérjiik, hogy jelentésiik véglegesitése sordn figyelembe venni sziveskedjenek.
Jelezziik, hogy a hivatal altal miikodtetett Uj E-Infoszab rendszer a honlappal nem ren-
delkez6 intézményeink szamara jelenleg is feliiletet biztosit, valamint lehetévé teszi az
intézmény honlapjanak kézvetlen elérését, amennyiben az rendelkezik honlappal.” Az
Adatvédelmi Biztos dllaspontja szerint: ,,...az 6nkormdnyzati fenntartasu szervezetek
a jogszabalyokban eléirt kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat valasztasuk alap-
jan vagy a honlapjukon kételesek kbzzétenni vagy — ennek hignyaban — a fenntarté hon-
lapjan. A Févarosi Onkormdnyzat csak ez utobbi kérben koteles a fenntartasaban mi-
kodé kozfeladatot ellato szervek kotelezden kdzzéteendd adatait a honlapjan hozzafér-
hetévé tenni.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Eisz. tv. 3. § (2) bekezdése alapjan Bu-
dapest Févaros Onkormanyzatanak az elektronikus kozzétételi kotelezettség telje-
sitése tekintetében a sajat honlapjan kell — a vonatkozé jogszabdlyokban eldirt
tartalmi és formai kévetelmények betartasaval — eleget tennie. Ezzel dsszefiiggés-
ben megjegyezziik, hogy az Otv. 6. § (1) bekezdése az énkormanyzat szamara al-
lapit meg feladatokat, a 8. § (1) bekezdés részletezi a feladat-ellatasi kotelezettsé-
get a telepiilési 6nkormanyzatok részére. A Févarosi Onkormdnyzat feladatait az
Otv. 63. § és 63/A. § hatdrozza meg. Az Otv. 77. § (1) bekezdése szerint ,Az 6n-
kormanyzat kézszolgaltatasokat nyijt. Sajat tulajdonnal rendelkezik és koltségvetési be-
vételeivel, kiadasaival 6nalloan gazdalkodik.” A fenti jogszabdlyhelyekbél levonhat6
az a kovetkeztetés, hogy a jogi szabdlyozas alanya (adatfelelds) az Eisz. tv. eseté-
ben sem lehet mas, mint az énkormdnyzat, mert a feladatot az énkormdnyzat
latja el, a kozszolgdltatdasokat az dnkormanyzat nyujtja, az 6nkormanyzat va-
gyona egységes. Ezt az értelmezést erdsiti, hogy az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdése a
megyei 6nkormanyzatok és az 50 000 f6nél nagyobb lakénépességi varosok ese-
tében irta el6 a honlapon torténé kozzétételi kotelezettséget 2007. januar 1-i ha-
tallyal, mas helyi 6nkormdnyzatok, tovabba az egyéb kozfeladatot ellatd szervek
esetében pedig 2008. julius 1. volt a hataridé. A szdvegezésbdl is levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a jogalkoté az dnkormadnyzatot tekintette kdzfeladatot ellatd
szervnek, és az onkormadnyzatoktol megkiilonboztette az egyéb kozfeladatot ella-
to szervet. Kovetkezésképp az onkormdanyzatot a kozérdekd adatok kozzététele
szempontjabol sem lehet megbontani az 6nkormdnyzat hivatalara, 6ndlléan
miik6dd és gazdalkodo koltségvetési szervekre, mert erre sem az Otv., sem az Eisz.
tv. nem ad lehet8séget. Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kozérdekd adatok
megismerhet6sége alapveté dllampolgdri jog, annak érvényesiilését nem lehet
megneheziteni azzal, hogy az dllampolgaroknak Budapest Févaros Onkormdny-
zata esetében tobb mint 200 honlapon kelljen keresnie, a vagyonnal kapcsolat-
ban melyik intézmény, milyen déntést hozott. Az Aht. 15/A. § (1) bekezdése is a
fenti értelmezést tamasztja ala.

A Budapest Févarosi Onkormdnyzat vagyondrél, a vagyontdargyak feletti tulaj-
donosi jogok gyakorldsardl szo6l6 75/2007. (XII. 28.) szamu rendeletének 11. § (2)
bekezdése szerint: “az 6nkormdnyzati vagyonnal torténé gazdalkodassal dsszefiiggo -
a netté 6tmillié forintot eléré vagy azt meghalado értékil - arubeszerzésre, épitési beru-
hazasra, szolgaltatas-megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon
vagy vagyoni értékii jog atadasara, valamint koncessziéba adasra vonatkozo szerz6dé-
sek megnevezését (tipusat), targyat, a szerzodést kotd felek nevét, a szerzodés értékét,
hatarozott idére kotott szerzédés esetében annak idétartamat, valamint az emlitett ada-
tok valtozasait a szerzédés létrejottétél szamitott 60 napon beliil a Fépolgarmesteri Hi-
vatal www.budapest.hu internetes portaljan kézzé kell tenni, tovabba ilyen iranyu kére-
lemre - az 6nkoltségi ar megfizetésével - papir alapon is ki kell adni. A kbzzétételrdl és a
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4.1.

kiadasrol a fépolgdrmester gondoskodik.” Osszegezve, az intézmények dltal nyujtott
nem normativ, céljellegi miikddési és felhalmozasi tdmogatdsok és az intézmé-
nyek — a netté 6t milli6 forintot eléré vagy azt meghaladé értékii — drubeszerzés-
re, épitési beruhdzasra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyon-
hasznositasra, vagyon vagy vagyoni értéki jog dtaddasara, valamint koncesszié-
ba adasra vonatkozd szerzédései kozzététele sem a vonatkozé kdzponti jogsza-
bdlyoknak, sem a helyi rendeletnek nem felelt meg. Tovabbra is fenntartjuk a
szamvevdi jelentésben megfogalmazott javaslatot annak érdekében, hogy a kolt-
ségvetési intézmények az Aht. 15/A. § (1) bekezdése és az Aht. 15/B. § (1) bekez-
dése szerinti kozzétételi kotelezettségiiket a Févarosi Onkormadnyzat honlapjan, a
Budapest Portdlon teljesitsék.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSULASA

A Févarosi Onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasaban
kialakitott belso kontrollok miikodésének 2010. évi ellen-
Orzése soran tett javaslatok - az intézkedési tervben eloirt
hataridoig torténo - hasznositasa

Az ASZ a 2010. évben a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési gazddalko-
dasaban kialakitott belso kontrollok miikodését ellendrizte és értékelte,
valamint utéellendrzést végzett az dnkormanyzati feladatok és a rendelke-
zésre all6 forrasok ésszhangja 2006. évi ellendrzésérdl, a Févarosi Onkormany-
zat egyes hatoésagi dijak megallapitasara iranyuld tevékenységének 2008. évi
ellendrzésérdl, a Févarosi Onkormdnyzat eurdpai uniés forrasok igénylésére és
felhasznalasara tortént felkésziilésének 2009. évi ellen6rzésérol készitett jelenté-
sek javaslatainak hasznositasardl. A jelentés 18 szabadlyszertiségi és kettd cél-
szerliségi javaslatot tartalmazott. A fépolgarmester és a f6jegyz6 a felelosok és
a hatarid6k megjelolésével intézkedési tervet készittetett, melyet 2011. aprilis 6-
an a Kozgyulés részére tajékoztatasul bemutattak.

Az ASZ javaslatdra 2011. februdr 14-én elrendelték az dllomdanyba nem tarto-
zO0k megbizasi dijaival kapcsolatosan a 2006-2010 kozott teljesitett megbizasi
dij kifizetések ellenérzését 2011. junius végi befejezési hatdridével. Az ASZ ré-
szére adott tdjékoztatas® szerint a Bels6 Ellenérzési Osztaly a vizsgdlatot a
2006. januar 1-jétél 2010. december 31-éig terjedd id6szakban megkotott 1105
db megbizasi szerz6dés vonatkozdsaban teljes kortien elvégezte, az ASZ szem-
pontjainak és moddszereinek figyelembevételével. A Bels6é Ellendrzési Osztaly a
vizsgalt szerzddések és kifizetések tekintetében 29 esetben tovabbi intézkedést,
valamint felelésségre vonast javasolt. A 2011. marciusaban kiadott intézkedési
tervben meghatarozott hatariddk szerint kittizott feladatokat 6t szabalyszertisé-
gi és kettd célszerliségi javaslat tekintetében végrehajtottak. A tovabbi 12 sza-

% a 2011. julius 6-ai keltezésti, 70/8-48/2011. szamu tajékoztatds szerint
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balyszerliségi javaslat® végrehajtasi hatdridejét az intézkedési terv szerint
2011. oktéber végéig” irtak eld.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

e a fOjegyz6 intézkedett annak érdekében, hogy a FOpolgarmesteri hivatal a
kils6 személyi juttatasok eldiranyzata terhére, szellemi tevékenység igénybe
vételére kizardlag akkor kosson szerzddést, ha az adott feladat elvégzéséhez
megfelelé szakértelemmel, szakképzettséggel rendelkezd személyt a Fopol-
garmesteri hivatal nem foglalkoztat;

A {6jegyz6 az intézkedési tervben a Fépolgarmesteri Iroda vezetSje részére a sziik-
séges eljarasi rendre vonatkozé javaslat kidolgozasanak eléirasaval, valamint a
Human Eréforras Menedzsment Féosztaly nyilatkozattételi kotelezettségének els-
irasaval, tovabba a Pénziligyi FSosztdly egyeztetési és ellendrzési feladatainak
meghatdrozasaval intézkedett a javaslatban foglaltak hasznositasarol.

e a féjegyzé fegyelmi eljdrdst inditott 2011. janudr 27-én az ASZ dltal kifoga-
solt megbizasi szerz6dés vonatkozasdban, a fegyelmi tandcs az eljarast le-
folytatta, és fegyelmi biintetésben részesitette az Ad6 FSosztaly vezetdjét;

e a f6jegyz6 2011. mdrcius 23-an felszélitotta a FIMUV Zrt. volt vezérigazgaté-
jat az ingatlanhasznositasi és vagyongazdalkodasi tanacsadoé tevékenységre
kotott szerzodés alapjan, a részére kifizetett 2 479 893 Ft megbizasi dij vissza-
fizetésére. Az érintettet a felszolitasban tajékoztattak a szerzédés érvényte-
lenségének megallapitasa iranti polgari per kezdeményezésérdl nem fizetés
esetén. A felszélitds nem jart eredménnyel, 2011. marcius 29-i valaszaban az
érintett a megbizasi dij visszafizetését megtagadta. A Févarosi Onkormany-
zat a polgari pert 2011. junius 6-an meginditotta;

e a f6jegyz0 a belsd ellendrzés szabalyszeri kereteinek kialakitasa és mikodte-
tése érdekében intézkedett a hivatali SzMSz 2011. janudr 15-t6] hatalyos
modositasarol, ennek eredményeként a Fépolgarmesteri hivatalon beliil egy
ellendrzési egység mikodik. A f6jegyzé egyuttal kijelolte a belsd ellendrzési
vezet6i feladatok ellatasaért felelds személyt;

¢ a f6jegyz0 intézkedett a foglalkoztatott belsd ellenérok szamanak megallapi-
tasahoz sziikséges kapacitas-felmérés elkészitésérol.

A Févarosi Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének 2006., 2008. és 2009. évi ellen-
6rzései soran az ASZ dltal a fépolgdrmester és f6jegyz részére tett, részben, illetve nem
teljesiilt szabdlyszerliségi javaslatok az dnkormanyzati feladatok és rendelkezésre allé
forrasok 6sszhangja, az egyes hatésagi dijak megallapitasara iranyuld tevékenység, az
eurdpai uniés forrasok igénylésére és felhasznaldsara tortént felkésziiltség vonatkoza-
saban. A bels6 kontrollok miikddésének 2010. évi ellenérzése keretében a belsé miiko-
dési szabdlyzatok kiegészitésére, a pénziigyi-gazdasagi munkafolyamatok leirasara, a
szakmai teljesitésigazolok kijelolésére, a belsé kontrollok szabdlyszerii miikodtetésére
vonatkozé javaslatok.

% Az el6z6 f6jegyz6 az intézkedési terv végrehajtdasat rész-hatariddk teljesitésének eld-
irasaval szervezte meg az Osszetett, illetve a tobb szervezeti egység egyiuittmikodését
igénylé javaslatok esetében. A tovdbbi javaslatok hasznositasdhoz kapcsolédd rész-
hataridék 2011. aprilis 30., 2011. mdjus 31., 2011. janius 15., 2011. junius 20., 2011.
junius 30., 2011. julius 1., 2011. szeptember 30. és 2011. oktéber 15. voltak.
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5.2.

A f6jegyz6 a belsé ellendrzés vezetSje részére 2011. februdr 14-én el6irta a 2011.
évi bels6 ellenérzési munkaterv médositasat. A moédositott, kapacitds-felmérésen
alapulé belsé ellenérzési munkatervet a bels6 ellenérzés vezetdje 2011. dprilis 18-
an elkészitette.

Hasznositottak a célszeriiségi javaslatokat, a f6jegyz6 intézkedett a belsd
ellen6rzés megfelel6 miikodése érdekében, hogy a belsd ellendrzési tervet meg-
alapozo6 kockazatelemzés terjedjen ki a kedvezményezett szervezeteknel a Fova-
rosi Onkormadnyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok rendelte-
tés szerinti felhasznalasara, tovabba, hogy a kockazatelemzésben magas koc-
kazatanak értékelt tertiletek ellendrzését a 2011. évi ellendrzési tervben tervez-
z€k meg. A 2011. évi ellendrzési tervet a kockazatelemzésben magas kockaza-
tunak értékelt tertiletek ellendrzésével kiegészitették, amit a fépolgarmester és a
f6jegyz6 2011. majus 25-én jovahagyott.

A FOVAROSI ONKORMANYZAT KOZUTFENNTARTASI FELADATEL-
LATASANAK GAZDASAGOSSAGA, EREDMENYESSEGE

A kozutfenntartasra vonatkozo keretszerzodés megalapo-
zasa

A Févarosi Onkormdnyzat 2009. évtél — a feladatok elvégzésére kizarélagos
jogot biztositva - az FKF Zrt-hez szervezte ki a kozutfenntartasi fel-
adatait. A 2009. évig a Foévarosi Onkormdnyzat tobb vdllalkozéval kotott
szerz6dést a kozutfenntartasi feladatok ellatasara, ezeket — a hulladékkezelési
és a koztisztasagi kozszolgaltatasi feladatokkal egytitt — 2009. januar 1-tél tiz
évre szO0lo kozszolgaltatasi keretszerzddés és éves kozszolgaltatasi szerz6dések
rendszerében kizarélag az FKF Zrt. latja el, esetenként alvallalkozok igénybevé-
tele mellett. A kozszolgdltatasi keretszerz6dés megkotésérsl szolo dontést®
megel6zoen nem késziilt kzgazdasagi elemzés, hatdsszamitas, igy a Fépol-
garmesteri hivatal a Kozgyullés szamdara nem biztositott informaciét ahhoz,
hogy megalapozott dontést hozzon a kdzutfenntartasi feladatok leggazdasago-
sabb ellatasi modjardl.

A Févarosi Onkormdanyzat érdekeinek érvényesiilése a
kozszolgaltatasi szerzodésekben

A kozszolgaltatasi keretszerzédésben, illetve a 2009. és 2010. évi kozszolgaltata-
si szerz6désekben az FKF Zrt. feladat-ellatasi kotelezettségét rogzitet-
ték, azonban nem jelolték meg a feladatellatasért felelos munkako-
roket. Az informdcidk atadasanak formadjardl, tartalmarél®”’, médjarél®® a koz-

% a Kozgytilés 1110/2008. (VI. 26.) szamu hatarozata

7 A beszamolasi kotelezettség tartalmat a kozszolgadltatasi keretszerz6dés 3. szamu mel-
lékletében hatdroztak meg.

% A kozszolgaltatasi keretszerz6dés 18. pontja szerint a felek kozotti barmely értesitést,
vagy kozlést irasban kell megtenni személyes kézbesités, tértivevényes levél, vagy tele-
fax utjan.
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szolgaltatasi keretszerz6désben rendelkeztek, azonban sem a kozszolgaltatasi
keretszerzodés, sem a 2009. és 2010. évi kozszolgaltatasi szerz6dések nem tar-
talmaztdk a kapcsolattarté személyek megnevezését. A pénziigyi elszamolas
rendjét a kozszolgaltatasi keretszerz6désben meghataroztak.

A Févarosi Onkormadnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben, illetve az éves koz-
szolgaltatasi szerz6désekben rogzitett szolgadltatasok ellenértékét évente 12 egyen-
16 részletben, havonta utélag a targyhét kéveté hénap 3. napjadig fizeti meg. A
ténylegesen teljesitett feladatokért jard szolgaltatasi dij és a havonta elszamolt
szolgadltatasi dijak Osszegének kiillonbozetérdl a felek a kozszolgaltatasi keretszer-
z6dés elbirdsa szerint az éves elszamolds keretében szamolnak el, egy 6sszegben a
targyévet kovetd évben az FKF Zrt. éves beszamoléjat kovetd 30 napon beliil, de
legkés6bb a targyévet kovetd év junius 30. napjaig.

Az elszamolas kozszolgaltatasi szerzodésben meghatarozott rendjét
azonban célszeriitleniil alakitottak ki, mert az dtaldnydijas elszamoldsi
mod alkalmazasa mellett a targyévi elsé kifizetést koveté masfél év eltelté-
vel biztositottak lehetSséget a pénziigyi elszamolasra, amikor a szolgaltatas
megrendelt mennyiségben és mindségben tortént teljesitése, — a katyuzas és a
burkolatfenntartas eseteiben a javitas élettartalman tual - az éves elszamolas
keretében utdlag mar nem, vagy csak kozvetetten ellendrizhetd. A Févarosi
Onkormadnyzat ellenérzési jogosultsagat a kozszolgaltatasi keretszerz6désben és
a 2009-2010. évi kozszolgaltatasi szerz6désekben biztositottak.

A kozszolgaltatasi keretszerzodésben, tovabba a 2009. és 2010. évi koz-
szolgaltatasi szerz6désekben sem rendelkeztek arrdl, hogy az FKF Zrt. szaba-
lyozza az alvadllalkozék ellendrzésének rendjét, annak ellenére nem hataroz-
tak meg, hogy milyen mindségben kell elvégeznie az FKF Zrt-nek a koz-
utfenntartasi feladatokat, hogy a mindségi paraméterek meghatarozasat a koz-
szolgaltatasi keretszerzddés céljai kozott szerepeltették és elbirtak a mindségi
paraméterek szerinti teljesités kovetelményét. Az UME alkalmazasat® a Févaro-
si Onkormanyzat a kozszolgdltatdsi keretszerzddésben, tovabba a 2009. és
2010. évi kozszolgaltatasi szerz6désekben annak célszerlisége ellenére nem irta
el6, mikdozben az UME-ban foglalt mindségi elbirasok betartdsa az orszagos
kozuthalozaton kotelezd, az dnkormanyzati kezelésben allé kozutak esetében
csak ajanlott. A kozszolgaltatasi keretszerz6désben és az éves kozszolgaltatasi
szerz6désekben a Févarosi Onkormdnyzat nem irta el6 a GKM rendelet mellék-
lete 5.3.2 fejezetében javasolt egy, illetve ketté napos hataridét az FKF Zrt. ré-
szére a burkolathibdk javitasara. Az FKF Zrt. a kozszolgaltatasi keretszerzddés
el6irasa ellenére nem végzett évente elégedettségvizsgalatot a kozut hasznalok
korében.

* Az Aszfaltburkolatok fenntartdsdra vonatkozé, a Magyar Utiigyi Tdarsasdg gondoza-
saban , Ut 2-2. 107" jelzéssel megjelent UME alkalmazdsat a Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium Halézati Infrastruktura Féosztalya 2007. julius 15-én rendelte el. A ka-
tytizasi tevékenységhez az ,Ut 2-3.5 506,301,504,310”, az ttburkolati jelek fenntartd-
sahoz az , Ut 2-1.106” jelzésti Utiigyi Miiszaki ElSirdasok tartoznak. Az Utiigyi Miiszaki
Eléirasok tovabbi részei vonatkoznak a kdzutfenntartasi tevékenységhez felhasznalhaté
zuzalékok mindségére, mindsitésére.
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A kozgyiilési eldterjesztésekben'® a Fovarosi Onkormanyzat dltal kezelt

kozutak allapotanak bemutatasaval nem alapoztak meg a koézszolgal-
tatasi szint kivalasztasarol szolé dontést. A 2010. évi szolgaltatasi szint meg-
valasztasara vonatkozo kozgyulési elbterjesztés FKF Zrt. altal megajanlott II. és
I1I. szolgaltatasi szinteket, mint dontési lehetdséget be sem mutattak.

Az FKF Zrt. a 2009. évre és a 2010. évre vonatkozo kdzszolgaltatasi szintmegajan-
lasaban, valamint a 77-1221/2008. szamu kozgyllési el6terjesztésben foglaltak
szerint az FKF Zrt. altal megajanlott 1. szolgaltatasi szint " a jogszabdlyokban elbirt
kételezd ellendrzési, ilizemeltetési, forgalombiztonsagi feladatokra sem nyuijt fedezetet. A
varos miikodtetéséhez sziikséges minimdlis tizemeltetési és adminisztraciés funkciokon
feliil csak minimalis, tiizolté jellegii karbantartdsi munkdkat tartalmaz, ami a miitar-
gyak folyamatos degradaciéjat okozza." A kdzszolgaltatasi keretszerz6désben foglal-
taknak megfeleléen az FKF Zrt. a kozutkezelési feladatok tobb szolgdltatasi szin-
ten valé elvégzésére tett javaslatot a 2009., illetve a 2010. évekre vonatkozéan a
targyévet megel$z6 év oktdber 9-én, illetve oktober 12-én.

A Kozgytilés a 2009. és a 2010. években is a kozatkezelési szolgaltatasok I.
szolgaltatasi szintjének megrendelésérol dontott, azonban az ajanlat-
hoz képest alacsonyabb 6sszegben rendelte meg a szolgaltatast. A Kozgytilés a
kozutfenntartasi feladatok szolgaltatasi szintjének megrendelésérdl sz6l6 donté-
sével nem biztositotta a GKM rendelet szerinti'’!, valamint az allag-
megovo, tervszerii megelozo kozutfenntartasi feladatellatast.

A kdzszolgaltatasi szint elfogadasardl szolé dontésekor a Kozgytlés a 2009. évre a
kozutkezelési feladatokra Osszesen az FKF Zrt. dltal az I. szolgdltatasi szinten ter-
vezett 4600 millié Ft-tdl eltéréen csak 3845 millié Ft-ot fogadott el. Az utburkolati
jelek fenntartasara az FKF Zrt. ajanlatdban szereplé 306,3 millié Ft tervezett szol-
galtatasi ellenértékkel - ez 32 000 m2 utburkolati jel fenntartdasara vonatkozott,
amelybdl 12 000 m2 tartds festékkel torténd ujrafestést foglalt magaban - szem-
ben 300 milli6 Ft-ot fogadott el a szolgdltatds ellenértékeként (ez a technoldgia
megjelolése nélkiil102 50 000 m2 utburkolati jel ujrafestését jelentette).

A 2009. évben katyuzasra az ajanlatban az FKF Zrt. 800 millié Ft tervezett szol-
galtatasi ellenértékért 11 430 tonna aszfalt bedolgozasat tervezte elvégezni, a F6-
varosi Onkormanyzat azonban csak 8340 tonna aszfalt bedolgozasat rendelte
meg 550 millid Ft ellenében. A burkolatfenntartasra a naturdlis mutaték megha-
tarozasa nélkiil tett ajanlatot az FKF Zrt., 185 millié Ft ellenében a Févarosi On-
kormadnyzat ezt meghaladd 6sszegben 225 millié Ft-ért rendelte meg 12 500 fm
repedés kijavitasat, 1400 m? ké- és viacolor burkolat javitasat, 1786 m2 auto-
buszmegallé javitast, 3745 m? feluletjavitast, illetve burkolaterésitést, 3500 m2
vékony aszfalttal torténd javitast, 3500 m? jardajavitdst, 500 m* kerékparut-
fenntartast.

A 2010. évben az I. szolgdltatasi szinten a kozutkezelési feladatokra 6377 mil-
1i6 Ft 6sszegben tett ajanlatot az FKF Zrt., a Févarosi Onkormdnyzat ett6l alacso-
nyabb 6sszegben, 5774,2 millié Ft-ért rendelte meg a kdzszolgaltatast. (A meg-
rendelt kozutkezelési szolgaltatdsok ellenértéke a 2009. évhez képest 1929,2 mil-

100 q 77-1221/2008., illetve 011/769-14/2009 szamu elGterjesztések
190 o GKM rendelet mellékletének 5. pontjaban foglalt

102 A legdragdbb termo technoldgia egységara, tobb mint a kétszerese a legolcsébb fes-
tett technoldgia egységaranak. Az FKF Zrt. négy féle technolégiat alkalmazott.
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5.3.

li6 Ft-tal volt magasabb, ebbdl a koézutfenntartasi feladatokra 1190,9 millié Ft ju-
tott, amely 6sszegbdl 799,3 millié Ft-ot jelentett az aluljardk atfogé dllapotjavita-
si programja). Az utburkolati jelek fenntartasara a koézszolgdltatdsi szintmeg-
ajanlasban szereplé 700 millié Ft helyett 500 millié6 Ft-ot biztositott a Févarosi
Onkormdnyzat, a lokdlis uthibdk javitasa és az utburkolat fenntartdsi feladatok
elvégzését az ajanlatban foglaltakkal egyez&en rendelték meg.

A 20009. és a 2010. évi kozszolgaltatasi szerz6désekben a kozutfenntartasi tevé-
kenységek mennyiségi kovetelményeit teljesitménymérésre alkalmas formaban
hataroztak meg. Az FKF Zrt. a kozszolgaltatasi keretszerz6dés 2. szamu mel-
léklete 7. 2 c¢) pontjaban foglaltak ellenére a 2009. és a 2010. években nem
rendelkezett a F6vdrosi Onkormdnyzat altal elfogadott egységargyiijte-
ménnyel, a Fopolgarmesteri hivatalban a szolgaltatas ellenérték-
ének megalapozottsagat miszaki és kézgazdasagi szempontbél nem el-
lenorizték. A 2009. és a 2010. évi kozszolgaltatasi szerz6désekben a kozuat-
kezelési szolgaltatasok ellenértékét nem az FKF Zrt. dltal készitett elo-
kalkulacio alapjan hataroztak meg.

A kozutfenntartasi feladatok ellatasa soran a gazdasa-
gossagi szempontok érvényesitése

Az FKF Zrt. a katyuzasi, illetve az utburkolati jelek fenntartasa feladatok elvég-
zéséhez legnagyobb mennyiségben felhasznadlt, jellemzé ontott-, hengerelt- és
hidegaszfalt, illetve a festékanyagok 2009-2010. évi beszallitoit, tovabba a ka-
tyuzasi, illetve utburkolati jelek fenntartasa feladatok elvégzésére alkalmazott
alvallalkozékat versenyeztetéssel, a Kbt. eldirasait betartva valasztotta
ki. A versenyeztetési eljaras eredményeként a raforditasok minimalizalasa ér-
dekében a legjobb ajanlatot tevdé alapanyag beszallitokat és alvallalkozokat
valasztotta ki, és a legkedvezébb ajanlatban foglalt arakkal kétotte meg a szer-
zO0déseket a verseny-felhivasban szerepld munkak elvégzésére. Az FKF Zrt. — a
kozutfenntartasi koltségelszamolasok, a koltségek utdkalkuldcidja, az azokat
alatamaszté alapanyag beszallitoi és alvallalkozoi szerz6dések és szamlak, to-
vabba a Févarosi Onkormadnyzat felé kidllitott szamlak és a kifizetések bankbi-
zonylatai alapjan — a versenyeztetéssel kivalasztott alapanyag beszalli-
tokkal és alvallalkozokkal kotott, teljesitett szerzodésekben szereplo
arakat épitette be a Févarosi Onkormanyzat felé elszamolt kézatfenntartdsi
koltségekbe.

A versenyeztetéssel kivalasztott alvallalkozokkal kotott, teljesitett
szerzédésekben szerepld és a Févarosi Onkormdnyzat felé elszamolt arak
ellenére az FKF Zrt. 2009. és 2010. évre vonatkozé egységarai'® a kér-
doives felméréssel megkérdezett a villamoskozlekedéssel rendelkez6 megyei jo-
gu varosi onkormdanyzatok'® és a févarosi kertileti énkormdnyzatok altal meg-
adott adatok tobbségéhez, a megyei jogu varosok atlagahoz, illetve az UKIG al-

103 2009. évben 66 000 Ft/tonna, a 2010. évben 78 100 Ft/tonna

104 A villamos kozlekedéssel, illetve sinekkel GsszefiiggGen jellegzetes meghibdsodasi he-
lyek keletkeznek, valamint ezekhez az uthibdkhoz forgalomterelések kapcsolédnak.
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tal kiadott!® és a MK Nzrt. dltal a 2005. évben alkalmazott, az inflacié mérté-
kével korrigalt egységarakhoz képest is magasabbak voltak.

A meleg aszfalttal végzett katyuzas magas egységarahoz — az FKF Zrt. altal
végzett versenyeztetés arcsokkentd hatasa ellenében — a kovetkezd, az ellenér-
zés altal feltart okok vezettek:

e az eldz6 f6jegyz6 a szolgaltatas ellenértékének kontrolljarél nem gondosko-
dott;

e az FKF Zrt. a kozit-fenntartasi feladatat — az ASZ szakértéje véleményében
részletezettek alapjan - nem a miuszaki-szakmai normaknak megfelel6 mi-
ndségben latta el, amivel tobbletfeladatot okozott azaltal, hogy a katyuzast
és a burkolati jel fenntartast kovetden, az elvart élettartamon beliil ismételt
javitasok valtak sziikségessé;

e a Févarosi Onkormdnyzat felé készitett elszamolasok megalapozdasat szolga-
16 felmérési naplokban foglalt mennyiségi adatokat becsléssel hataroztak
meg, igy azok nem voltak pontosak.

A 2009-2010. évi kozutfenntartasi tevékenység Fopolgarmesteri hivatal altali
helyszini ellendrzése nem tortént meg, ezért a hibakat a Fépolgarmesteri hiva-
tal a szolgaltatas ellenértékének elszamolasat megel6z6en nem tarta fel.

Az FKF Zrt. a 2009. évben katyuzdasra nem vett igénybe alvallalkozot, a 2010.
évben a 474,3 milli6 Ft-os sajat kivitelezésti katyuzas mellett 224,9 millié Ft ér-
tékben versenyeztetéssel kivalasztott alvallalkozokat alkalmazott.

Az utburkolati jelek fenntartasra az FKF Zrt. a 2009. évben 202,1 millié Ft, mig
a 2010. évben 72,5 millié Ft értékben szamolt el versenyeztetéssel kivalasztott
alvallalkozok altali teljesitést a 100,2 milli6 Ft, illetve 124,2 millié Ft értékben
végzett az utburkolati jelek sajat kivitelezésu fenntartasa mellett. Az utburkola-
ti jelek fenntartasanak egységara a 2009. évben az éves kdzszolgaltatasi szer-
z6dést modositd utburkolati jel fenntartasi programban foglalt mennyiségi no-
vekedés hatdsaként 6000 Ft/m?-r6l 5543 Ft/m*-re csokkent a tervezetthez képest,
amely valtozas 6sszhangban allt az eszkdzpark jobb kihasznalasanak, a haté-
konysag novelésének lehetéségével. Ezzel ellenkezd volt a tendencia a 2010.
évben, mert az utburkolati jelek fenntartasanak egységara — a 2009. évi eredeti
egységarhoz képest 14%-kal, a médositott egységarhoz képest 24%-kal — emel-
kedett, annak ellenére, hogy a 2009. évben eredetileg megrendelt mennyiség-
hez képest a Févarosi Onkormdnyzat 45%-kal nagyobb mennyiséget rendelt.

A kérddives felmérés szerint a megyei jogu varosok egységarainak atlaga alap-
jan tendencia volt a katyuzasra vonatkoz6 egységaraknak a 2009. évrdl a
2010. évre tortént csokkenése. Ennek ellenére a Févarosi Onkormanyzat a 2010.
évben a katyuzast a 2009. évhez képest 18%-kal magasabb egységaron rendel-

105 Az orszagos kozuthalézaton végzendd karbantartdsi munkdak normativ koltségeinek
aktualizalasa az Utgazddlkoddsi és Koordindciés Igazgatésdg dltal (érvényes 2005. ja-
nudr 1-t8l), amely alapjan a katyuzas atlag egységara az inflacié figyelembe vételével
2009-ben 60 153 Ft/tonna, 2010-ben 62 739 Ft/tonna volt.
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te meg az FKF Zrt-t6l. A katyuzasra vonatkozd egységarak Osszehasonlitasara
vonatkozo adatokat a kovetkezd tablazat tartalmazza:

Katyuzas meleg aszfalttal
2009. év 2010. év
M . . Osszehasonli-
egnevezes Osszehasonlitds- tasba bevont
Egységar, ba bevont egy- | Egységar'®, | egységar/FKF
(Ft/tonna) ségar/ FKF Zrt. (Ft/tonna) | zrt. egységar
egységar (%)
(%)
1. FKF Zrt.
éves szerzodés 66 000 100,0% 78 100 100,0%
szerinti egységar
2. Megyei jogi 52138 79,0% 51 393 65,8%
varosok egységar
atlaga
3. Villamoskéozle-
kedéssel rendel-
kez0 nagyvarosok
3.1. Miskolc 99 412 150,6% 74 800 95,8%
3.2. Debrecen 54 030 81,9% 56 281 72,1%
3.3. Szeged 74 750 113,3% 74 750 95,7%
4. Budapesti kerii-
letek
4.1. XIII. keriilet 26 042 39,5% 27 136 34,7%
4.2. XVII. keriilet 52614 79,7% 53451 68,4%
4.3. XXIII. keriilet 45 375 68,8% 47 281 60,5%

A kozutfenntartasi feladatok ellatasara iranyulo ellenor-
zés szabalyozasa

A Fopolgarmesteri hivatalban a kozutfenntartasi feladatellatasra vonat-
koz6 szamlak kifizetéséhez rogzitették a szakmai teljesitésigazolas mod-
jara vonatkozo eldirasokat, kijelolték a szakmai teljesitésigazolasra
jogosultakat'”’. A kozatfenntartdsi szamlak szakmai teljesités igazoldsara — a

gazdalkodasi hataskorok szabdlyzata alairas bejelent6i alapjan - jogosult sze-

196 A tablazat negyedik oszlopaban szereplé egységarak a megkérdezettek nem ellenér-
zO6tt adatszolgaltatdsa alapjan keriiltek feltiintetésre.

17 Az el6z6 f6jegyz6 a szakmai teljesitésigazolas 2009. januar 1-jét6l alkalmazandé
modjarol a gazdalkodasi hataskordk szabdlyzatdaban, valamint a PIR-t hatdlyba lépte-
t6 f6jegyz6i intézkedésben rendelkezett. A szakmai teljesitésigazolasra jogosultak kijelo-
1ését a gazdalkodasi hataskorok szabdlyzatahoz tartozé fedlapokon és alairds bejelen-
t6kon rogzitették.
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mélyek koziil azonban két koztisztvisel6 munkakori leirasaban nem szerepelt a
kozatfenntartassal kapcsolatos szakmai teljesitésigazolas'®.

A 2009-2010. évi kozutfenntartasi feladatok ellatasa vonatkozasaban a Fépol-
garmesteri hivatalban nem hataroztak meg a Fopolgarmesteri hivatal
altali helyszini miiszaki ellendorzés feladatait és gyakorisagat, a Fé-
polgdarmesteri hivatal altali helyszini ellenorzésre nem jeloltek ki sze-
mélyt, illetve nem biztak meg mas szervezetet.

A FKF Zrt. kozutfenntartasrol sz6l6 beszamoloja megalapozottsaganak el-
lendrzésével kapcsolatos szempontokat, feladatokat, hataskoroket a
Févarosi Onkormanyzatndl a 2009. és 2010. években nem szabdlyoztak. Az
onkormanyzati SzZMSz 5. sz. mellékletének II. 8. pontja'” a valamennyi bizott-
sagra vonatkozé altalanos hataskorok kozott rogzitette, hogy ,feladatkorében
dont az altala, valamint a Kozgyiilés altal jovahagyott kbzszolgaltatasi szerzédésekkel
kapcsolatos beszamoldk elfogadasarol”. Nevesitve azonban egyik bizottsag fel-
adatkorében sem szerepelt az FKF Zrt. kozszolgaltatasi szerzodésével
kapcsolatos beszamolo elfogadasa. Az 6nkormdnyzati SzZMSz moédositasa-
val 2010. oktober 19-t6]l a Kozgytilés megsziintette a bizottsagokra atruhazott
hataskort a kozszolgaltatasi szerzédésekkel kapcsolatos beszamoldk elfogada-
sara. A beszamolas gyakorisagat, tartalmi kovetelményeit a kozszol-
galtatasi keretszerz6désben, illetve a 2009-2010. évi kdzszolgaltatasi szerzédé-
sekben rogzitették.

A kozutfenntartasi feladatok ellatasanak osszhangja a
jogi szabalyozasban, valamint a kozszolgaltatasi szerzo-
désben foglaltakkal

A F6varosi Onkormdnyzat kezelésében 1évs, az FKF Zrt. dltal fenntartott atlag
1050 km-es kozathdlézatot a GKM rendelet szerinti''® I. és II. kozut-kozlekedési
szolgaltatasi osztalyba sorolt f6- és tomegkozlekedési utak teszik ki. Ezen a koz-
uthalézaton a 2009. évben atlag 4,6 nap, mig a 2010. évben atlag 6,5 nap volt
az FKF Zrt. Kézuti Gyorskarbantarté Igazgatdésaga részére elektronikusan at-
adott katyuzasi megrendelés, valamint a katyuzas elvégzése kozott eltelt id6'".
Igy a feladatellatassal megbizott FKF Zrt. a GKM rendeletben javasolt egy, illet-
ve két napos hataridon til végezte el a katyuzast.

A 2009. évben a kozitellenérzés dltal megdllapitott, majd az Utmester program-
ban tortént rogzitéssel az FKF Zrt. Kozuti Gyorskarbantarté Igazgatésagatél meg-
rendelt katyuzas kivitelezése az 6sszes megrendelt katyuzas 14,6%-aban azonnal,
a megrendelés napjan, 25,4%-aban a megrendelést kévetd napon, 13,2%-aban a

108 A munkakori leirasok kiegészitése a kozutfenntartassal kapcsolatos szakmai teljesi-
tésigazolas feladataval az ASZ helyszini ellen6rzésének ideje alatt megtortént.

199 hatdlyos 2010. oktober 18-ig
119 9 GKM rendelet mellékletének 1. 1.2. pont 1.1. tablazata szerint

11 A GKM rendelet melléklete 5.3.2. , A burkolathibdk javitasanak javasolt id6hatarai”
fejezetének 5-1. tablazata az 1., illetve II. kozut-kozlekedési szolgdltatdsi osztdlyba tar-
toz6 utakndl egy, illetve két nap javitasi id6hatart javasol.
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megrendelést koveté masodik napon, 46,8%-dban a masodik napon tul tortént.
A 2010. évben az 6sszes megrendelt katyuzas 21,2%-aban azonnal, 17,8%-aban
a megrendelést kovetd napon, 10,2%-dban a megrendelést kovetd masodik na-
pon, 50,8%-aban ketté napon tul tortént meg a megrendelést kdvetéen a katyu-
zas elvégzése. A katyuzas megrendelése és elvégzése kozott 6t napndl tobb idd telt
el a 2009-2010. években az 6sszes megrendelés 24,4%-aban, illetve 33,0%-dban,
30 napnal tobb id9 telt el az dsszes megrendelés 1,9%-dban, illetve 3,6%-aban. A
katyuzas megrendelése és a javitds elvégzése kozott eltelt maximalis idé 2009-
ben a Budapest X. keriileti Madi utcaban a Zrinyi Miklés Gimnazium gépkocsi
behajtéjanal 119 nap, 2010-ben a Budapest XI. kertileti Villanyi ut-Menta utca
sarkon 195 nap volt.

A Fo6varosi Onkormanyzat felé készitett elszamolasok megalapozasat
szolgalo felmérési naplokban foglalt mennyiségi adatokat becsléssel
hataroztak meg, mivel a katyuzasok mélységére vonatkozé méréseket nem
végeztek. A katyuzasok tekintetében nem a szallitolevelekben foglalt aszfalt-
mennyiségeket, a felfestett utburkolati jelek tekintetében nem az ellenérzés so-
ran feltart, ASZ dltal megdllapitott mennyiségeket tartalmaztdk. A Févdrosi
Onkormadnyzat felé teljesitett elszamolas alapdokumentumaként csatolt felmé-
rési naplokban foglalt mennyiségi adatok nem voltak megalapozottak, alata-
masztottak, mert — a Budapest XIV. keriileti Bosnyadk téri kozlekedési csomo-
pont, a XI. kertileti Fadrusz utca Villanyi ut és Bartok Béla ut altal hatarolt ré-
sze, a VI. kertileti Kodaly korond, az V. kertileti Ferenciek terén az Astoria felé
vezetd iranyban a buszmegadll6 és a buszsav, a XIX. kertileti Katona J6zsef ut-
caban a Hofherr Albert utca és a Nagy Balogh Janos utca kotott 1évé auto-
buszmegalldk, az M3-as autépdlya budapesti be- és kivezeté szakaszanak Ra-
kospalotai korvasut sori feliiljarg, illetve Szentmihalyi uti feliiljaré utani szaka-
sza burkolatanak javitasa esetében — a felmérési naplokban foglalt mennyiségi
adatok a katyuk mélységét pontatlanul meghatarozé becslések alapjan kertl-
tek rogzitésre, és ezek pozitiv és negativ iranyba eltértek a felhasznalt aszfalt-
keverék szallitasahoz kiallitott szallitolevelekben foglalt mennyiségekhez ké-
pest''2, A Budapest XIV. keriileti Bosnydk téri kozlekedési csomépont, az V. ke-
riileti Ferenciek terén az Astoria felé vezetd iranyban a buszmegall6 és a busz-
sav, tovabba az M3-as autdépdlya budapesti be- és kivezetd szakaszanak Ra-
kospalotai korvasut sori feliiljaro, illetve Szentmihalyi uti feliiljaré utani szaka-
sza burkolatanak javitasa soran beépitésre kertilt egyes aszfalt-tipusok esetében
is eltért a szallitdlevelekben foglalt leszallitott mennyiség a felmérési napléban
rogzitett és elszamolt mennyiségekhez képest.

Eltért a — Budapest XVI. keriileti Csomori ut-Ilona utca keresztez6désében, a
XVIIL kertileti Ull6i ut-Raday utca keresztez6désében, valamint a XXII. keriilet
Nagytétényi ut 318. szam elott — felfestett utburkolati jelek esetében a felmérési
napléban régzitett mennyiség és az ASZ dltal mért felfestések mennyisége.

A Budapest XVI. kertileti Csomori ut-Ilona utca keresztez6désében felfestett ut-
burkolati jelek esetében a felmérési naploban szereplé mennyiség 14,51 m?*rel,

1z A felsorolt utburkolat javitasokndl sorrendben 8,2; 0,5; 1,1; -2,6; -1,4; 1,7 és -17,3
tonna, azaz 2, 1, 1, -2, -2, 1 és -2%-o0s eltérés volt a felmérési naplékban foglalt meny-
nyiségi adatok és a felhasznalt aszfaltkeverék szallitdsahoz kidllitott szallitélevelekben
foglalt mennyiségek kozott.
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48%-kal meghaladta a felfestett feliiletet, ami a 2010. évi kdzszolgaltatasi szerz6-
dés szerinti 6870 Ft/m? egységdron szamolva 99 684 Ft kiilonbséget jelentett.

A Budapest XVIIL. keriileti Ulléi ut-Raday utca keresztez6désében felfestett ttbur-
kolati jelek esetében a felmérési napléban szereplé mennyiség 34,5 m>rel, 75%-
kal meghaladta a felfestett feliiletet, ami a 2010. évi kozszolgaltatdsi szerz6dés
szerinti 6870 Ft/m? egységdron szamolva 237 015 Ft kiilonbséget jelentett.

A Budapest XXII. keriilet Nagytétényi ut 318. szam eldtt felfestett utburkolati je-
lek esetében a felmérési napléban szereplé mennyiség 3,3 m?-rel, 12%-kal meg-
haladta a felfestett feliiletet, ami a 2010. évi kdzszolgaltatdsi szerz6dés szerinti
6870 Ft/m? egységdron szamolva 22 671 Ft kiilonbséget jelentett.

Az FKF Zrt. miszaki ellenérzéssel megbizott munkatdrsai a felmérési naplo-
kat ugyan ellattak alairasukkal, de a felmérési naplok mennyiségi adatait sem
0k, sem F&polgarmesteri hivatalban nem vetették ossze a szallitolevelek-
ben foglalt mennyiségekkel, és helyszini miiszaki ellendrzést sem vé-
geztek, igy nem tartak fel a mennyiségi eltéréseket.

Az elszamolasok megalapozasat szolgald (becsléssel meghatarozott) adatokat
tartalmazo felmérési naplok szerint Osszeallitott elszamolasi dokumentumok
pontatlanok voltak, igy a 2009. és a 2010. évi kozszolgaltatasi szerzodé-
sekben megrendelt mennyiségek valos teljesitése az elszamolasi doku-
mentumokbdl nem volt megallapithato.

A pontatlan elszamoldsi dokumentumok szerint az FKF Zrt. a kozatfenntartdsi
feladatokat a 2009. évben az utburkolati jelek fenntartdsa esetében 0,3%-kal, a
burkolat-fenntartasi feladatok esetében az egyes burkolat-fenntartasi feladatok
egységértékeivel sulyozott atlag teljesitményvolument tekintve 4,1%-kal, a 2010.
évben az utburkolati jelek fenntartasa esetében 4,7%-kal, a katyuzasok esetében
90,9%-kal és a burkolat-fenntartasi feladatok atlag teljesitményvolumene eseté-
ben 201,2%-kal a 2009. és a 2010. évi kozszolgaltatdsi szerz6désekben rogzitett,
megrendelt mennyiséget meghalad6é mértékben valdsitotta meg, azaz a mennyi-
ségi teljesitési mutatészamok értéke az elszamoldsok szerint meghaladta a 100%-
ot. A 2009. évben a katyuzas elvégzett volumene a pontatlan dokumentumok
szerint 2,6%-kal alatta maradt a 2009. évi kdzszolgaltatasi szerzédésekben meg-
rendelt mennyiségnek, amit az FKF Zrt. azzal indokolt, hogy az anyagkéltség a
tervezetthez képest megemelkedett, valamint a katytuzasok mélysége meghaladta
az atlagos mértéket. (1asd 5. szamu melléklet)

Az FKF Zrt. 2009. évi kozszolgaltatasok teljesitésérdl sz6lé beszamoldja — a koz-
szolgaltatasi keretszerz&dés eldirasa ellenére — nem tartalmazott a kdzutfenntar-
tasi tevékenységérdl késziilt tételes és részletes, a kozszolgaltatasi szerz6désben
megrendelt mennyiségek teljesitését szemléltetd kimutatast.

Az FKF Zrt. a kozut-fenntartasi feladatat nem a miiszaki-szakmai
normaknak megfelelo mindségben latta el, mivel a mindsitett 35 katyu-
zasi munka 11%-aban nem, vagy nem megfeleléen végezte el a katyuk korbe-
vagasat, 49%-aban hianyzott az aszfaltkatyuzas csatlakozé feliletei hézagai
kiontése, lezarasa, 11%-aban nem volt megfeleld az aszfalt teritése, bedolgoza-
sa, szintbeli csatlakozasanak kialakitasa, igy feliiletének egyenletessége sem. A
katyuzast kovetden 17-bdl 13-szor- indokoltsaga ellenére — nem festették fel uj-
ra az utburkolati jeleket, illetve a felfestett utburkolati jelek min&sége négybdl
két esetben nem a muszaki-szakmai normadk szerinti volt, mert az UME szerint
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5.6.

elvart 12 honapos élettartam ellenére a készités utan mar 8 hénappal kopottak
voltak a felfestési technoldgia és a felhasznalt festékanyag nem megfeleld al-
kalmazasa miatt.

A kozuatfenntartasi munkak nem megfelelé mindségi szinvonala
tobbletfeladatot okozott azadltal, hogy a katyuzott utszakaszokon és a fel-
festett burkolati jelek tekintetében a katyuzast és a burkolati jel fenntartast ko-
vetden, az elvart élettartamon beliil ismételt javitasok valtak sziikségessé, ame-
lyek a katyuk korbevagasanak, az aszfalt teritésének, bedolgozasanak, a meg-
1év6 burkolathoz a szintbeli csatlakozas kialakitasanak hibaira, a katyuk alsé
és oldalso feliilete emulzios kenésének, a hézagzar6 szalag beépitésének hia-
nyara, vagy hibas beépités miatti megbomlasara, a nem megfeleld aszfaltkeve-
rék beépitésére'’?, tovabba az utburkolati jelek esetében a felfestési technolégia
és a felhasznalt festékanyag nem megfelel6 alkalmazasara vezethetdk vissza. A
katyuzasnal a dokumentaltsag és az adminisztracié hianyossagai, valamint a
dontéshozatal szabdlyozatlansaga is a minéség romlasahoz vezetett. A rossz
mindségu katyuzast és burkolati jel felfestést az FKF Zrt. muszaki ellendrzés el-
végzéséért felel6s dolgozoi nem tartak fel, a Fé6polgarmesteri hivatal helyszini
ellendrzést pedig nem végzett.

A koziatfenntartasi feladatok ellatasanak Fovarosi On-
kormanyzat altali ellendrzése

A Fopolgarmesteri hivatalban a 2009-2010. években a szakmai teljesitésigazo-
lasra kijelolt koztisztvisel6k a belsd szabdlyzatban eldirt médon, okmanyok —
az FKF Zrt. altal benyujtott szamlak és a 2009-2010. évi kdzszolgaltatasi szerzo-
désben foglaltak - alapjan ellendrizték a kozutfenntartasi kiadasok tel-
jesitésének jogossagat, osszegszeriiségét, a szerzodésben eloirt kom-
penzacio teljesitését. A Fépolgarmesteri hivatal a 2009. évi koézszolgaltatasi
szerzO6dés teljesitésére 4 045 293 ezer Ft-ot, a 2010. évi kdzszolgaltatasi szerz6dés
teljesitésére 5 673 432 ezer Ft-ot fizetett ki a szerz6désekben eléirt — az dnkor-
manyzati koltségvetés terhére teljesitendé — kompenzacié dsszegének megfele-
16en az FKF Zrt. részére.

Az FKF Zrt. altal végzett 2009-2010. évi kozutfenntartasi tevékenység
Fopolgarmesteri hivatal altali helyszini ellendrzése nem tortént meg.
A Fopolgarmesteri hivatal elmulasztott helyszini ellenérzései kovetkeztében a
nem megfelelo mennyiségben, minoségben és idoben torténé mun-
kavégzéseket nem tartak fel.

A kérdbives felmérés adatai alapjan azon énkormadnyzatokndl, ahol a feladatot
ellaté szervezettdl fliggetlen miszaki ellendrt biztak meg, atlagosan az elvégzett
munkdk 85 %-at ellendérizték a helyszinen, napi, illetve heti rendszerességgel.
Hoédmezdvasarhelyen, Miskolcon, Pécsen, Békéscsabdn, Salgdtarjanban, Buda-
pest XIII. keriiletében az elvégzett munkdk 100%-at ellendrizték a helyszinen az
onkormanyzat részérdl.

13 Hibas beépités miatt a hézagzar6 szalag megbomldsat egy esetben, nem megfelels
aszfaltkeverék beépitését kettd esetben allapitottuk meg.
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A Kozlekedési Ugyosztdly nem ellendrizte, hogy az FKF Zrt. az eléirt mé-
don szamolt-e be a 2009. évi kozutfenntartasi tevékenységérdl, mivel az FKF
Zrt. 1. negyedévi, 1. félévi és I-III. negyedévi, a kozutfenntartast is tartalmazé
kozszolgaltatoi tevékenységérdl szolo — a Kozlekedési Ugyosztdly vezetSjének
elektronikus levélben, nem pedig a kozszolgaltatasi keretszerz6désben eléirt hi-
vatalos kapcsolattartasi formaban'* megkiildott — beszamoldkat a Kozlekedési
Ugyosztaly nem ellendrizte, a 2009. évi kozszolgaltatdsi szerzédés teljesitésérdl
pedig nem kapott a kdzszolgaltatasi keretszerzédésben eldirt éves beszamolot.
A 20009. évi beszamolok ellendrzésének hianyahoz hozzajarult tovabba a be-
szamolas ellendrzése szabdlyozasanak hidnya is. Az FKF Zrt. 2009. évi kozut-
fenntartdsi tevékenységét tartalmazé beszamoldk, jelentések, kimutatdsok''
nem tartalmaztak a tevékenységek kozotti mennyiségi atcsoportositasok részle-
tezését és annak indokait a 2009. évi kozszolgaltatasi szerz6dés 5.4. pontjaban
foglaltak ellenére.

Az FKF Zrt. 2009. évi kozutfenntartasi tevékenységérol valo beszamo-
last a FSpolgarmesteri hivatal feliilvizsgalata nélkiil''® fogadta el a Gaz-
dasagi Bizottsag'".

A Fépolgarmesteri hivatalndl nem végezték el az FKF Zrt. dltal a 2009. évi
kozszolgaltatasi szerzodés teljesitésével kapcsolatban kimutatott kompenza-
cioigény ellendrzését, annak elfogadasat megel6z6en. A Gazdasagi Bizott-
sag részére valo elGterjesztésben''® kimutatott, az FKF Zrt. 2009. évi kozutkezelé-
si tevékenységével kapcsolatban felmertilt koltségeket és az FKF Zrt. kompenza-
cidigényét — a 2009. évi kozszolgaltatasi szerz6dés 5.6. pontja ellenére — nem
alapozta meg a szerz6dés szerinti tevékenységek tételes mennyiségi és
koltség elszamolasa.

114 A kozszolgaltatasi keretszerzdés szerint a szerz6déssel 0sszefiiggé minden értesitést
vagy mas kozlést irasban kell megtenni, és — eltéré megallapodas hianydban — szemé-
lyes kézbesitéssel, tértivevényes levél vagy telefax utjan lehet a cimzetthez tovabbitani.

15 az FKF Zrt. 1. negyedévi, 1. félévi és I-II1. negyedévi, a kozutfenntartdst is tartalmazé

kozszolgaltatoi tevékenységerdl szo16 beszamolok, az FKF Zrt. 2009. tarsasagi beszamo-
16ja, tovabba a Kozlekedési Ugyosztalynak megkiildott miszaki jelentések és mennyi-
ségi kimutatasok

116 Nem vizsgaltak feliil a beszamolé alatamasztottsagat és a 2009. évi kozszolgaltatasi
szerz8désben foglaltak szerinti teljesitést.

17 a Gazdasdagi Bizottsag 241/2010. (V. 25.) szamu hatdrozataval, a Varosiizemeltetési
és Kornyezetgazdalkodasi Bizottsag egyetértésével

118 Az elGterjesztés részét képezte az FKF Zrt. 2009. évi tarsasagi beszamoléja, az FKF Zrt.
altal készitett a , Kozszolgaltatasok alul-/tilkompenzdaciéjanak szdmitdasa, kiegyenlité-
se” ciml dokumentum, , az Igazgatdsagnak a tarsasag 2009. évi miikodésérdl készitett
jelentése” (ez utébbi dokumentum nem volt megtaldlhaté a Fépolgarmesteri hivatal
irattaraban az el6terjesztés anyagai kozott), a konyvvizsgdldi jelentés és az FKF Zrt.
Igazgatésaganak és Feliigyel6-bizottsaganak hatarozata.
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5.7.

A kozutak hasznalati értéke hosszu tava fennmaradasa-
nak biztositasa

A kozutak haszndlati értékének hosszu tavu fennmaradasa a karbantartasi fe-
ladatok rendszeres ellatasa mellett a sziikségessé valo felujitasok idében és
megfelel6 mindségben torténd elvégzésével biztosithato.

A kozut-felajitas 2006-2010. évek kozotti tervadatai

adatok milliard Ft-ban

Megnevezés Tervadatok, eldiranyzatok
Kozéptavu varosfejlesztési terv 81,5
Hétéves fejlesztési terv 82,1
Utfelujitasi programok* 61,0
Koltségvetés** 51,8

Jelmagyardzat:
*az utfelujitds program , , 6sszevont tervadata
** a 2006-2010. évek koltségvetéseinek dsszevont kozut-feldjitdsi eléiranyzata

A 2006-2010. évek kozott a kozutak felujitasanak elbiranyzatai fokozatosan
csOkkentek, az éves koltségvetési felujitasi eldiranyzatok Osszege a hétéves fej-
lesztési terv vonatkozo eldiranyzatanak mar csak 63,1%-a volt. A Févarosi On-
kormanyzat a 2006-2010. évek kozott a kdzutak felujitasara 34,6 milliard Ft-ot
hasznalt fel, a teljesitett felujitasi kiadasok a vonatkozé utfelujitasi program, ,
tervadatainak 56,8%-at, az éves koltségvetési eldiranyzatoknak 66,8%-at tették
ki. A kozutak felujitasanak évenkénti tényleges kiadasai a 2006-2007. években
meghaladtdk a fizikai kopast, elhasznalédast kifejezd éves terv szerinti érték-
csokkenés'® ©sszegét, a 2008-2010. években azonban elmaradtak attdl. Ez
utobbi hdarom évben a Févarosi Onkormanyzat 11 milliard Ft-ot fordi-
tott a kozutak feldjitasara, amely nem érte el a hasznalati érték
hossza tavia megorzéséhez sziikséges — az értékcsokkenés szerinti —
18,1 milliard Ft-ot. A felujitasok hatasara a kézutak burkolatanak atlagélet-
kora'®* a 2008. évben csokkent, a megel6z6 és a kovetd években azonban fo-
lyamatosan emelkedett, mivel a felujitdsok nem voltak képesek ellensulyozni
az értékcsokkenéssel kifejezett kopast, elhasznalédast.

19 A terv szerinti értékcsokkenés 6sszegét az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében eléirtak alap-
jan, 3%-os értékcsokkenési leirasi kulcs alkalmazasaval hataroztak meg.

1207 kézutak burkolatdnak — az épités, a feldjitas évétdl szamitott — atlagéletkorat az
elhasznalédasi szint %-a és az értékcsokkenési leirdsi kulcs %-a hanyadosaként szami-
tottuk, a 6. szamu melléklet adatai alapjan.
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Akozutak atlagéletkoranak alakulasa a 2006-2010. évek
kozott
17
16,7
16,5 -
16,03
16 - 15,73 15,63
15,43
15,5 -
15 -
14,5 -
14
2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
—— Atlagéletkor (év) == Szakmailag megfelels életkor (év)

A Févarosi Onkormdnyzatndal az utfeldjitdsi program,, alapjan feldjitott
kozutaknal az egymast koveto felujitasok kozott eltelt idotartam
minden esetben meghaladta a 19 évet. A felgjitasok 19 évet meghaladé
gyakorisaga négy évvel magasabb volt az utigyi muszaki eldirasok szerinti 15
évenként javasolt gyakorisagndl'*!, valamint az utfeldjitasi program, enge-
délyokiratdnak médositasaiban megjelolt feltjitasi gyakorisagnal ',

A 23 megyei jogu varosi, valamint a harom févarosi keriileti énkormanyzat
adatszolgaltatasa szerint a kezelésiikben 1év6 egyes kdzutak, kdzutszakaszok két
egymast kovets felujitasa kozott eltelt atlagos idStartam — a Févarosi Onkor-
manyzathoz hasonléan - 19,8 év volt. A két felijitas kozott eltelt leghosszabb
id6tartam 43 év (Szeged), a legrévidebb négy év (Szekszard) volt.

A 2006-2010. évek kozott a Févarosi Onkormadnyzat kezelésében 1évé 1050 km
hosszusagu kozut 38,6%-at, azaz 405,4 km kozutat, kdzutszakaszt wjitottak fel.
A kozutfelujitas 78,9%-at, azaz 320 km hosszasagu felujitast a 2006-2007.
években végezték el, mig a kovetd években egyiittesen 85,3 km-t kozutszakaszt
yjitottak fel. A 2006. és 2007. évi kozutfelujitas mértékéhez hozzajarult a koz-
ponti koltségvetésbdl a ,telepiilési onkormanyzati szilard burkolatu belteriileti koz-
utak burkolat-felujitasGnak tamogatasa” jogcimen palyazat utjan, valamint

121 Az UT 2-1.201:2008 Kozutak tervezése utiigyi miiszaki el6iras (UME) 1.3. Kozutak
forgalmi tervezése c. fejezetének 1.3.1.2. Tervezési id6tav c. szakasza szerint:, A tervezési
id6étav — amennyiben a létesitmény mértékado részeinek élettartama konkrétan nem hataroz-
haté meg — altalaban a létesitmény iizembe helyezésének idépontjatol szamitott 15 év. Az erre
az idétavra elérebecsiilt mértékado forgalomra kell megtervezni: a kbzutak keresztszelvényét,
az iitemezés lehetdségeinek figyelembevételével, a csomépontok iitemezett kialakitasat, a nagy
tavlatra kialakitott, végsé allapotbdl ,visszatervezve” a kézutak palyaszerkezetét.”

122 Az utfeljitdsi program, médositott engedélyokiratai szoveges indoklasanak 3. pont-
ja a kozutszakaszok felujitasanak varhaté élettartamat 15 évben jeldlte meg.
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123

egyedi dontés alapjan'* elnyert 7724,5 milli6é Ft allami tamogatas. A palyazati
feltételek szigoritasaval a kozutak felujitasi tervei visszafogottabba valtak. A
2006-2010. évek kozott a kozutak feliiletének 40,2%-at, azaz 3 978 741 m? utfe-
liiletet wGjitottak fel, amelynek 80%-at a 2006-2007. években valositottak meg.

A feltjitott atfelllet aranya a 2006-2010. évek kozott

6%

9%

47%

2006. m2007. 2008. = 2009. = 2010.

A 2006-2010. években az 1m?re juté atlagos feldjitasi kiadas 8699 Ft/m? volt,
amely évente dtlag — az drindexet meghaladé mértékben'** — 22,3%-kal nove-
kedett. Az 1m?-re juté atlagos feldjitdsi kiadds emelkedésére jelentGs hatdst a
2008. év — kozbeszerzési eljards eredményeként meghatdarozott — 15 916 Ft/m”
értéke gyakorolt, amely egyrészt a felujitasok miszaki tartalmaval, azaz a ma-
gas koltségigénytl felujitasokkal, valamint a fajlagos koltségek novekedésével
fliggott Ossze.

A F6varosi Onkormdnyzat tulajdondban 1évé kézutak miiszaki allapota-
rol az ingatlanvagyon-kataszter kozlekedési teriilet betétlapjain
rogzitett allagmutatok nem nyujtottak valos, megalapozott infor-
maciot, mivel a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok, valamint a miszaki allapot-
felmérések hidnya miatt nem aktualizdltak'* a 2002. évben rogzitett adatokat.
Az dnkormanyzatok tulajdondban 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasi és adat-
szolgaltatasi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 2. melléklete
ugyanis nem rendelkezik a kozlekedési tertiilet betétlapjainak dallagmutaté ada-
taira vonatkozéan a vezetés modjarol.

125 A kozutfeldjitast a Févarosi Onkormanyzat utépitési és —fejlesztési tamogatasarol
sz616 2008/2006. (1. 26.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint — a Kormany egyedi don-
tése alapjan - 3 milliard Ft tdmogatads segitette.

124 A Kozponti Statisztikai Hivatal dltal a koltségalapon szamitott épitdipari drindexek,
tovabba az épitményfajtak termeldi arindexei k6zott az ,,utak épitményalcsoport”-ra ko-
z0lt aridex adatok: 2007. év 106,3%, 2008. év 104,7%, 2009. év 103,7%, 2010. év
101,6%.

125 A Fépolgarmesteri Hivatalban a 2008. évtdl az ingatlanvagyon-kataszter kozlekedé-
si teriilet betétlapjainak allagmutaté adatait kizarélag a felujitott titszakaszok esetében
valtoztattak.
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Az ingatlanvagyon-kataszter kozlekedési tertilet betétlapjainak allagmutaté ada-
tai alapjan a kozutak miszaki dllapotarél a 23 megyei jogu varosi, valamint a
harom févarosi keriileti 6nkormadnyzatbdl négy szolgdltatott teljes koriden, to-
vabbi 6t hianyosan informadciokat, 17 énkormdnyzat pedig egydltalan nem ko-
z0lt adatokat. A hidnyos adatszolgdltatas, valamint az adatok folyamatos kar-
bantartasanak elmaradasa 6sszefliggott az aktualizalt vezetést el6ird jogszabalyi
kotelezettség hidnyaval.

A Févarosi Onkormdnyzat dltal kezelt kézutak miiszaki dllapotara vonatkozo
teljes koru felmérés 1996-ban volt, az 1999-ben és a 2007-ben végzett muiiszaki
allapot-felmérések nem terjedtek ki valamennyi kozutra. A teljes kord muiszaki
allapotfelmérés adatai nem alltak rendelkezésre, ezért a kozutak muszaki alla-
pot szerinti Osszetételének vizsgalatat nem lehetett elvégezni.

A Kozgyulés a 2009. évre az I. szolgaltatasi szinthez kapcsolédéan
3845,3 milli6 Ft lizemeltetési és fenntartasi szolgaltatas igénybevételérdl don-
tott'?®, amelynek megfelel6 6sszegben tervezték meg a kozutkezelés elGiranyza-
tat a koltségvetési rendeletben. A 2009. évi kozutkezelési kozszolgaltatasi szer-
z6dés 1. szamu maddositdsa'® soran azonban a kiemelt aluljarék allapotjavitasi
programjdnak fedezetét — 563,4 milli6 Ft-ot — nem a Févdrosi Onkormanyzat
koltségvetésébdl tervezték biztositani, hanem az FKF Zrt. képz6dd nyereségét (a
fejlesztési célok fedezetét szolgalo Osszegen feliili részét) jelolték meg forraskeént.
A moédositas eredményeként a kozszolgaltatas értékének 87,2%-ara a Févarosi
Onkormadnyzat koltségvetése, a 12,8%-dra az FKF Zrt. képz&d6 nyeresége nyuj-
tott fedezetet. Az FKF Zrt. a tarsasagi szintl nyereségébdl a kozutak lizemelteté-
si és fenntartasi feladatai 2009. évi ellatasahoz 235 milli6 Ft-ot vett igénybe,
amely a teljes raforditasnak 5,8%-a volt.

A Kozgytlés a 2010. évre szintén az I. szolgaltatasi szint megrendelésér6l don-
tott 5774,2 millio Ft 6sszegben, a szolgdltatasi érték forrasaként 93,1%-ban a
Févarosi Onkormanyzat koltségvetését, 6,9%-ban az FKF Zrt. 2010. évben kép-
z6d06 nyereségét hataroztak meg. A 2010. évi kdzszolgaltatasi szerz6dés modosi-
tasa soran a 300 millié Ft szolgaltatas ellenérték novekedés fedezetét eldirany-
zat-noveléssel a Févarosi Onkormanyzat koltségvetése biztositotta, amelynek
eredményeként a koltségvetés a feladatellatas 6,6%-ara nem tartalmazott fede-
zetet. A 2010. év sorc’m az uzemeltetési és fenntartdsi feladatok elldtdsdhoz az

nak 6, 3 %-a volt.

Budapest, 2011. oktéber , 1

VOszgk E)omokos Laszlé

Melléklet: 7db  1llap Inox-

Fuggelék 5db 8 lap

% a Kozgytilés 1980-1981/2008. (XII. 18.) szamu hatdrozatai
127 A 2009. évi kozszolgaltatasi szerz8dést elséként 2009. junius 19-én maddositottak.
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1. szamu melléklet

a V-3003/2011. szamu jelentéshez

Budapest Févaros Onkorményzata

A Févirosi Onkormanyzat gazdalkod4asat meghatirozé adatok, mutatészaimok

Megnevezés

Budapest alland6 lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén* 1721 556
A Fovérosi Kozgylilés tagjainak a szama (f6) (2010. december 31-én) 33
A Fovarosi Kozgyiilés munkajat segit6 allando bizottsdgok szama (2010. december 31-én) 8
A Fopolgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviseldk szama (f6) (2010. december 31-én) 1108
Az Osszes vagyon €rtéke a 2010. december 31-1 kdnyvviteli mérleg szerint (millio Ft) 2226943
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejaratu kotelezettség) 2010. december 31-én (millié Ft) 217 582
Az Osszes 2010. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)** 471 907
Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybdl 106 822
helyi adobevétel (milli6 Ft) 86 844
Az egy lakosra jutd 2010. évi koltségvetési bevétel (Ft) 274 117
Az egy lakosra jutd 2010. évi sajat bevétel (Ft) 62 050
Az egy lakosra jutd 2010. évi helyi adobevétel (Ft) 50 445
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2010. évben (%) 22,6
Helyi adé bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2010. évben (%) 18,4
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2010. évben (millid Ft) 422 974
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 109 463
A 2010. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli kdltségvetési kiadas aranya (%) 25,9
Az egy lakosra jutd 2010. évi koltségvetési kiadas (Ft) 245 693
Az egy lakosra jutd 2010. évben teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési kiadas (Ft) 63 584
A koltségvetési intézmények szama 2010. december 31-én (db) 214
Ebbol: 6nalldan miikddo és gazdalkodo (db) 182

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6)
(2010. december 31-én) 33021

* A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett adat (népesség 2010. januar 1.)

** A koltségvetési bevétel dsszege tartalmazza az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét.




2/a. szamt melléklet
a V-3003/2011. szamu jelentéshez
Budapest Févaros Onkormanyzata

A Févarosi Onkormanyzat 2007-2011. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2007-2010. évi pénziigyi teljesitési adatainak bemutatésa a 2010. januar 1-jétél hatalyos jogszabaly alapjan

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011.
Eredeti | Modositott - Eredeti | Modositott s Eredeti | Modositott o Eredeti | Maodositott - :
Megnevezés Teljesités | Telesies Teljesités | Telestes Teljesités | Telesies Teljesitgs | Telesies | Eredet
e s o) eredeti e s o S eredeti e o o) eredeti e o oL, eredeti elou’anyzat
eléiranyzat (millio Ft) (millio Ft) | isicanyzat o6 eléiranyzat (milli6 Ft) (millio Ft) | ¢igicanyzat % eldiranyzat (milli6 Ft) (milli6 Ft) | osiranyzacos|  cl6irdnyzat (millio Ft) [ (millid FO | oysiancrat o6 (milli6 Ft)

Miikodési el koltségvetési bevételek dsszesen 271262 291 081 301 101 11,0 292 955 332682 341 445 1166 302 143 325223 311319 1030 294906| 345218 341493 1158 300405
Milkadési céli koltségvetési kiadisok dsszesen 249 408 283 729) 259 199) 103,9 267 675 318 158 290 781 108,6 273 876, 311122 278 857 10,8 269205 338104 313511 1165 271125
Miikdési céli kiltségvetési bevételek és kiaddsok egyenlege: 21 854 7352 41902 191,7 25280 14 524 50 664 200,4 28267 14 101 32462 114,8 25701 7114 27982 108,9 29 280)
hiany-, tobblet +

Felhalmozisi célii koltségvetési bevételek Gsszesen 168 955 162251 99 623 59,0 175 541 149 123 153992 877 139 009 89016, 88 938 640 139492 122510 55198 39,6 120 354
Felhalmozisi céli koltségvetési kiaddsok dsszesen 231271 248 937, 142001 614 230383 221228 151083 65.6 238 799) 242015 127 424 s34 255583 263721 109463 428 222095
Felhalmozisi céli kltségvetési bevételek és kiaddsok 62316 -86 686 42378 68,0 54 842 72105 2 909) 99 790 -152 999 -38 486 386 -116091 -141211|  -54 265 46,7 -101739
egyenlege: hidny-, tobblet+

Koltségvetési bevételek dsszesen® 440217 453332 400 724 91,0 468 496, 481 805 495 437, 1058 441152 414239 400 257 907|  434398| 467728 396 691 913 420761
Koltségvetési kiaddsok sszesen 480 679 532 666, 401 200 83,5 498 058 539 386 441 864 88,7 512675 553 137, 406 281 792 524788 601825 422974 80,6| 493220
g‘;ﬁ:ﬁvetes' bevételek és kiaddsok egyenlege: hidny-, -40 462 79334 -476| 12 29562 57581 53573 71523 -138 898 6024 84| 90390 -134097] -26283 29,1 72 459
E1626 ével pénzmaradvinya, villalkozisi maradviny 0 26034 20 121 0 21320 17 840) 0 30328 21986 o 20246 16223 20
igénybevétele miikodési célra

£1626 évek pénzmaradvinya, villalkozisi maradviny 2750 15 588 9856 3584 20 196] 26 895 25012 1238 25 578 62395 56153 220 57457 83124 58993 103 26757
igénybevétele felhalmozasi célra

1620 évek pénzmaradvinya, v maradviny 2750 41622 29977 1090,1 20 196 48215 42852 2122 25578 92723 78 139 305,5 574571 104370 75216 130,9 26 957
igénybevétele 6sszesen

162 évek pénzmaradvinya, villalkozisi maradviny 37712 37712 29 501 9366 9366 96 425 -45 945 46175 72115 32033 29727] 48933 -148,6 -45 502

igénybevétele utini hiany-/tobblet+

Ebbol:  El6z6 évek mitkddési céla pénzmaradvanya, vallalkozas
maradvany igénybevétele utani miikodési célu koltségvetési 21 854 33 386 62 023 283,8 25 280| 35 844 68 504/ 271,0 28 267 44 429| 54 448 192,6] 25701 28 360 44 205 172,0 2948
bevételek és kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet +

El6z6 évek felhalmozasi céli pénzmaradvanya,
vallalkozasi maradvany igénybevétele utani felhalmozasi céla -59 566 -71 098 -32 522! 54,6 -34 646 -45 210 27921 -74 212! -90 604 17 667 -58 634 -58 087 4728 -8,1 -74982)
koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet +

Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 54274 54 274 30 022 25301 25301 10 700 65 064 65294 18 813 47 443 44 237 31238 55407
Finanszirozasi céli pénziigyi kiadasok 16 562 16 562 15 548 15935 15935 19 444 19119 19119 20025 14510 14510 14 708 9905
Finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek egyenlege 37712 37712 14 474 9 366 9 366 -8 744 45 945, 46 175, -1212 32933 29 727 16 530 45 502

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu {irlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalé auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;

- a2011. évi adatok esetében az Onkormanyzat2011. évi elemi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas miikodési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartés.
* A 2010. évtSl az Aht-ban foglaltak alapjan a koltségvetési bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany igénybevételének Osszegét, a koltségvetési hiany vagy tobblet osszegének megallapitasa is ezeknek a pénzforgalom nélkiili bevételeknek a figyelembe vétele nélkiil torténik Az egyes
évek adatainak Gsszehasonlithatoséga, a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetérél a helyes kovetkeztetések levonasa érdekében a 2008. és 2009. évben a koltségvetési bevételek, illetve a koltségvetési tobblet vagy hiany sszegét az el6z6 évi pénzmaradvény, vallalkozasi tartalék igénybevételének
osszegével korrigaltuk.



Budapest Févaros Onkormanyzata

e

A Févarosi Onkormanyzat 2007-2011. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2007-2010. évi pénziigyi teljesitési adatainak bemutatisa a 2009.

december 31-ig hatalyos jogszabaly alapjan

2/b. szamu melléklet
a V-3003/2011. szam1 jelentéshez

miiveletek egyenlege

2007. év 2008. év 2009. év 2010. 2011.
Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredeti | Modositott Teljesités/| Eredeti | Modositott Teljesités/| Eredeti | Modositott Teljesités' | Bredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti Teljesités |  eredeti cliranyzat
eldiranyzat (milli6 Ft) [ (milli6 Ft)| eldirany- | e]8iranyzat (milli6 Ft)| (millié Ft)| el6iriny- | elgiranyzat (milli¢ Ft)|(milli6 Ft)| eldirany- | elgiranyzat (milli6 Ft) | (millid Ft) | eldirdny-zat| =" Y
zat % 7at % zat % % (milli6 Ft)

g/i‘sli‘:s‘:f‘ céld koltségvetési bevételek | 0y ool 317118 321200] 1184 202055 354002 359285 122.6) 302143 355551 333305 1103] 294906 366464 357716 1213 300605

xzi‘:s‘lf‘ céld koltségvetési kiaddsok | 4q 400l g3 720 259199  103.9] 267675|  318158| 200781 108.6] 273876| 311122 278857 1018 269205 338104 313511 1165 271125

Miikodési célu koltségvetési

bevételek és kiadasok egyenlege: 21854]  33386] 62023 2838 25280 35844  68504] 271,0] 28267| 44429 54448 192,6| 25701 28360 44205 172,00 29480

hiany-, tobblet +

Felhalmozasi célii kdltségvetési 171705 177839 109479  63,8] 195737 176 018] 179004] 915 164587 151411 145091] 882 196949 205634 114191 580 147113

bevételek Osszeser

Felhalmozasi célit kdltségvetési 231271 248937 142001  61.4] 230383]  221228] 151083| 656 238799 242015 127424| 534 255583 263721 109463 428 222095

kiadasok Osszesen

Felhalmozasi célu koltségvetési

bevételek és kiadasok egyenlege: 59566| -71098 -32522|  s54.6| -34646] 452100 27921 74212 90604 17667 58634 58087 4728 74982

hidany-, tobblet+

Kéltségvetési bevételek Gsszesen 442967 494954] 430701  972| 488692] 5300200 538289 110,1| 466730 506962| 478396] 1025 491855] 572098 471907 959 447718

Kaéltségvetési kiadasok dsszesen 480679|  532666| 401200 83,5 498058] 539386 441864] 88,7 512675 553137| 406281 792 524788] 601825 422974 80,6| 493 220

Koltségvetési bevételek & kiaddsok | 4515 379950 29501 9366 9366 96425 45945  -46175| 72115 32933 29727] 48933 -45 502

egyenlege: hiany-, tobblet+

Finanszirozasi céli pénziigyi bevételek | 54 274 54274 30022 25301 25301 10700 65064|  65204| 18813 47443 44237 31238 55407

Finanszirozasi céli pénziigyi kiadasok | 16 562 16562 15548 15935 15935 19444 19119 19119 20025 14510 14510 14708 9905

Finanszirozisi céli pénziigyi 3712l 31712l 14474 9366 9366 -8744 45945  46175| -1212 32933 29727 16530 45502

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "80" szami tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalsi eltését is figyelembe véve) adatai;
-a2011. évi adatok esetében a Févarosi Onkormanyzat 2011. évi koltségvetése



Budapest Févaros Onkormanyzata

A Févarosi Onkormanyzat vagyonanak alakuldsa

3. szamu melléklet
a V-3003/2011. szdmu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008.év 2009. év 2010. év Valtozas %-a (El626 év=100%)
megnevezese (milli6 Ft) (millid Ft) (milli6 Ft) (millié Ft) 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2010/2007.

Immaterilis javak 1597 1497 1998 1826 93,7 133,5 91,4 114,3
Targyi eszkozok 1236383 1275 468 1328203 1380 120 103,2 104,1 103,9 111,6
ebbdl: ingatlanok 1153047 1164225 1188815 1192114 101,0 102,1 100,3 103,4
beruhdzdsok, felijitisok 53966 87 004 119 825 169 887 161,2 1377 141,8 3148
Befektetett pénziigyi eszkozok 283 069 278 805 291 953 292 928 98,5 104,7 100,3 103,5
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 438 583 447 222 447 271 444 655 102,0 100,0 99,4 101,4
Befektetett eszkozok 0sszesen 1959 632 2 002 992 2 069 425 2119 529 102,2 103,3 102,4 108,2
Forgdeszkozok dsszesen 92137 141 678 133 861 107 414 153,8 94,5 80,2 116,6
ebbdl: kivetelések 7972 8745 10 548 11 656 109,7 120,6 1105 146,2
értékpapirok 13967 18 083 17 595 7928 129,5 97,3 45,1 56,8
pénzeszkizok 55831 96 749 86 631 56 525 173,3 89,5 65,2 101,2
egyéb aktiv pénziigyi elszamolasok 11699 15228 16 090 28 254 130,2 105,7 175,6 241,5
Eszkozok dsszesen 2 051 769 2 144 670 2203 286 2226 943 104,5 102,7 101,1 108,5
Sajat toke Ssszesen 1767 410 1783 070 1 845 821 1916 654 100,9 103,5 103,8 108,4
ebbdl: indulé t6ke(2010-161 tartos téke) 155 739 154 930 154 930 337441 99,5 100,0 217,8 216,7
Tartalék sszesen 52 000 96 848 107 223 87 803 186,2 110,7 81,9 168.,9
Kotelezettségek Gsszesen 232359 264 752 250 242 222 486 113,9 94,5 88,9 95,8
ebbdl: hosszii lejaratii kotelezettségek 143 330 141 039 147 533 163 407 98,4 104,6 110,8 114,0
rovid lejaratu kotelezettségek 73 480 108 584 89616 54 175 147,8 825 60,5 73,7
Forrasok dsszesen: 2 051 769 2 144 670 2203 286 2226 943 104,5 102,7 101,1 108,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamol6 "01" szamu (rlap ASZ ellendrzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros Onkormanyzata

A Févarosi Onkormanyzat kotelezettségeinek alakulasa

4. szamu melléklet
a V-3003/2011. szam1 jelentéshez

Meérlegsor 2007.év 2008.év 2009. év 2010. év Viltozas %-a (E16z6 ¢v=100%)
megnevezese (millié Ft) | (millio Ft) | (millio Ft) [ (millio Ft) [ 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2010/2007.

Hosszu lejaratu kotelezettségek 6sszesen 143 330 141 039 147 533 163 407 98,4 104,6 110,8 114,0
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kdlesonok 0 0 0 0

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 0 0 0 0

tartozasok miikodési céli kotvénykibocsatasbol 0 0 0 0

beruhazasi és fejlesztési hitelek 141 191 140 639 147 005 162 875 99,6 104,5 110,8 1154

miikodési céli hosszu lejarata hitelek 0 0 0 0

egyéb hosszu lejaratu kotelezettségek 139 400 528 532 287.8 132,0 100,8 382,7
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 73 480 108 584 89 616 54 175 147.8 82,5 60,5 73,7
ebbdl: rovid lejarati kdlesonok 0 0 0 0

rovid lejaratu hitelek 0 0 0 0

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 12 934 14 020 16 089 12 500 108,4 114,8 77,7 96,6

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0 0 0 0

h. lejar. kapott kolcson kov. évet terh.torl.részl. 0 0 0 0

felh.c.kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0 0

mik.c.kotv.kib-bol szarm.tart. kov.évet terh.r. 0 0 0 0

beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 15 886 19 083 14 487 9 868 120,1 75,9 68,1 62,1

miikodési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0 0

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 103 7 2 48 6,8 28,6 2400,0 46,6

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szama (rlap adatai.




5. szamu melléklet a V-3003/2011. szam jelentéshez
A 2009. és a 2010. évi kozszolgaltatasi szerzodésben rogzitett, szerz6dott, valamint a tevékenységek szerint osszesitett, az elszamolas szerint teljesitett volumen*- és koltségadatok

Volumen- Teljesitett Egységértékkel
Szerzi- Elszémo- | Ténykoltség az eltérés volumen (%) kalkulalt Eltérés
. , , , Mennyiségi| Egység- . Tervezett . .. . Felmeriilt | (Elszimolas | (Elszamolas koltségeltérés koltség
Ev Tevékenység megnevezése , . dott . las szerinti | egységérték PR .. .. L o
egység |érték (Ft) forras L. ténykoltség szerinti*- | szerinti*/Szer- | (Ténykoltség | (Felmeriilt
volumen volumen* alapjan I~ P . . . .
Szerzédott z6dott egységérték | tény - Terv)
volumen) volumen) alapjin - Terv)
Utburkolati jelek fenntartdsa m? 5543 90 208 500 000 000 90 441 501 315 461 442 472 365 233 100,3% 1315461 -57 527 635
Katyuzas tonna 66 000 8 340 550 000 000 8119 535 867 200 676 155 398 -221 97,4% -14 132 800] 126 155398
Burkolatfenntartas, ezen beliil 104,1% **
Repedések javitasa fm 1200 12 500 15 000 000 7370 8 844 000 8 844 000 -5130 59,0% -6 156 000 -6 156 000
K6- és viacolorburkolatok javitisa m? 28 000 1400 40 000 000 657 18 397 120 11 826 000 -743 46,9% -21 602 880 -28 174 000
Autdbuszmegalld javitasa viacolorral és egyéb
technologiaval, sz&lsd sivok nyomvalytasodasanak
megsziintetése m? 28 000 1786 50 000 000 3070 85 955 240 79 820 000 1284 171,9% 35955 240 29 820 000
2009. év| Feliiletjavitas vizelvezetési problémék megsziintetése
érdekében, csomoponti teriiletek, jarmiiosztalyozok
burkolatjavitasa és buszmegallok marasos javitasa m? 21360 2 340 50 000 000 2783 59 444 880 16 705 662 443 118,9% 9444 880 -33 294 338
Burkolaterdsitések m? 21360 1 405 30 000 000 1 848 39476 270 36 960 000 443 131,5% 9476 270 6960 000
Vékonyaszfalttal torténd javitas m? 0 0 0 0 0 0,0% 0 0
Jardasiillyedések, jardaszegélyek és jarda koporéteg
javitasa m? 10 000 3500 35 000 000 3255 32 552 400 24 477 600 -245 93,0% -2447 600 -10 522 400
Kerékparutak fenntartisa m? 10 000 500 5000 000 0 0 0 -500 0,0% -5 000 000 -5 000 000
Osszesen 1275 000 000 1281 852 571 1297 261 025 6 852 571 22 261 025
Utburkolati jelek fenntartisa m? 6870 72776 500 000 000 76 228 523 686 360 |nincs adat 3452 104,7% 23 686 360 [nincs adat
Katyuzas tonna 78 100 7 800 609 180 000 14890 1 162 909 000 |nincs adat 7090 190,9% 553 729 000 |nincs adat
Burkolatfenntartas, ezen beliil 301,2% **
Repedések javitasa fm 1 850 9300 17 205 000 9291 17 188 350 |nincs adat -9 99,9% -16 650 [nincs adat
K6- és viacolorburkolatok javitisa m? 18 000 290 5220 000 863 15 534 000 |nincs adat 573 297,6% 10 314 000 |nincs adat
2010. év Betonalap készités m’ 71 000 300 21300 000 1217 86 407 000 |nincs adat 917 405,7% 65 107 000 |nincs adat
Autobuszmegalld javitasa egyéb specialis technologidkkal m? 31500 3750 118 125 000 46 1 449 000 |nincs adat -3 704 1,2% -116 676 000 |nincs adat
Utburkolat marasos javitasa 2 rétegben m? 22700 3090 70 143 000 17 959 407 669 300 |nincs adat 14 869 581,2% 337 526 300 nincs adat
Feliiletjavitas csak marassal cm-enként m? 780 6 870 5358 600 45 35 100 |nincs adat -6 825 0,0% -5 323 500 [nincs adat
Szegélyépités fm 9000 1 850 16 650 000 1514 13 626 000 |nincs adat -336 81,8% -3 024 000 |nincs adat
Jarda koporéteg javitas m? 7500 5500 41250 000 4218 31 635 000 |nincs adat -1282 76,7% -9 615 000 |nincs adat
Osszesen 1404 431 600 2260139110 855707 510

* A Fovarosi Onkorményzat felé készitett elszamolasok megalapozasat célzo felmérési naplokban, igy az elszimoldsokban foglalt mennyiségi adatok sem voltak pontosak
** Az egyes burkolatfenntartasi feladatok egységértékeivel sulyozott atlag teljseitmény volumen
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7. szamu melléklet
a V-3003/2011. szamu jelentéshez

Kérdések és valaszok a Févarosi Onkormanyzat kozitfenn-

tartasi feladatellatasanak megitéléséhez

Fokérdés: Gazdasdgosan és eredményesen latta-e el a Févaros Onkormanyza-
ta a févaros tomegkozlekedési feladatait?

(mindsités a gazdasagossagi és az eredményességi kritériumokra adott valaszok figye-
lembe vételével)

1. Gazdasagos a fovaros kozutfenntartasi feladatainak ellatasa, ha:

e a kozszolgaltatasi szerzOdésekben rogzitett feladatellatasért jaro szolgaltatasi
dijat — az el6kalkul4cio eredményeként — a koztfenntartds kozvetlen koltsé-
gei, valamint a megalapozottan hozzarendelt kozvetett koltségek alapjan hata-
roztdk meg, és

e a feladattal megbizott szervezet — versenyeztetési eljards eredményeként — a
legjobb ajanlatot tevd alapanyag beszallitokat és alvallalkozokat valasztotta ki,
¢€s a versenyeztetés soran kialakult arat érvényesitették a szolgaltatasi ellenér-
ték meghatdrozéasakor és

e a kozutfenntartdsi munkak mindségi szinvonala nem okozott indokolatlan
tobbletfeladatot azaltal, hogy nem megfeleld mindségli munkavégzés miatt
ismételt javitasra az elvart ¢lettartamon beliil kertilt sor és mindezek egyiitte-
sen biztositottdk, hogy a legalacsonyabb koltség (raforditds) mellett valosult
meg a kozutfenntartasi tevékenység.

1.1

A 2009. és a 2010. évi kozszolgaltatasi szerzodésekben rogzitett fe-
ladatellatasért jaro szolgaltatasi dijat - az elokalkulaciéo eredménye-
ként - a kozutfenntartas kozvetlen koltségei, valamint a megalapo-
zottan hozzarendelt kozvetett koltségek alapjan hataroztak-e meg?

NEM

Az. éves kozszolgaltatasi keretszerz6désekben a szolgdltatasért jard ellenértéket nem az
EKF Zrt. altal elkészitett el6kalkulacio alapjan hatdaroztak meg. A 2009. és 2010. évekre -
a kozszolgaltatasi keretszerz6dés 2. szamu mellékletében foglaltakkal ellenére az FKF Zrt.
- nem rendelkezett (az Onkormdnyzat daltal elfogadott) egységargytjteménnyel.




1.2

Versenyeztetéssel érvényesitette-e a kozuatfenntartasi feladatok ella-
tasaval megbizott szervezet a gazdasagossagi szempontokat a felada-
tok ellatasa soran?

IGEN

Osszességében: az FKF Zrt. mind az alapanyag beszallitok, mind az alvallalkozok kiva-
lasztasakor versenyeztetett és a versenyeztetés soran kialakult drat érvényesitette a Féva-
rosi Onkormanyzat felé.

1.2.1

A feladattal megbizott szervezet - versenyeztetési eljaras eredménye-
ként - a raforditasok minimalizalasa érdekében a legjobb ajanlatot
(a megfelel6 technologia melletti legalacsonyabb ar) tevo alapanyag
beszallitokat valasztotta-e ki, és a versenyeztetés soran kialakult arat
érvényesitették-e a szolgaltatasi ellenérték meghatarozasakor?

IGEN

Az FKF Zrt. az utfenntartasi feladatok ellatasahoz sziikséges ontott és hengerelt aszfalt
beszallitéjat, tovabba az utburkolati jel festékanyagok beszdllitéjat kdzbeszerzési eljaras
keretében valasztotta ki, illetve a kdzbeszerzési értékhatart el nem éré értékli hidegaszfalt

beszerzésre harom ajanlat bekérését kovetben szerz6dott a legjobb ajanlatot tevével. Az
FKF Zrt. — a kozatfenntartasi koltségelszamolasok, a koltségek utdkalkulacioja, az
azokat alatamaszto alapanyag beszallitoi és alvallalkozoi szerzédések és szamlak, to-
vabba a Févarosi Onkormanyzat felé kiallitott szamlak és a kifizetések bankbizonyla-
tai alapjan — a versenyeztetéssel kivalasztott alapanyag beszallitokkal kotott, teljesitett
szerz8désekben szerepld arakat épitette be a Févarosi Onkormdanyzat felé elszamolt
kozutfenntartasi koltségekbe.

1.2.2

A feladattal megbizott szervezet - versenyeztetési eljaras eredménye-
ként - a raforditasok minimalizalasa érdekében a legjobb ajanlatot
(a megfelelo technologia melletti legalacsonyabb ar) tevo alvallalko-
zokat valasztotta-e ki, és a versenyeztetés soran kialakult arat érveé-
nyesitették-e a szolgaltatasi ellenérték meghatarozasakor?

IGEN

Az FKF Zrt. a 2009. évben nem vett igénybe alvadllalkozét katyuzasi feladatok ellatasara.
2010. januarban egy kozbeszerzési értékhatart el nem éré értékd szerz6dést kotott harom
ajanlat bekérését kovetSen a katyuzasi munkdk kivitelezésére, tovabbi ketté szerzddés
megkotésére kdzbeszerzési eljards keretében kivalasztott, a legjobb ajanlatot adé alval-
lalkozokkal kertilt sor. Az FKF Zrt. a 2009-2010. években egy-egy kozbeszerzési eljaras
keretében kivdlasztott, legkedvez&bb ajanlatot tevd alvallalkozéval kotott szerzddést tut-
burkolati jel 1étesitési, illetve fenntartasi feladatok ellatasara. Az FKF Zrt. a versenyezte-
téssel kivalasztott alapanyag beszallitokkal kotott, teljesitett szerzédésekben szerepld
arakat épitette be a Févarosi Onkormanyzat felé elszamolt kozhtfenntartasi koltségek-
be.




1.3.

A kozutfenntartasi munkak minéségi szinvonala okozott-e indokolat-
lan tobbletfeladatot azaltal, hogy nem megfelel6 minoségii munka-
végzés miatt ismételt javitasra az elvart élettartamon beliil keriilt
sor?

IGEN

A kozutfenntartdsi munkak nem megfelelé6 mindségi szinvonala tobbletfeladatot okozott
azdltal, hogy a katyuzott utszakaszokon és a felfestett burkolati jelek tekintetében a ka-
tyuzast és a burkolati jel fenntartast kovetéen indokolatlanul gyorsan, az elvart élettar-
tamon beliil ismételt javitasok valtak sziikségessé. Ezek a katyuk korbevagasanak, az
aszfalt teritésének, bedolgozasanak, a meglévé burkolathoz a szintbeli csatlakozas ki-
alakitasanak hibaira, a katyuk alsé és oldalso feliiletének emulziés kenésének, hézagza-
r6 szalag beépitésének hidanyara, vagy hibds beépités miatti megbomlasdra, a nem meg-
felel6 aszfaltkeverék beépitésére, tovabba az utburkolati jelek esetében a felfestési tech-
noldgia és a felhasznalt festékanyag nem megfeleld alkalmazasara vezetheték vissza. A
katyuazasndl a dokumentadltsdg és az adminisztracié hianyossdagai, valamint a déntésho-
zatal szabdlyozatlansaga is a mindség romlasat, igy tobbletfeladatokat eredményezett.

2. Eredményes a févaros kozutfenntartasi feladatainak ellatasa, ha:

a feladatellatassal megbizott szervezet a jogszabalyban eldirt hataridében va-
l6sitotta meg a kozhtfenntartasi feladatokat, azaz a teljesitett hataridd, gyako-
risag nem haladja meg a kapcsolddo jogszabalyban ajanlott hataridoket, gya-
korisagot, és kozszolgaltatasi szerzddésekben megrendelt mennyiségben meg-
valositotta a kozutfenntartasi feladatokat, valamint a megrendelt, a miiszaki-
szakmai norméaknak megfelel6 mindségben latta el a 2010. évi kdzszolgaltata-
si szerzodésben eloirt kozutfenntartasi feladatokat, tovabba;

a Févarosi Onkormanyzat legaldbb akkora dsszegben biztositotta a kdzutak
hasznalati értéke hosszu tdvli fennmaradasdhoz a fedezetet, hogy a tényleges
felyjitasi kiadasok értéke minden évben elérte, vagy meghaladta az éves terv
szerinti értékcsokkenés Gsszegét, ezaltal a kozutak atlagéletkora évente kedve-
zOen alakult, azaz mérséklddott az el6z6 évhez viszonyitva.

2.1

rr s

Az FKF Zrt. a jogi szabalyozasban eldirt hataridoben valositotta-e
meg a kozatfenntartasi feladatokat?

NEM

Az FKF Zrt. a GKM rendeletben javasolt egy, illetve két napos hataridén til, a 2009. év-
ben atlag 4,6 nap, mig a 2010. évben atlag 6,5 nap elteltével végezte el a katyuzast.

2.2

A FKF Zrt. a 2009-2010. évi kozszolgaltatasi szerzodésekben megren-
delt mennyiségben valositotta-e meg a kozutfenntartasi feladatokat?

Az elszamolasok megalapozdsat szolgald, geometriai méretek alapjan, vagy becsléssel
meghatdrozott adatokat tartalmazoé felmérési naplék szerint Osszedllitott elszamoldsi
dokumentumok pontatlanok voltak, igy a megrendelt mennyiségek valds teljesitése az
elszamolasi dokumentumokbdl nem dllapithaté meg.
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A FKF Zrt. a megrendelt, a miiszaki-szakmai normaknak megfelelo
mindségben latta-e el a 2010. évi kozszolgaltatasi szerzodésben eloirt
kozutfenntartasi feladatokat?

NEM

Az aszfaltkatyuzas csatlakozo feliiletei hézagai kiontése, lezardsa hidnyzott, az aszfalt
teritése, bedolgozdsa, szintbeli csatlakozdsanak kialakitdsa, igy feliiletének egyenletessé-
ge nem volt megfelel6, valamint az utburkolati jelek hidanyoztak, illetve mindségiik nem
a muszaki-szakmai normak szerinti volt.

2.4

Biztositotta-e a Févarosi Onkormanyzat a kézutak hasznalati értéke
hosszu tava fennmaradasahoz sziikséges fedezetet azaltal, hogy a
2006-2010. évek kozott a tényleges felujitasi kiadasok mértéke min-
den évben elérte, vagy meghaladta a szamviteli eldirasok alapjan
szamitott éves terv szerinti értékcsokkenési leiras osszegét, valamint
a kozutak atlagéletkora évente kedvezoen alakult, azaz mérséklodott
az elozo évhez viszonyitva?

NEM

A felujitasok évenkénti tényleges kiadasai a 2006-2007. években ugyan meghaladtak a
fizikai kopast, elhaszndlédast kifejezd éves terv szerinti értékcsdkkenési leirds dsszegét,
azonban a 2008-2010. években elmaradtak attél. A feldjitasok hatasara kdzutak burko-
latanak atlagéletkora — a 2008. év kivételével — folyamatosan emelkedett, mivel a feluji-
tasok nem voltak képesek ellensilyozni az értékcsokkenéssel kifejezett kopast, elhaszna-
lédast.




1. szamu fuggelék
a V-3003/2011. szamu jelentéshez

KIMUTATAS

a Févarosi Onkormanyzat 2010. december 31-én forintban fennallé adéssagot keletkeztets kotelezettségvallalasairdl (hitelfelvételek jellemzirél)

Sor- | Hitelszerz6dés Hitelt nyujté SzerzGdéskotés | g (HUF) | Kamat mértéke % Felhasznalas célja
szam megnevezese megnevezese ldopontja
. Eurépai Beruhazasi 3 havi EURIBOR + évi [Felhalmozasi célu - Hungaria krt. feltjitasa, Gydgyfirdék feltjitasa, Rakospa-lotai
1|EIB I hitel Bank (EIB) 1998.10.15 11465229 856 0,13% hulladékhasznosito feldjitdsa, Orczy kert felljitasa
Nemzetkodzi Ujjaépité-si ) (i e ) e - .
2.|Vilagbanki hitel és Fejlesztési Bank 1999 09.22 2989 824 197 6 haw EURO LIBOR + Felhalmoz'a§|'celu - Eszak-Pesti szennyviztisztito telep feltjitasa, szennyviz-
évi 0,75% csatorna épitések
(IBRD)
3.|EIB Il .- M2 hitel Eurdpai Beruhazasi 2002.12.16 32 132 100 000|> N@VI EURIBOR + évi 1 1 imozési céld - M2 Metrovonal feldjitasa
Bank (EIB) 0,13%
4|EIB Il - Villamos  |EUropai Beruhazasi 2002.12.16 20 865 000 000|> N3VI EURIBOR * évi | imozasi céld - Villamosvonalak feljitésa
Bank (EIB) 0,13%
5.|EIB Il .- Oktatas Eurdpai Beruhazasi 2004.04.30 4552 363 635|° "OVI BURIBOR +&vi | imozasi céld - Oktatési intézmények rekonstrukcicja
Bank (EIB) 0,13%
6.|EIB Csepel E:;‘?(pf’élBB?r“hazas' 2005.07.18 21 783 060 000 g ?g; BURIBOR +€Vi | haimozési célt - Budapesti kzponti szennyviztisztits telep épitése
s o
Eurépai Beruhazasi 3 havi EURIBOR + évi o R
7.|EIB M4 Bank (EIB) 2005.07.18 16 274 700 000 0.13% Felhalmozasi célu - M4 Metrovonal épitése
g [Altaldnos fejlesztési| o gy Nyt 2006.03.24 18 775 000 000|> M3V BUBOR +&vi | ) aimozasi céld - Altalanos fejlesztési célok
célok 0,07451%
EIBII .- Eurépai Beruhazasi 3 havi EURIBOR + évi c . P
9. Eqészségiigy Bank (EIB) 2006.03.31 8485 100 000 0.13% Felhalmozasi célu - Egészségligyi intézmények rekonstrukcidja
10,|EB 1l - M2 Eurdpai Beruhazasi 2006.06.19 20030 400 000> NaVI EURIBOR * el ) imozasi céli - M2 Metro jarmiallomanyénak cseréje
jarmiicsere Bank (EIB) 0,02%
11.|OKIF I. hitel EngE Bank Hungary 2009.11.18 3130519 688 g zg}’/' EURIBOR + &Vi | ko ihaimozési céld - tfeldjitésok
. s o
12| OKIF 1. hitel OTP Bank Nyrt. 2009.11.18 232 556 480 3 havi EURIBOR + évi FeIhaImozaﬁl célu - fellljarok feltjitasa, Erzsébet hid diszvilagitasa, Intézményi
2.7% _ _ rekonstrukcié
13.|OKIF I. hitel Raiffeisen Bank Zrt. 2009.11.18 0 g;g‘; BURIBOR * évi | o lhalmozasi céli - Budapest Szive Program I. szakasz
s o
Lehivaskor valasztha-to:
14.|EIB 1. hitel Eurdpai Beruhazasi 2009.12.18 9737 000 00|3 N8VI EURIBOR + évi 1 1 imozasi céld - atfeldjitasok, Margit hid feldijitasa, BKV villamosvonal feldjitasa
Bank (EIB) 0,6% vagy 3 havi
BUBOR - évi 0.06%
3 havi EURIBOR + &vi Felhalmozasi célu Dél-Budai tehermentesité Gt l. szakasz, Intézmény rekon-
15.|OKIF IL. hitel OTP Bank Nyrt. 2010.03.31 2290 192 907 strukcio, Hivatali informatikai feladatok, Mijégpalya rekonstrukcio, Rakoske-reszturi

1,6% illetve 2,1%

buszkorridor, Csepeli gerincut kiépitése |. szakasz

Megjegyzés: A 12. sorszamu Raiffeisen Bank Zrt.-vel megkoététt 1 098 000 E Ft 8sszegil OKIF |.szerzédésbél 2010.december 31-ig nem tértént lehivas.




2. szamu flggelék
a V-3003/2011. szamu jelentéshez

KIMUTATAS
a Févarosi Onkormanyzat 2007- 2010. év végi hitel allomanyarél
" i lalie P " . . . Adossagallomany
Sorszam | A Fovarosi Onkormanyzattal szerzodo | Kotelezettségvallals dsszege el626 év Novekedés Csdkkenés targyév december 31-én Leiarat éve
fél megnevezése december 31-ig R !
millié EUR-ban millié Ft-ban millié6 EUR-ban millié Ft-ban millié EUR-ban millié Ft-ban mi II:an ) milli6é Ft-ban
2007. évben:
Belfoldi hitelek
1. OTP Bank Nyrt. 25 000,0 0,0 25000,0f 2011-2015.
Belféldi hitelek 6sszesen: 25 000,0 0,0 0,0 25 000,0
Kiilfoldi hitelek
2. Vilagbanki hitel 15,1 1,2 2,8 13,5 2014
3. EIB I. hitel 96,2 0,0 13,8 82,4 2013
4. EIB Il. hitel 158,0 37,0 0,0 195,0] 2034
5. Szindikalt hitel I. 78,0 0,0 26,0 52,0 2009
6. Szindikalt hitel Il 80,0 0,0 20,0 60,0 2010
7. EIB M4 hitel 58,5 0,0 0,0 58,5 2035
8. EIB M2 jarmii hitel 20,0 20,0 0,0 40,0 2034
9. EIB Csepel hitel 0,0 26,0 0,0 26,0 2036
Kiilfoldi hitelek 6sszesen: 505,8 84,2 62,6 527,4 134 077,3
Hitelek 6sszesen(Belfoldi + Kiilfoldi): 505,8 25000,0 84,2 0,0 62,6 0,0 527,4 159 077,3
2008. évben:
Belfoldi hitelek
1. OTP Bank Nyrt. 25 000,0 0,0 0,0 25000,0f 2011-2015.
Belféldi hitelek 6sszesen: 25 000,0 0,0 0,0 25 000,0
Kiilfoldi hitelek
2. Vilagbanki hitel 13,5 1,6 2,7 12,4 2014
3. EIB I. hitel 82,4 0,0 13,7 68,7 2013
4. EIB Il. hitel 195,0 15,5 0,0 210,5 2034
5. Szindikalt hitel I. 52,0 0,0 26,0 26,0 2009
6. Szindikalt hitel Il 60,0 0,0 20,0 40,0 2010
7. EIB M4 hitel 58,5 0,0 0,0 58,5 2035
8. EIB M2 jarmd hitel 40,0 0,0 0,0 40,0 2034
9. EIB Csepel hitel 26,0 27,3 0,0 53,3 2036
Kiilfoldi hitelek 6sszesen: 527,4 44,4 62,4 509,4 134 722,4
Hitelek 6sszesen(Belfoldi + Kiilfoldi): 527,4 25000,0 44,4 0,0 62,4 0,0 509,4 159 722,4




2. szamu flggelék
a V-3003/2011. szamu jelentéshez

KIMUTATAS
a Févarosi Onkormanyzat 2007- 2010. év végi hitel allomanyarél
" P, . " . L . Adossagallomany
Sorszam | A Fovarosi Onkormanyzattal szerzodo | Kotelezettségvallals dsszege el626 év Novekedés Csdkkenés targyév december 31-én Leiarat éve
fél megnevezése december 31-ig R 1
millié6 EUR-ban millié Ft-ban milli6 EUR-ban millié Ft-ban millié EUR-ban millié Ft-ban mi II:an ) millié Ft-ban
2009 évben: —
Belfoldi hitelek
1. OTP Bank Nyrt. 25 000,0 0,0 2075,0 22925,0] 2011-2015.
2. OKIF . hitel 0,0 1831,5 0,0 1831,5 2029
Belfoldi hitelek 6sszesen: 25 000,0 1 831,5 2 075,0 24 756,5
Kiilfoldi hitelek
3. Vilagbanki hitel 12,4 3,7 2,7 13,4 2014
4. EIB 1. hitel 68,7 0,0 13,7 55,0 2013
5. EIB IlI. hitel 210,5 0,0 1,8 208,7 2034
6. Szindikalt hitel I. 26,0 0,0 26,0 0,0 2009
7. Szindikalt hitel II. 40,0 0,0 20,0 20,0 2010
8. EIB M4 hitel 58,5 0,0 0,0 58,5 2035
9. EIB M2 jarmd hitel 40,0 32,0 0,0 72,0 2034
10. EIB Csepel hitel 53,3 25,0 0,0 78,3 2036
Kiilfoldi hitelek 6sszesen: 509,4 60,7 64,2 505,9 136 735,3
Hitelek 6sszesen(Belfoldi + Kiilfoldi): 509,4 25 000,0 60,7 1831,5 64,2 2075,0 505,9 161 491,8
2010 évben:
Belfoldi hitelek
1. OTP Bank Nyrt. 22 925,0 0,0 4150,0 18 775,0 2011-2015.
2. OKIF I. hitel 18315 1531,5 3363,0 2030
3. OKIF II. hitel 2 290,2 0,0 2 290,2 2029
Belfoldi hitelek 6sszesen: 24 756,5 3821,7 4 150,0 24 428,2
Kiilféldi hitelek
3. Vilagbanki hitel 13,4 0,0 2,7 10,7 2014
4. EIB I. hitel 55,0 0,0 13,7 41,3 2013
5. EIB II. hitel 208,7 30,5 1,8 2374 2034
6. Szindikalt hitel II. 20,0 0,0 20,0 0,0 2010
7. EIB M4 hitel 58,5 0,0 0,0 58,5 2035
8. EIB M2 jarmdi hitel 72,0 0,0 0,0 72,0 2034
9. EIB Csepel hitel 78,3 0,0 0,0 78,3 2036
10. EIB IIl. hitel 0,0 35,0 0,0 35,0 2038
Kulfoldi hitelek 6sszesen: 505,9 65,5 38,2 533,2 148 314,7
Hitelek 6sszesen(Belfoldi + Kiilfoldi): 505,9 24 756,5 65,5 3821,7 38,2 4150,0 533,2 172 742,9




3. szamu fliggelék
a V-3003/2011. szamu jelentéshez

A BKV Zrt. részére (2004-2009 kozott) folyositott fovarosi onkor-
manyzati hozzajarulasok, tamogatasok, valamint az allami ta-
mogatasok bemutatasa

adatok: milliard Ft-ban

Megnevezés

2004.

2005.

2006.

2007.

2008.

2009.

2010.

Osszes bevétel

73,9

86,1

110,5

109,6

124,0

114,7

139,0

az osszes bevételbol me-
netdij bevételek

34,7

38,7

42,5

45,9

50,9

50,5

49,7

az osszes bevételbol koz-
ponti koltségvetésbol
szarmazo bevételek

arkiegészités (menetdij ki-
egészités)

18,7

19,0

17,9

17,1

17,1

16,9

16,0

allami normativ tdmoga-
tas

59

12,0

32,1

32,2

32,2

32,2

32,2

egyéb allami tdmogata-
sok

1,0

1,0

10,0

17,5

az osszes bevételbol a
Févarosi Onkormany-
zattol, mint szolgaltatas
megrendel6tol szarmazo
bevétel és miikodési céla
tamogatas

3,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

51

Osszes raforditas

100,3

108,6

121,5

126,5

138,3

138,0

Meérleg szerinti ered-
mény

-26,4

-22,5

-11,0

-16,9

-23,6

1,0

Févarosi Onkormany-
zattol kapott fejlesztési
célu tamogatas

8,6

29,3

38,5

26,2

21,4

11,0

11,2

ebbdl toketartalékba
helyezett dsszeg

3,0

11,9

10,0

10,0

9,7

10,0

10,0




4. szamu fiiggelék

a V-3003/2011. szamu jelentéshez

Kimutatas a Févarosi Onkormanyzat likviditasanak, eladésodottsaganak, vagyoni helyzetének és az adéssagszolgalati kotelezettségekkel
kapcsolatos kockazatoknak a 2007-2010. évi elemzéséhez felhasznalt mutatéoszamokrol

A mutato és szamitasa A mutaté tartalma 2007 2008 2009 2010
Kifejezi, hogy a koltségvetési szerv rovidtavon mi-

e . lyen mértékben tudja fedezni forgdeszkozeibél a
Likviditasi mutato roévid lejaratu kotelezettségeit. Akkor j6 a mutatd 13 13 15 20
forgoeszkozok / rovid lejaratu kotelezettségek erteke, ha egy, vagy egynél nagyobb. Minel na- ’ ' ’ ’

gyobb a mutaté értéke, annal kiegyensulyozottabb
az Onkormanyzat likviditasa.
Mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettsé-
gek kiegyenlitéséhez a pénzeszkozokon tul bevon-
Likviditasi gyorsrata hat6 kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet. Akkor j6 a
pénzeszkozok+kovetelesek+forgatasi celu hitelviszonyt | mutaté értéke, ha egy, vagy egynél nagyobb. A 1,1 1,1 1,3 1,4
megtestesito értékpapirok / rovid lejaratu fizetési kote- | mutaté alacsony értéke jelzi a nagyobb kockdza-
lezettségek tot, mivel ebben az esetben a kotelezettségek tejesi-
téséhez sziikséges forrasok nem, vagy csak korlato-
zott mértékben dllnak rendelkezésre.
Kamatkockdzat mutaté II. (%) A valtozé kamatozasu hosszu lejaratu kotelezett-

) ) . o ) ségek aranyat fejezi ki a hosszu lejaratu kotelezett- 999 99 7 99 6 99 7
valtoz6 kamatozasu hosszu lejaratu kotelezettsé- ségekhez viszonyitva. Anndl jobb a mutaté értéke, ! ’ ’ !
gek/hosszu lejaratu kotelezettségek (%) minél kisebb.

A devizdban fenndllé hosszu lejaratu kotelezettsé-
Arfolyam-kockazat II. mutaté (%) gek 0Osszes hosszu lejaratu kotelezettségen beliili
o o o ) aranyat mutatja meg. Az 50% feletti arany jelzi, 825 835 85 7 873
devizdban fennadll6 hosszu lejaratu kotelezettség / hogy az eladésoddsi folyamat déntéen devizaban ' ’ ! !
Osszes hosszu lejaratu kotelezettség (%) tortént, a mutaté névekedése novekvs kockdazatot
jelent.
A devizaban fenndll6 hosszu és rovid lejaratu ko-
., L. , telezettségek hosszu és rovid lejaratu kotelezettsé-
Erzékenységi mutato (%) geken beliili ardnydat mutatja meg. Hasonléan az
devizaban fenndllé hosszu és rovid lejarati kotelezett- arfolyamkockdzati mutatohoz, 50% feletti ertéke 62,9 55,8 58,6 68,4
ségek / hosszu és rovid lejaratd kotelezettségek (%) jelzi, hogy — a teljes kotelezettségallomany tekinte-
tében — az eladdésodas dontben devizaban tortént,
novekvd értéke névekvs kockdzatot jelent.




A mutato és szamitasa A mutaté tartalma 2007 2008 2009 2010
Miikodési jovedelem (millié Ft)
A foly6 bevételek és a folydé kiadasok kiilonbozete. 86 156,1 [102012,8 | 74 695,8 | 41 262,9
foly6 bevételek-foly6 kiadasok
. L . p o
Eladosodottsagi mutato II. (%) Megmutatja, hogy a miikddési jovedelem fedezetet 18.0 150 26.8 356
éves tGketorlesztési kotelezettség / miikodési jovedelem | nyujt-e az éves téketorlesztési kotelezettségekre. ’ ’ ’ ’
(%)
Megmutatja, hogy a miikodési jovedelem fedezetet
nyujt-e a téketorlesztési kotelezettségekre, illetve a
toketorlesztési  kotelezettségek rendezése utan
mennyi elkolthet6 szabad jovedelme van az 6n-
e e s kormanyzatnak, illetve milyen mértékben tudna
Netto mukaodeési jovedelem (millio Fr) még novelni adéssagat oly médon, hogy nem
1 TAh T6 Kot 4 kellene csokkentenie az aktudlis, illetve jovSben 70608,6 | 866843 | 546711 | 265549
miuikodési jovedelem-tSketorlesztés . TAREIE o AL, MR JOVOD!
esedékes kiaddsait a fizetésképtelenség elkeriilése
érdekében. A mutaté értéke akkor j6, ha pozitiv,
illetve minél magasabb. Tendencidjaban noévekvd
mutaté az onkormdnyzat mozgdsterének noveke-
dését jelenti.
L . Hosszu tava mikodésbiztonsagi mutatdé. Megmu-
Befektetett eszkozok fedezete 1. mutato: tatja, hogy a sajdt tke hogyan ardnylik a befekte-
T P . 90,2 89,0 89,2 90,4
sajdt toke / befektetett eszkozok (%) tett eszkozqkhoz. A mutato értéke kedvezd esetben
100% feletti.
Megmutatja, hogy a téketorlesztési kotelezettségek
o . teljesitését kovetben mennyi elkolthetd szabad
Netto miikddési jovedelem aranya (%) jovedelme marad az énkormdnyzatnak. A mutaté 82.0 850 73 2 4.4

Netté miikodési jovedelem/Miikddési jovedelem

értéke akkor j6, ha pozitiv, illetve minél maga-
sabb. Tendencidjaban névekvé mutatd az onkor-
manyzat mozgdsterének novekedését jelenti.




A mutato és szamitasa A mutato tartalma 2007 2008 2009 2010
P:,ilesztési kiadasok tamogatasaranya mutaté | \.qmutatja, hogy a fejlesztési feladatokat milyen
(%) mértékben fedezik tdmogatasokbdl. A mutaté ér-
fejlesztési céli tamogatdsértékii bevételek + felnalmo- | {€ke min€l magasabb, a fejlesztési kiaddsok finan-
szirozdsa anndl biztonsdgosabb. Az Osszes fejlesz- 45,9 73,1 49,2 40,3

zasi célra atvett pénzeszkdzok allam-haztartason ki-
viilr6l+ felhalmozasi célu atvett pénzeszkdz EU kolt-
ségvetésbil+fejlesztési célu allami tdmogatasok
/felhalmozasi célu koltség-vetési kiadasok (%)

tésen beliil minél magasabb a tdmogatasok ara-
nya, anndl kevesebb sajat forrds bevonadsat igény-
li.




5. szamu fliggelék
a V-3003/2011. szamu jelentéshez

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2007-2010 kdzétt az elemzéshez alkalmazott

CLF moédszer szerint

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.

Folyo bevételek 483 799 607 153 360 681 360 815
Folyo kiadasok 397 643 505 141 285 986 319 552
Miikodési jovedelem 86 156 102 013 74 696 41 263
1.\iett0 mllkOdel J(.)'vedele’m =mukodési 70 609 86 684 54 671 26 555
jovedelem - toketorlesztés

Felhalmozasi bevételek 48 016 94 553 41 879 39 936
Felhalmozasi kiadasok 134 620 142 974 122 584 107 496
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -86 604 -48 421 -80 705 -67 559|
Flnsiufs,nrozam miiveletek nélkiili (GFS) 448 53592 _6 009 26 296
pozicio

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 12 798 -12 654 -4 038 -3 766
Targyévi pozicié 12 350 40 937 -10 047 -30 062
[Egyéb tajékoztato adatok

Osszes kotelezettség 216 811 249 623 237 149 217 582
- ebbdl rovid lejarati 73 480 108 584 89 616 54 175
Folyészamlahitel napi atlagos allomanya 0 0 0 0]
Likvidhitel napi atlagos allomanya 0 0 0 0|
Munkabérhitel napi atlagos allomanya 0 0 0 0|
Egye“b "ﬁnansnrozasba bevonhato 69 102 114 155 103 621 63 891
eszkozok:

Tartds hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok 0 0 0 0
Hosszu lejarat bankbetétek 0 0 0 0
Ertékpapirok 13 967 18 083 17 595 7 928
Pénzeszk6zok (idegen pénzeszkdzok nélkiil) 55135 96 073 86 026 55963




	1113B000
	1113J000
	1. A Fővárosi Önkormányzat költségvetési, pénzügyi helyzete, az eladósodás alakulása 
	2. A belső kontrollok működése a költségvetés-tervezési, a zárszámadás készítési folyamatokban és a pénzügyi-számviteli területen alkalmazott informatikai rendszereknél
	3. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása, a közzétételi kötelezettség teljesítése
	4. Az ÁSZ korábbi ellenőrzési javaslatai alapján készített intézkedési terv végrehajtása, hasznosulása
	5. A közútfenntartási feladatok ellátásának gazdaságossága, eredményessége
	1. A Fővárosi Önkormányzat költségvetési, pénzügyi helyzete, az eladósodás alakulása 
	1.1. A Fővárosi Önkormányzat költségvetési és pénzügyi-egyensúlyi, valamint likviditási helyzete 
	1.1.1. A tervezett költségvetési bevételek és kiadások alapján a költségvetési egyensúly alakulása, a költségvetési hiány okai 
	1.1.2. A teljesített költségvetési bevételek és kiadások alapján a pénzügyi egyensúly alakulásához hozzájáruló tényezők és intézkedések 
	1.1.3. A Fővárosi Önkormányzat által tett intézkedések a likviditás, a fizetőképesség megőrzésére, illetve javítására

	1.2. A Fővárosi Önkormányzat eladósodásának hatása a pénzügyi és vagyoni helyzetére. Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások során a kockázatok csökkentése érdekében tett intézkedések 
	1.2.1. A költségvetések végrehajtása során az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások előkészítése, céljai, feltételei
	1.2.2. Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások kockázatainak csökkentése érdekében tett intézkedések, az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló döntések előkészítése és végrehajtása során
	1.2.3. Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások következtében a Fővárosi Önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzetének változása, eladósodása, valamint hosszú távú fizetőképességének alakulása


	2. A belső kontrollok működése a költségvetés-tervezési, a zárszámadás-készítési folyamatokban és a pénzügyi-számviteli területen alkalmazott informatikai rendszereknél 
	2.1. A belső kontrollok működése a költségvetés-tervezés és a zárszámadás-készítés folyamataiban 
	2.2. A belső kontrollok működése a pénzügyi-számviteli feladatok ellátása során alkalmazott informatikai rendszereknél 

	3. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása, a közzétételi kötelezettség teljesítése
	3.1. Az elektronikus közszolgáltatás megvalósításához szükséges feladatok meghatározása, az elektronikus közszolgáltatás bevezetése és működtetése érdekében tett intézkedések
	3.2. A közérdekű gazdálkodási adatok meghatározott köre (támogatások, szerződések) elektronikus közzétételének biztosítása

	4. Az ÁSZ korábbi ellenőrzési javaslatai alapján készített intézkedési terv végrehajtása, hasznosulása
	4.1. A Fővárosi Önkormányzat költségvetési gazdálkodásában kialakított belső kontrollok működésének 2010. évi ellenőrzése során tett javaslatok – az intézkedési tervben előírt határidőig történő – hasznosítása

	5. A Fővárosi Önkormányzat közútfenntartási feladatellátásának gazdaságossága, eredményessége
	5.1. A közútfenntartásra vonatkozó keretszerződés megalapozása
	5.2. A Fővárosi Önkormányzat érdekeinek érvényesülése a közszolgáltatási szerződésekben 
	5.3. A közútfenntartási feladatok ellátása során a gazdaságossági szempontok érvényesítése 
	5.4. A közútfenntartási feladatok ellátására irányuló ellenőrzés szabályozása
	5.5. A közútfenntartási feladatok ellátásának összhangja a jogi szabályozásban, valamint a közszolgáltatási szerződésben foglaltakkal
	5.6. A közútfenntartási feladatok ellátásának Fővárosi Önkormányzat általi ellenőrzése
	5.7. A közutak használati értéke hosszú távú fennmaradásának biztosítása


	1113M1-4
	mell1
	mell.2a
	 mell.2b
	mell3
	mell4

	1113M005
	5. sz. melléklet

	1113M006
	1113M007
	1113F1-2
	1. függelék
	2. függelék

	1113F003
	1113F004
	1113F005
	Munka1


